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RESUMO EXECUTIVO - OFICINA DE TRABALHO “A LUTA DOS ATINGIDOS E A SAUDE EM MOVIMENTO"

APRESENTACAO

Este é o resumo executivo do documento em construg¢ao criado pelo
grupo de pesquisa do projeto “Saude, agua, energia, ambiente e trabalho:
tecendo saberes na promocao de territérios sustentaveis e saudaveis”
promovido em cooperacao entre a Fundacdo Oswaldo Cruz (Fiocruz) e
o0 Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB), sob coordenacao da
Vice-Presidéncia de Ambiente, Atencao e Promocao da Saude da Fiocruz

(VPAAPS).

Esse resumo tem por objetivo apresentar brevemente o resultado do
levantamento e sistematizagcao dos estudos e documentos publicados
entre 1940 e 2022 sobre os impactos das barragens na salde e ambiente
dos territorios brasileiro para subsidiar as discussdes que acontecerao
na Oficina de Trabalho, a ser realizada nos dias 26 e 27 de abril de 2023

na Fiocruz, no Rio de Janeiro.

Essa oficina pretende, com base no que ja foi produzido, debater as
tendéncias do préximo periodo da politica hidro/energética brasileira
e mudancas climaticas, com destaque para: i) a participacao dos
atingidos e atingidas por barragens como sujeito da construcao de
politicas publicas; ii) a emergéncia climatica e ecoldgica provocada
pelas mudanc¢as climaticas, os eventos extremos que estdo ocorrendo

no Brasil e os impactos na saude das pessoas.

Nosso objetivo é ter como produtos finais: i) sintese das discussodes
ocorridas com vistas a subsidiar um plano estratégico de acao, com
foco na saude, nos territérios atingidos por barragens; ii) fortalecimento
dos coletivos de saude do Movimento dos Atingidos por Barragens
(MAB); iii) contribuigdo para a formulagao de diretrizes de uma politica

nacional de saude das populacdes atingidas por barragens.



5 RESUMO EXECUTIVO - OFICINA DE TRABALHO “A LUTA DOS ATINGIDOS E A SAUDE EM MOVIMENTO"

CAPITULO 1
A Fiocruz e o MMIAB: caminhos
da cooperacao

A Fiocruz se consolidou como instituicdo secular, nesses seus 122 anos de existéncia, se diferenciou no
campo da ciéncia e da tecnologia em saulde, de forma coerente com sua histéria. A Vice-Presidéncia de
Ambiente, Atencdo e Promocdo da Saude (VPAAPS) assessora e coordena acdes da Fiocruz nas areas
de sua competéncia, integrando atores, unidades técnico-cientificas e administrativas, e escritérios,
para responder as necessidades do Sistema Unico de Saude (SUS). Ao longo dos ultimos anos, a VPAAPS
instituiu programas para organizar 0 avango se suas areas centrais como o Programa Institucional de
Territérios Sustentaveis e Saudaveis (PITSS), o Programa Translacional em Promocao da Saude (FioPromos)
e o Programa de Saude, Ambiente e Sustentabilidade da Fiocruz (FioPROSAS), que guardam coeréncia e
relagcdo com outras politicas institucionais, a exemplo da Estratégia Fiocruz para a Agenda 2030 (EFA 2030)

e da Politica de Inovacao da Fiocruz.

Os desastres-crimes dos rompimentos das barragens de rejeitos de mineragcdo em Mariana (MG) e
Brumadinho (MG) reforcaram a importancia de organizar uma atuacdo da Fiocruz nos temas das aguas,
energia e mineracao. E é a raiz desses mesmos eventos criticos provocados por tais empreendimentos que

o MAB, em parceria com a Fiocruz, vem aprofundando o debate em torno da salde dos atingidos e atingidas.

Desde o inicio de sua existéncia, de organizacao e luta, o MAB aponta que o planejamento, construcao,
operacao, descaracterizacao e o rompimento de barragens geram inumeras violéncias e violagdes de direitos
humanos sobre as populagées atingidas. O relatério da Comissado Especial “Atingidos por Barragens”, da
Comissdo de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana (CDDPH)- 6rgdo do governo federal brasileiro, aprovado
em 2010, identificou um conjunto de 16 direitos sistematicamente violados em torno do contexto das
barragens, dentre os quais, o direito a um ambiente saudavel e a saude. As experiéncias de rompimento
das barragens de Funddo, em Mariana (MG), e do Coérrego do Feijao, em Brumadinho (MG), colocaram a
necessidade do Movimento em abordar com detalhes os impactos na saude dos atingidos, tendo em vista o

crescente adoecimento dessas populacdes e o dificil acesso aos servigcos de saude.

Nesta perspectiva, articular frentes de trabalho em defesa do direito a salide das populagdes atingidas por
barragens e fortalecer a atuacdo da Fiocruz, é fundamental para os processos de diagndsticos, analise de casos
e para apontar agcdes que busquem construir medidas garantidoras e/ou mitigadoras com a consequente

construcao de solucdes efetivas para os problemas de saude dessas populagdes.
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CAPITULO 2
ReflexOes teorico-conceituais
sobre o tema das barragens

Determinacao Social da Saude - O que é satide para os atingidos e
atingidas por barragens?

Foi apenas nas décadas de 1960/70 que a crise politica e socioeconémica dos paises capitalistas, resultante
da crise do petroéleo, em especial nos paises de capitalismo tardio e periférico (PRADO, 2020), criou ambiente
para que o paradigma dominante, que entende a doenca como fendmeno bioldgico, fosse questionado
e, novamente, retomada a ideia de que a doenca teria um carater social. O fracasso do modelo médico-
hospitalocéntrico, que exigia um enorme gasto; da orientacdo cientifica baseada apenas no risco individual; e
o surgimento de um movimento social intenso reivindicando mudancas politicas, levou gestores, profissionais

e académicos a repensar o modelo tedrico vigente na época (TAMBELINNI; SCHUTZ, 2009).

Assim, abriu-se espaco para a elaboragcao de politicas para o desenvolvimento de praticas e acdes, e de
organizacao dos servigos de saude que tem como base a discussao de que o contexto historico e social, e a

forma de construgao de sociedade, impactam de forma diferente na saude dos grupos populacionais.

Ha também uma correlacao entre a saude do coletivo e do individuo, ja que as condi¢cdes de vida e saude de
um individuo estdo diretamente relacionadas as condi¢des sociais do grupo a que pertence. Dessa forma, a
historia social do individuo e da coletividade condiciona sua suscetibilidade ao adoecimento. Na busca pela
equidade é necessario discutir a saude das coletividades. O referencial da determinacdo social da saulde,
portanto, discute a importancia do carater historico-social do processo saude-doenca. Nao é possivel tratar
a salde de forma reducionista e individualizada, sem considerar a producgdo e reproducdo da vida, o contexto

e as condi¢des socioambientais e de trabalho em que vivem (LAURELL, 1982; BREILH, 2010).

Portanto, nessa nova forma de se pensar a salde das populacdes é imprescindivel compreender cada territério
com suas especificidades sociais, ambientais, politicas, econdmicas e culturais e como o modelo econdmico
baseado no capital atua destruindo os grupos sociais em suas formas de producao e reproducao da vida no
espaco/territério. A organizacao social de um dado territério, em dado momento histoérico, se relaciona com
a salde e a doenca da populacdo que vive nele e a entrada de forcas capazes de modificar os modos de viver
acabam por destituir estes grupos de suas histérias, gerando inumeras formas de adoecimento. Isso porque

as formas de trabalho, geracao de renda, organizacao da producao, assim como os ambientes de convivéncia,



7 RESUMO EXECUTIVO - OFICINA DE TRABALHO “A LUTA DOS ATINGIDOS E A SAUDE EM MOVIMENTO"

a expressao da cultura, a concepcgao de salde e formas de cuidado, sdo especificas de cada grupo e quando
modificadas podem interferir negativamente na saude coletiva (LAURELL, 1982; TAMBELINNI; SCHUTZ, 2009;
BREILH, 2010).

No que se refere a implementacao das barragens, as redes de relagdes estabelecidas entre moradores de cada
territério, em harmonia com o espaco fisico ocupado, sao violentamente rompidas pela forca de elementos
estranhos que de forma abrupta e sem respeito passam a atuar nos territérios, desde os estudos para
implantacao dos projetos até sua execucao, operacao e eventuais desastres. Estas redes sdao importantes
na estrutura de cuidado, relacionamento e atencao, para permitir que as pessoas se posicionem quanto
ao empobrecimento, isolamento, aumento da depressao e do sofrimento mental associado as mudancas

bruscas no seu modo de vida.

Nesse contexto, a intersetorialidade e a sustentabilidade das politicas publicas de geracao de trabalho e
renda, de seguranca alimentar e hidrica, de habitacao, de transporte, de educacao, de meio ambiente, de
cultura e lazer, bem como o0 acesso a posse da terra e demais componentes da vida humana se mostram
como um dos maiores desafios diante da ruptura do metabolismo socioecolégico (Moura, 2021) para que as
politicas de saude sejam efetivas, considerando, inclusive, as especificidades, vulnerabilidades e processos de
vulnerabilizacdo estabelecidos nos territérios de populagcées do campo, da floresta, das aguas e das periferias

urbanas (DIAS, CARNEIRO; 2021).

Ditoisso,naoépossivel discutira saude das populacdes atingidas porbarragem, na perspectivada emancipagcao
social, se ndo sobre a otica da determinacao social. O adoecimento e os processos de desterritorializacao a
que estao sujeitos se relacionam diretamente a como o capital promove a expropriagcao de seus recursos e

dos modos de vida dentro de seus territorios.
A luta pelo reconhecimento de serem atingidos e atingidas por barragens

Ao longo dos ciclos de construcao de barragens que serao apresentados, uma caracteristica comum a todos
eles esta na auséncia de um conceito de atingidos e atingidas. Durante mais de 50 anos, a omissdo e/ou
conivéncia do Estado brasileiro e dos diversos governos permitiram que a definicdo do que é direito ou nao
das familias fossem determinados pelos construtores dos empreendimentos, resultando em um processo de

desterritorializacao e de negacao de direitos, historicamente violados.

Segundo o relatorio do CDDPH, de 2010, sobre os direitos dos atingidos e atingidas na construcao de barragens,

ha um padrao de violagbes na implementacao das obras:

“Os estudos de caso permitiram concluir que o padrao vigente de implantagcdo de barragens
tem propiciado de maneira recorrente graves violagbes de direitos humanos, cujas
consequéncias acabam por acentuar as ja graves desigualdades sociais, traduzindo-se em

situacdes de miséria e desestruturacao social, familiar e individual (BRASIL, 2010).”
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O relatério também aponta que a definicdo em torno do que é atingido tem sido uma das causas das violacdes

dos direitos:

“Uma caracterizagao restritiva ou limitada do que sejam os atingidos e atingidas, ou seja,
do que sejam os prejuizos e os prejudicados pelo planejamento, implantacao e operacao da
barragem acaba por desconhecer uma série de direitos, bem como desqualificar familias
e grupos sociais que deveriam ser considerados elegiveis para algum tipo de reparacao

(BRASIL, 2010).”

E preciso também superar a vis3o inadequada da definicao de atingido/a que, para o empreendedor, é somente
o proprietario da terra. Vainer (2007, pp 02) lembra que reconhecer alguém como atingido e atingida pressupde-
se que 0 mesmo é portador de direito, e que podera corresponder a agcdes de mitigacao e ou reparacao. Por
esse motivo, a nogcao da dimensao do atingido esta em permanente disputa, sendo uma luta historica dessas
populacbes serem reconhecidas como sujeitos de suas conquistas, efetivacao de seus direitos e de politicas

de protec¢ao social por parte do estado brasileiro.

Segundo o MAB, estima-se que, atualmente, o numero de 1 milhao de atingidos e atingidas por barragem de
hidrelétrica, espalhados por todo territério brasileiro. Esse numero ndao contempla os atingidos e atingidas
por rompimento ou construcao de acudes. Mesmo aqueles que vivenciaram o processo de construcao da
barragem na década de 70 ainda sofrem pelos impactos gerados, incluindo o nao reconhecimento como

atingidos e atingidas.
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CAPITULO 3
Caminhos metodologicos da
pesquisa

Para atender os objetivos propostos, foram desenhadas diferentes estratégias investigativas, conforme

sintetiza o Quadro 1.

Quadro 1 - Objetivos, estratégia metodolégica e fontes de dados dos levantamentos documental e de

textos cientificos.

Objetivo Estratégia Fonte de dados
1 Revisao integrativa - Base de dados cientificos (BVS,
Identificar e sistematizar Lilacs, Pubmed, Scielo, Portal
experiéncias desenvolvidas pelo Capes, Web of Science, Science
campo da saude coletiva / saude Direct, Google Académico,
publica com populagdes atingidas Medline, Binacis) [561]
por barragens - Mapa de conflitos envolvendo
injustica ambiental e saude no
Brasil [47]
- Arca Fiocruz [18]
- Ejatlas [54]

- Biblioteca da Secretaria e
Comuni-cagao do Movimento de
Atingidos por Barragens (MAB) [7]

2 Pesquisa documental - Analisar os estudos encontrados
Promover estudo sobre os sob a ¢tica da determinagao
impactos dos rompimentos de social de saude dos atingidos e
barragens na situagao de saude atingidas
das populagdes atingidas - wCaracterizar os impactos na

saude dos atingidos e atingidas
por barragens

Pesquisa documental Relatérios e documentos sobre
politica energética, recursos
hidricos, leis, normas etc
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Para o alcance dos objetivos 1 e 2, foi realizado um levantamento composto por 687 documentos, a partir
de revisao de literatura cientifica (artigos cientificos, teses, dissertacoes) e pesquisa documental (Relatoérios,
livros, cartilhas, videos, entre outros) referentes aos impactos da barragem na salde da populagcdo e as

respectivas anadlises dos ciclos histéricos identificados.

Apods esta etapa foi realizado o levantamento de dados, buscando estudos em bases de dados cientificas,
mapa de conflitos envolvendo injustica ambiental e saude no Brasil, Arca Fiocruz, Ejatlas, Secretaria e

comunicacao do MAB, detalhados abaixo.

Levantamento de dados

ESTUDOS CIENTIFICOS EM BASE DE DADOS

A consulta as bases de dados se deu no periodo de junho a agosto de 2022. As bases de dados cientificos
utilizadas foram: BVS, Lilacs, Pubmed, Scielo, Portal Capes, Web of Science, Science Direct, Google Académico,
Medline, Binacis, utilizando os descritores: salude AND barragem, impactos AND barragens, nos idiomas
portugués, inglés e espanhol. Foram selecionados trabalhos publicados, desde o ano de 1940 até o ano de
2022, que versassem sobre rompimento de barragens e impactos na saude, considerando as determinacdes

sociais da saude.

Foram incluidos estudos tedricos e de revisao; estudos empiricos realizados no Brasil e no exterior, artigos
completos, teses, dissertacdes, livros, capitulos de livros, monografias, trabalho de conclusao de curso (TCC),
artigos e apresentacdes de seminarios e congressos, artigos de revistas e jornais em sites eletronicos e

relatério/estudo, totalizando 2.157 trabalhos.

Apos a aplicagao dos critérios de exclusao (trabalhos repetidos); estudos sobre tematicas nao relacionadas
aos propodsitos da pesquisa (estudos que tratavam de acbes das empresas, transferéncias de rejeitos,
responsabilidade corporativa, avaliacdao de seguranca, modelos hidraulicos, remocao de barragens, reducao
de riscos de rompimento, genética da flora e fauna, impactos financeiros etc); estudos nao disponibilizados

na integra, restaram 561 para o banco de dados analisados apos leitura completa.

MAPA DE CONFLITOS ENVOLVENDO INJUSTICA AMBIENTAL E SAUDE NO BRASIL

Para as buscas de mapeamentos sobre barragens foi utilizado o filtro “populacdo” com a selegéo de “atingidos
por barragens”, resultando em apenas duas fichas descritivas sobre conflitos e injusticas por barragens.
Também se utilizou o filtro “Atividade geradora de conflitos” com a selecdo de “barragens e hidrelétricas’,
resultando em 105 fichas, das quais 47 atenderam aos objetivos da busca. As fichas descrevem os tipos e

periodo dos conflitos e os principais impactos na salde e no ambiente das populacdes envolvidas.
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ARCA FIOCRUZ

Arca Fiocruz é uma plataforma que reline arquivos como teses, dissertacdes, notas técnicas, videos, artigos
e livros produzidos por pesquisadores e estudantes vinculados as diferentes unidades da Fiocruz. Para busca

nou

de trabalhos na plataforma foi utilizado o termo “barragem”, “hidrelétrica” + “saude” “barragem” + “saude”,
totalizando 299 publicacdes. As publicagcbdes foram averiguadas segundo titulo e resumo para adequacao aos
objetivos da pesquisa. Assim, a selecao resultou em 18 publicacOes entre teses, dissertacdes, videos, cartilha
e nota técnica. Ao longo dos procedimentos realizados nesta plataforma ndo houve restricdo relacionada ao

idioma de origem ou mesmo por ano de publicacao.
ENVIRONMENTAL JUSTICE ATLAS (EJATLAS)

O Environmental Justice Atlas (EJAtlas) foi criado em 2014 pela Environmental Justice Organizations, composta
por diversas organizacdes europeias por justica ambiental. Esta ferramenta sistematiza a distribuicdo
geografica da existéncia de conflitos distributivos ao redor do mundo com a finalidade de contribuir com a
mobilizacdo social e tecer discussdes acerca dos enfrentamentos assumidos por populacdes atingidas frente

a defesa por seus territorios.

Como o site do EJAtlas disponibiliza sua base apenas em inglés e espanhol, optou-se por fazer a busca
utilizando o termo “presa” no idioma espanhol. Foram encontrados 76 casos, sendo 54 selecionados para

responder aos objetivos do estudo.
SECRETARIAE COMUNICACAO DO MAB

Foi consultado o acervo de publicagcbes como livros, cartilhas, teses, documentos. A forma de busca foi
presencial na biblioteca da Secretaria de Comunicacdo do MAB, em Sdo Paulo. A busca foi realizada por
meio de levantamento de matérias, videos, documentos, publicacdes diversas com consulta na memoria

audiovisual e no canal do YouTube do movimento social.

Além disso, foram realizadas busca de publicagcbes com parceiros em estudos e sistematizacdes como o
grupo de estudos Geografar, do Instituto de Geografia da Universidade Federal da Bahia (UFBA), e o setor salde
do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA). Nessa busca foram incluidas mais sete publicacoes,

consideradas pelos integrantes do MAB como relevantes.
Sistematizacao e analise dos dados
O acervo selecionado foi qualificado em planilha do Excel, considerando as seguintes classificacdes: data da

publicacao, tipologia do estudo, titulo, autoria/entidade, resumo, link de acesso ou local depositario, impactos

identificados, populacao atingida/estudada, fase da barragem, tipo de barragem e observacdes.
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Posteriormente a classificagcdo no banco de dados, os textos foram lidos e ordenados conforme os ciclos
historico-politicos — desenvolvido pelo Movimento de Atingidos por Barragem — discutidos ao longo deste
estudo, conforme seu ano de publicagcdo. Dessa maneira, o banco de dados esteve segmentado para analise
em subgrupos referentes aos seguintes ciclos: 1970-1990, 1991-2006, 2007-2016, 2017-2022, barragens

rompidas e barragens internacionais.

Para aanalise elaborou-se umroteiro contendo os seguintes itens a seremrespondidos: breve contextualizagao
do periodo abordando questdes histoéricas, politicas e econdmicas; descricdo dos impactos identificados na
saude dos atingidos, sistematizados a partir das publicacdes; discussdo dos achados/consideracdes finais

do respectivo ciclo.

Para realizar uma sintese dos impactos na salude das comunidades afetadas pelas barragens, estruturou-se
0s dados em uma matriz de indicadores de saude ambiental - Matriz de Corvalan ou modelo FPEEEA. Essa
matriz foi desenvolvida pela Organizacao Mundial de Saude (OMS) para identificar a complexidade das relacbes
dos problemas envolvendo a saude, ambiente e trabalho, e propor acdes e indicadores para monitoramento e

avaliagdo (CORVALAN, C.; BRIGGS, D.; KJELLSTROM, T, 1996; (FUNASA, 2002).

Esta matriz permite a compreensao dos efeitos negativos sobre o ambiente e a salide humana a partir do uso
de determinadas tecnologias, como as barragens, a partir de cinco categorias de andlise: forca motriz, pressao,
situacdo ou estado, exposicdo e efeito, conforme estruturado no capitulo 5. (KJELLSTROM; CORVALAN, 1995;
FUNASA, 2000).
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CAPITULO 4
Os ciclos de barragem no

Brasil e os impactos na saude
dos atingidos e atingidas

D
+ ;
2017 Agua e Energia
1970 - 1991 ; s 2007 com soberania,
Terra sim, ‘ Aguas para a \"'da:- Agua e Energia ndo distribuicdo da
Barragem néol (] ndo para a morte! sdo Mercadorial riqueza e|controle Termo de cooperag3o
popular! MAB/Flocruz
Construgao de Fortalecimento das PAC Nimero reduzido de ] }
grandes barragens politicas neoliberais e Estado volta a ser o construgdo de PO'_"-'CS Naclqna‘l de
pelo Estaqo: Itaipu, reducdo da executor das obras: barragens. Salde dos Atingidos
Balbina, participagdo do Belo Monte, Jirau, Inauguragéo das por Barragens ?
Sobradinho Estado. Santo Antdnio obras dos ciclos ——
anteriores Mudangas Climaticas
4 I | L
I
'
1975 e 1987 1991 Elgt?:;as 1997 2009 2010 2015 2018 2019 2021
Il Plano im da 1 acordo 1 Congresso wciuldaing | encontro R@O”he Politica ROMPIMENTO Inicie dos ROMPIMENTO ROMPIMENTO
Nacional o, .. - alingidos dos Alingidos iy internacional €Mento  Nacional Barragem da projetos Barragemda  Barragem da
Militar com e criagao do NaciunaT:e de povos d'f 'd""'_lda de Samarco em MAB/ Vale em Equinox Gold em
Desenvolvi Eletrosul MAB Desestatizacs atingidos por NISONca Sequranga Mariana/MG ~ Fiocruz  Brumadinho/ Godofrado
mento oA TACeD barragens _Que de MG Viana/MA
Est_ad_o Barragens e aprovacao na
brasileiro (PNSB) camara dos
tem com deputados da
~os Politica
atingidos Nacional de
Direitos da
Populagao
Atingida por
Barragens

Ciclo Mineragao e Rompimento: “A vida acima do lucro!”
Ciclo Internacional: “Que se levante el pueblo latinoamericano!

1970 a 1990: “Terra sim, Barragem nao!”
Contexto:
e Contexto politico de forte repressao do governo sobre a populacgao.

Milagre econémico — elabora¢ao do Il Plano Nacional de Desenvolvimento - Expansdo da capacidade de

producao da energia elétrica com consequente aumento na construcao de grandes hidrelétricas, tais

como: ITAIPU, Balbina e Sobradinho.
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Publicagdes encontradas e impactos na saude:

Poucos trabalhos encontrados nesse periodo - seis trabalhos analisados.

e A construcao de barragens é vista como parte integrante do desenvolvimento econémico de pequenos

municipios de caracteristicas rurais.
e Em sua maioria as publicagdes discutem danos do ponto de vista da ecologia - Impacto na biodiversidade.

¢ Aumento de insetos vetores e deslocamento das comunidades sao tratados em segundo plano, mas
ja citam que os reassentamentos geram empobrecimento e ruptura dos vinculos sociais e das praticas

culturais, econdmicas.

e Ha uma invisibilizacao dos processos de vulnerabilizagcdo dos diferentes grupos sociais devido a

construgao e funcionamento de barragens.

¢ Ostextostrazem a questao da verticalizacao no planejamento das obras do setor elétrico, demonstrando
a inexisténcia de uma relagcao democratica e participativa entre empresa publica e a populacao

interessada, que persistira em todos os ciclos.

Verifica-se que nesse periodo houve a construcao de barragens de grande porte, mas poucos
foram os estudos encontrados que analisaram seu impacto. Isso pode ter relagdo com o
contexto politico da época, ou a dificuldade de acesso as producdes desse periodo, ou mesmo
a falta de interesse em realizar pesquisas sobre o tema. De toda forma as poucas pesquisas
encontradas como foco principal os impactos ecolégicos e na biodiversidade.

A populagao fica em segundo plano.

1991 a 2006: “Aguas para a Vida e ndo para a Morte!”
Contexto:
e Redemocratizacdo e Construcio do Sistema Unico de Satde.

e Inicio da politica neoliberal. Lei Federal n2.8.031/1990 deu inicio ao Programa Nacional de Desestatizacao.
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O Estado passa a exercer papel de ente regulador — criacao da Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(ANEEL) e do Operador Nacional do Sistema Elétrico (NOS) encarregadas de fazer a regulacao do sistema,

coordenacao e fiscalizacdo das atividades.

Eliminadas as instancias publicas de negociacao e resolucao dos conflitos gerando maior dificuldade das

populacdes atingidas em negociar os termos de reparagao com as empresas privadas.

Alégica dos impactos dos empreendimentos € a de “custo menor”, portanto, ndo se responsabilizam por

problemas sofridos pelas populacdes atingidas.

Modelo de grandes barragens de periodos antigos foi substituido pela construcao de barragens menores.
O periodo apresentou maior venda da capacidade instalada para as empresas privadas. O investimento
no setor ndo representou a criacdo de novas unidades, mas a transferéncia de riqueza publica para o
setor privado.

1991 - Criagao do Movimento dos Atingidos por Barragem.

A presenca de um movimento nacional passa a dar forma ao conceito de “atingido” e fornece sua

expressao publica na propria luta.

2004 - “Marcha Nacional das Aguas pela Vida” representou um marco de sustentaco para a construcdo
do Projeto Energético Popular, cuja palavra de ordem residia na ideia de que “Agua e Energia n3o sdo
mercadorias”.

Publicagdes encontradas e Impactos na saide:

Foram encontradas 29 publicacdes nesse periodo. A maioria dos estudos esta situada nos ultimos anos

do periodo.

Grande parte dos estudos sao sobre as barragens das regides Sul, Norte e Nordeste do pais.

Citam os grupos de individuos prejudicados sem distinguir as especificidades e modos de vida destes

povos.

Sdo facilmente identificadas a presenca de grupos indigenas entre os atingidos e atingidas, e em
presenca mais discreta, mencionam as comunidades quilombolas, ribeirinhos, pescadores artesanais,

camponeses, agricultores e produtores rurais.



16

RESUMO EXECUTIVO - OFICINA DE TRABALHO “A LUTA DOS ATINGIDOS E A SAUDE EM MOVIMENTO"

Grande parte aborda as violagdes a direitos fundamentais, tais como moradia, acesso a agua limpa e

segura e a comunicacao e informacao.

Sdo poucos os estudos que tratam especificamente de danos a salde atrelados a instalacdo destes

empreendimentos, e na perspectiva da Determinacao Social da Saude.

O deslocamento compulsério e o reassentamento das familias surgem neste ciclo de analise como
as etapas mais relevantes enquanto processos geradores de violéncias e descumprimento de direitos

fundamentais.

Algumas publicacdes discutem a relagdao das comunidades com o territério e o consequente impacto
na saude provocado pelos deslocamentos e alteragcfes nas atividades produtivas, espirituais, culturais

e de lazer.

Citam que a inseguranca alimentar é agravada nos casos de reassentamento que sao locais de terras

inférteis, sem disponibilidade de agua e sem acesso as estradas.

Quanto aos impactos ambientais e na biodiversidade, observa-se o aumento na proliferacdo de vetores,

além da mudanca no comportamento dos peixes afetando a vida dos pescadores.

O comprometimento a saude mental dos individuos atingidos pela construcdo de barragens nao foi

discutido propriamente neste periodo.

Nesse periodo inicia-se a politica neoliberal e as empresas privadas optam pela construgao
de pequenas hidrelétricas. Estado passa a ser 6rgao regulador. Isso dificulta a negociacao dos
atingidos com as empresas. Criagao do MAB em 1991. Os trabalhos encontrados comegam
a discutir os impactos das barragens na saude dos atingidos de forma mais abrangente,
relacionando com o territério, mas questdes relacionadas a saude mental nao aparece nas

publicagdes. Os grupos considerados atingidos sao restritos.
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1991 a 2006: “Aguas para a Vida e ndo para a Morte!”

Contexto:

Redemocratizacdo e Construcido do Sistema Unico de Salde.

Inicio da politica neoliberal. Lei Federal n2.8.031/1990 deu inicio ao Programa Nacional de Desestatizacao.
O Estado passa a exercer papel de ente regulador — criacao da Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(ANEEL) e do Operador Nacional do Sistema Elétrico (NOS) encarregadas de fazer a regulacao do sistema,

coordenacao e fiscalizacdo das atividades.

Eliminadas as instancias publicas de negociacao e resolucao dos conflitos gerando maior dificuldade das

populacdes atingidas em negociar os termos de reparagao com as empresas privadas.

Alégica dos impactos dos empreendimentos € a de “custo menor”, portanto, ndo se responsabilizam por

problemas sofridos pelas populacdes atingidas.

Modelo de grandes barragens de periodos antigos foi substituido pela construcao de barragens menores.
O periodo apresentou maior venda da capacidade instalada para as empresas privadas. O investimento
no setor ndo representou a criacdo de novas unidades, mas a transferéncia de riqueza publica para o
setor privado.

1991 - Criagao do Movimento dos Atingidos por Barragem.

A presenca de um movimento nacional passa a dar forma ao conceito de “atingido” e fornece sua

expressao publica na propria luta.

2004 - “Marcha Nacional das Aguas pela Vida” representou um marco de sustentacdo para a construcdo
do Projeto Energético Popular, cuja palavra de ordem residia na ideia de que “Agua e Energia n3o sdo
mercadorias”.

Publicagdes encontradas e Impactos na saide:

Foram encontradas 29 publicacdes nesse periodo. A maioria dos estudos esta situada nos ultimos anos

do periodo.

Grande parte dos estudos sdao sobre as barragens das regides Sul, Norte e Nordeste do pais.
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Citam os grupos de individuos prejudicados sem distinguir as especificidades e modos de vida destes

povoS.

Sdo facilmente identificadas a presenca de grupos indigenas entre os atingidos e atingidas, e em
presenca mais discreta, mencionam as comunidades quilombolas, ribeirinhos, pescadores artesanais,

camponeses, agricultores e produtores rurais.

Grande parte aborda as violagdes a direitos fundamentais, tais como moradia, acesso a agua limpa e

segura e a comunicacao e informacao.

Sdo poucos os estudos que tratam especificamente de danos a salde atrelados a instalacdo destes

empreendimentos, e na perspectiva da Determinacao Social da Saude.

O deslocamento compulsério e o reassentamento das familias surgem neste ciclo de analise como
as etapas mais relevantes enquanto processos geradores de violéncias e descumprimento de direitos

fundamentais.

Algumas publicacdes discutem a relacdao das comunidades com o territério e o consequente impacto
na saude provocado pelos deslocamentos e alteragces nas atividades produtivas, espirituais, culturais

e de lazer.

Citam que a inseguranca alimentar é agravada nos casos de reassentamento que sao locais de terras

inférteis, sem disponibilidade de agua e sem acesso as estradas.

Quanto aos impactos ambientais e na biodiversidade, observa-se o aumento na proliferacdo de vetores,

além da mudanca no comportamento dos peixes afetando a vida dos pescadores.

O comprometimento a saude mental dos individuos atingidos pela construcdo de barragens nao foi

discutido propriamente neste periodo.

Nesse ciclo fica claro como os empreendimentos impactam a saude de varios grupos em
diversos ambitos. Impactos sociais, culturais, ambientais, econdmicos e na biodiversidade
sao elencados. Chama a atenc¢ao a necessidade de dar visibilidade aos diferentes povos em

suas singularidades e fortalecer os espacgos participativos. Varios grupos socais passam a ser
considerados, nas publicagdes , como atingidos. Cada vez mais se relaciona o modelo de

desenvolvimento com os impactos observados.
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Ciclo de barragem 2007 a 2016: “Agua e Energia ndo siao Mercadoria!”

Contexto:

Periodo marcado pela politica neodesenvolvimentista.

Implementacao do Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC) voltado ao desenvolvimento do pais

por via da equidade social, impulsionando investimentos em infraestrutura.

PAC com caracteristicas liberais, atividades principalmente na comoditizacao de recursos internos para

o exterior, sem uma transformacao na postura comercial do Brasil frente ao sistema econémico vigente.

Conferéncia Mundial sobre Determinantes Sociais da Saude realizada no Rio de Janeiro, em 2011.

Contradicao entre construcdo de barragens e violagcao dos direitos humanos das familias atingidas.

MAB ja atuava nas cinco regides do pais e vinha denunciando que pelo menos 16 direitos humanos sao

sistematicamente violados na constru¢do de barragens.

As denuncias sdo confirmadas pela Comissao Especial “Atingidos por Barragens”, do Conselho de Defesa

dos Direitos da Pessoa Humana, em seu relatoério de 2010.

Segundo o MAB, a falta de politicas publicas para atingidos por barragens e a definicao restritiva do

conceito de atingidos por barragens sao os principais motivos para tantas violagcoes.

Em 2010, o Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humanaconsidera veridica e verificavel a dendncia
encaminhada pelo MAB de violagdes dos direitos humanos e a criminalizagcao dos atingidos por barragens

na construcao das obras.

Em 2010, Decreto Presidencial 7.342/10 estabelece critérios de cadastro socioeconémico as pessoas
atingidas pelas barragens em todo o pais; e a Lei 12.334/10 estabelece a Politica Nacional de Seguranca
de Barragens, que regulamenta, monitora e acompanha as ac¢bes de seguranca empregadas pelos

responsaveis das mais de 25 mil barragens no pais.

E possivel constatar que o fato de o ciclo ser atravessado por governos populares e democraticos,
mesmo com muitas insuficiéncias, contribuiu para que o Poder Executivo reconhecesse os atingidos

como sujeitos politicos portadores de direitos constitucionais.

Em 2011, o MAB comemora 20 anos de existéncia e ocorre o 12 Encontro das Mulheres Atingidas por

Barragens.
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Em 2013, o 72 Encontro Nacional do MAB é realizado em Sao Paulo. Os principais temas debatidos foram
a defesa da Amazobnia, a construcdo de um Projeto Energético Popular e a necessidade de instituir uma

Politica Nacional de Direitos das Populagdes Atingidas por Barragens (PNAB).

Publicagdes encontradas e impactos na saude:

Observa-se um aumento no numero de publicacdes sobre o tema. Foram encontradas 211 publicacdes,

sendo que 63% sao estudos de barragens construidas ou planejadas em ciclos anteriores.

Publicacbes de autoria do MAB (videos, cartilhas, mapa de conflitos, dentre outros) fazem referéncia ao
movimento como sujeito politico do processo de construgcao de barragens, independentemente de sua

fase (anuncio, construcao, operagao, rompimento).

Os impactos de barragens, independentemente de sua finalidade (hidrelétricas, abastecimento de agua,

irrigacao, usos multiplos) podem ser semelhantes.

A implementacdo dos empreendimentos ocorre nas cinco regides do pais, os impactos socioambientais

passam a ocorrer em escala nacional e ndo mais local.

O estado do Para obteve o maior numero de publicacdes e com recorte bem definido na construcao
da Usina Hidrelétricas (UHE)Belo Monte e sobre a cidade de Altamira, que foi brutalmente modificada
em questdes sociais, servicos de saude, de infraestrutura e ambientais, por receber reassentamentos

precarizados e um numero impressionante de operarios de toda a cadeia de producao de barragens.

As publicacdes abordam impactos locais, em comunidades e/ou grupos especificos, mas abordam
também grandes localidades, onde os impactos a saude atingem populac¢des inteiras de municipios

e estados.

O numero de grupos populacionais estudados e considerados atingidos aumenta em relacdao aos
ciclos anteriores. Alguns dos grupos pesquisados foram: ribeirinhos, pescadores, comunidades rurais,
povos indigenas, agricultores, camponeses, comunidades urbanas, plantadores de arroz, catadores e
quebradeiras de coco, quilombolas, extrativistas, garimpeiros artesanais, trabalhadores rurais sem-
terra, castanheiros e oleicultores, trabalhadores e operarios das barragens, caboclos, colonos, caigaras,
vazanteiros, seringueiros e trabalhadores do turismo. Além disso, alguns estudos avaliaram os impactos

da construcao das barragens para as mulheres, as criancas, 0s adolescentes e os jovens.

Alguns trabalhos citam que os impactos para as populagdes a montante e a jusante da construcgao da

barragem e de grupos nao considerados atingidos pelas corporagdes sao ignorados.
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Verifica-se que nesse ciclo ja esta consolidada a ideia de que os impactos na salde incluem, mas vao

além, das doencas infectocontagiosas e parasitarias como as arboviroses.

Avaliam haver aumento de doencas como diabetes, hipertensao, obesidade, depressao, estresse,

ansiedade, disturbios nutricionais, cardiopatias, doencgas respiratorias, digestivas e de pele.

Citam impactos sociais, culturais e econémicos que afetam a saldde, como: perda das relagcbes sociais
com interrupcao de lacos afetivos e modos de vida provocando sofrimento mental; fragmentacdes
de aldeias indigenas; aumento de conflitos sociais; alteracdo do modo de vida e dos valores étnicos e
culturais de populacdes tradicionais; perdas simbdlicas e patrimoniais; perda de atividades geradoras de
renda como a pesca e producdo de alimentos; aumento do consumo de alcool e drogas; falta de lazer;

aumento na marginalizagao e subemprego.

No que se refere a salde das mulheres: aumento nos casos de assédio sexual e violéncia de género,
doengas sexualmente transmissiveis, aumento nos casos de prostituicdo infantil e gravidez na

adolescéncia.

No que se refere aos impactos ambientais e na biodiversidade sao elencados aumento nos gases de
efeito estufa contribuindo para mudancas climaticas; aumento na propagacao de vetores; aumento na
metilacdo de mercurio, além da dificuldade no acesso a agua por parte das comunidades e perda da

qualidade da agua consumida.

Citam questdes relacionadas as infraestruturas dos servigos publicos: precarizagdo das infraestruturas
basicas nos reassentamentos; sobrecarga nos servicos publicos como saude e educagao devido ao

aumento do numero de trabalhadores que chegam na regiao.

Aumento da violéncia com perseguicdes individuais e coletivas gerando assassinatos como, por exemplo,

da Nilce de Souza Magalhaes (Nicinha), atingida pela UHE Jirau e Dilma Ferreira, atingida pela UHE Tucurui.

Varios estudos apontam violagao de direitos que repercutem na saude da populagcdao, como: violagao do
direito a moradia, direitos educacionais, restricao de navegacao e do direito de ir e vir; violagao ao direito

a informacao, comunicacao, e na participacao nas decisdes.

Alguns estudos apontam casos de indenizacgdes feitas sem condi¢des igualitarias e de maneira injusta.

Pode-se dizer que os estudos deste ciclo denunciam os histéricos de violéncia, abandono, massacres e

descaso sofridos por varias etnias e a fragilidade do acesso a politicas publicas de moradia, alimentacao

e saude.
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e Alémdisso, chama a atencao para a auséncia de debate publico das consequéncias sociais e ambientais

em todas as fases das barragens.

Nesse ciclo fica claro como os empreendimentos impactam a saude de varios grupos em
diversos ambitos. Impactos sociais, culturais, ambientais, econémicos e na biodiversidade
sdo elencados. Chama a atencao a necessidade de dar visibilidade aos diferentes povos em
suas singularidades e fortalecer os espagos participativos. Varios grupos socais passam a

ser considerados, nas publicagdes , como atingidos. Cada vez mais se relaciona o modelo de

desenvolvimento com os impactos observados.

2017 a 2022: “Agua e Energia com soberania, distribuicdo da riqueza e
controle popular!”

Contexto:
¢ Retomada da presenc¢a do capital privado na industria de eletricidade.

e Privatizacdao de companhias estatais: Companhia Energética de Goids (CELG/GO), Companhia Energética

de Brasilia (CEB/DF), Companhia Estadual de Energia Elétrica (CEEE/RS) e Eletrobras.

e Publicacao da Lei n® 14.066/2020, que aprimora a Lei n? 12.334/2010, que institui a Politica Nacional de

Seguranca de Barragens.

e Projeto de Lei n? 2788/2019 — institui a Politica Nacional de Direitos da Populagcdo Atingida por
Barragens - aprovado na Camara dos Deputados e na Comissdao de Meio Ambiente do Senado.
Continua em tramitacao.

Publicagdes encontradas e impactos na saude:

e 159 publica¢cdes — grande parte se refere as barragens no Norte do pais, em especial no estado do Para.

¢ No que se refere aos grupos sociais abordados pelas producdes e aos impactos na saulde, as producdes

desse ciclo se assemelham as do ciclo anterior.
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Como exemplo de grupos considerados atingidos podemos citar: agricultores, populacdes indigenas,
populacdes urbanas, ribeirinhos, extrativistas, marisqueiras, pescadores, quilombolas e trabalhadores

das obras.

Destaca-se que as mulheres foram alvo de varias pesquisas e consideradas as principais vitimas das

construcdes de barragens.

A descricao dos impactos na saude se assemelha a dos ciclos anteriores, em especial de 2007 a 20186,
e, por isso, ndo foram detalhadas exaustivamente, mas, por exemplo, podemos citar questdées como
a violéncia de género, prostituicao, aumento de caso de exploracao infantil, aumento de doencas
sexualmente transmitidas que sao apontados como questdes importantes de serem analisadas no que

se refere a salde das mulheres.

Ainda, como no ciclo anterior, sao abordadas as questdes, como a mudanc¢a na biodiversidade e na
quantidade e qualidade da agua, impactando o modo de vida da populagao para além do aparecimento

de doencas infecto-parasitarias.

As publicacfes analisam também as questdes sociais, econdémicas e culturais e seu impacto na saude
da populacgao. Perdas patrimoniais, culturais, mudancas e fragilizacao das relagdes e vinculos sociais
sdo relatados como consequéncia do deslocamento forcado e tendo relagao direta com a saude fisica e

mental da populagao.

Violagbes de direitos sofridas pelas populacdes como falta de acesso a informacao e a participacao

social nos processos de tomada de decisao, desde o inicio do planejamento das obras, sao citadas.

Alguns trabalhos também apontam o crescimento da organizacao politica dos diferentes grupos exigindo

maior participacgao.

Verifica-se a consolidacao do entendimento que os impactos da construcao das barragens na
saude dos atingidos e atingidas perpassa questdes relacionadas a todos os aspectos da vida e
gue sao consequentes a um modelo de desenvolvimento que desvaloriza os modos

de vida de grupos especificos.
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Ciclo Mineracdo e rompimentos de barragens: “A vida acima do lucro!”

Modelo neoextrativista (exige a extracdo de recursos naturais em grandes volumes numa escala de
exploracaoegeracdoderejeitos sem precedentes nahistdria) principalmente, em paises subdesenvolvidos,
enquanto estes nao usufruem dos beneficios dos produtos gerados pelas matérias-primas que sao

exportadas e ficam com os 6nus e impactos nefastos a salide humana e ambiental.

A diminuicdao dos investimentos e custos operacionais em areas como saude e seguranca, dentre
outras, apresentam-se como saidas rapidas e transitorias para superar a desvalorizacao dos precos das

matérias-primas no mercado internacional.

A partir da promulgacdo da Lei n? 12.334/2010, a Agéncia Nacional das Aguas (ANA) recebeu a atribuicéo

de emitir anualmente o Relatdrio de Seguranca de Barragens.

Cerca de dez anos apoés a promulgacao da Lei n® 12.334/2010, o Governo Federal publicou nova Lei n°
14.066/2020, na qual estabelece exigéncias para as mineradoras quanto a seguranca de barragem
contemplando as questdes ambientais; proibe a construgcao ou o alteamento de barragens a montante,
estabelece aos empreendedores responsaveis por barragens construidas por este método, o prazo de

até 25 de fevereiro de 2022 para conclusado da descaracterizacdo da barragem.

Entre os anos de 1986 e 2019, o Brasil registrou 19 desastres envolvendo barragens com mais de 340

pessoas que foram a débito.

Publicagdes encontradas e impactos na saude:

189 publicagbes - com aumento a partir do ano de 2015, ano em que ocorreu 0 desastre-crime de
Mariana-MG, o crescente numero de publicagcbes ao longo dos anos seguintes teve apice no ano de

2019, ano do desastre-crime de Brumadinho-MG.

Dados de rompimentos também de barragens de abastecimento de agua e casos nao divulgados pela

midia nacional.

Autores apontam sobre a necessidade de inclusao de determinados grupos dentro do conceito de
pessoas atingidas e passiveis de indenizacbes financeiras e/ou terem as possiveis reparacdes a que
tém direitos, pois foram impactadas diretamente e estdao sendo discriminadas com processos que
aumentam a marginalizacdao. Também alertam sobre garantir direitos sociais para estes grupos como

acesso a servicos de salde e politicas publicas especificas.
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Nesse sentido destacam populagdes ou grupos especificos que ja estavam ou ficaram suscetiveis a
situagdes de maior impacto na saude apds o rompimento, incluindo trabalhadores rurais, indigenas,
quilombolas, ribeirinhos, pescadores artesanais, bordadeiras, trabalhadores das empresas, dos servicos

de salde e mesmo aqueles que atuaram nos resgates como bombeiros e profissionais da defesa civil.

Foram identificados, em muitas publicagées, varios impactos, muitas vezes concomitantes, na salde
fisica, mental e/ou bucal. Foram relatados surgimento de cancer e agravamento de doengas como
arboviroses, diarreia, doencas de pele, diabetes, hipertensao arterial, doencas respiratorias e psicossociais
promovendo aumento na busca pelos servicos de saude, incluindo hospitalizacdes, gerando sobrecarga

no sistema. Chama a aten¢ao para o numero de mortes provocadas por estes desastres-crime.

Questdes como a perda das relagdes sociais com interrupcao de lagcos afetivos, perda dos patrimdnios
imateriais, dos valores étnicos e culturais de povos indigenas e populacdes tradicionais, da capacidade
produtiva, restricao do uso das aguas seja pela restricao ao acesso ou pela qualidade duvidosa; aumento
do preconceito com criancgas atingidas, aumento de casos dos varios tipos de violéncia como violéncia

de género, além de violéncias simbdlicas, foram relatadas.

Assim como em outros ciclos, foram identificados, também, impactos na violagao ao direito a moradia,

violagcdes patrimoniais, violacao dos direitos educacionais e a judicializagcao de processos indenizatorios.

Incerteza e medo de novos rompimentos perseguem populagcdes que vivem no entorno de barragens
causando adoecimento fisico e mental de pessoas que enfrentam o sofrimento, a tristeza e a falta de

respostas institucionais.

Como ja citado nos ciclos anteriores, as publicacdes que se referem aos rompimentos também apontam
violacao ao direito a informacdo e comunicacao, e nao participacdo das comunidades nas decisdes de
deslocamento, resultado de acdes de natureza antidemocraticas e nao participativas instituidas pelas

instituicdes privadas e publicas

Impactos pos-tragédias ainda perduram por muitos anos depois do rompimento, incluindo aumento nos
casos de hospitalizacdes. As populagdes locais, e mesmo aquelas que nao estao diretamente nas areas
de influéncia, sofrem os impactos a longo prazo. Infelizmente, as medidas de mitigacao tém acao lenta e

pouco resolutividade em relagdo aos problemas enfrentados pelas populagdes atingidas.

Publicacbes deram destaque a saude mental das populagoes atingidas, dos trabalhadores das barragens
rompidas, dos trabalhadores da saude dos municipios atingidos e dos trabalhadores dos resgates.
Algumas pesquisas, inclusive, trabalharam exclusivamente com saude mental a partir dos desastres-

crimes de Mariana, em 2015, e de Brumadinho, em 2019.
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Verifica-se que muitos dos impactos observados com os rompimentos coincide com aqueles
ja citados nos ciclos anteriores, incluindo as perdas imateriais e mudanga nos modos de vida
das populagées. No entanto, os rompimentos de barragens geram muitas mortes, e promovem
impacto na saude de outros grupos sociais, para além dos considerados nos outros ciclos,
como profissionais da saude, bombeiros e defesa civil. Nao resta divida de que o modelo de

desenvolvimento visando aumento do capital é o grande responsavel pelos impactos.

Ciclo Internacional de Barragens: “Que se levante el pueblo
latinoamericano!

Desde a década de 1950, quando foram intensificadas as implantacdes de projetos considerados ‘de
desenvolvimento’, intervencdes humanas, como usinas hidrelétricas para geracdo de energia elétrica,
projetos de irrigacdo e outros fins, com seus impactos tém causado graves problemas de salde em

muitos paises de todo o planeta.

Estima-se que entre 40 e 80 milhdes de pessoas sofreram deslocamentos compulsérios ocasionados

por esses projetos.

Em todo o mundo os projetos de desenvolvimento sao responsaveis, além do deslocamento compulsorio,
pelo empobrecimento de milhdes de pessoas e consequéncias negativas na saude humana e ambiental,

a despeito das promessas de “progresso” que justificam a execugdo de tais obras.

As vitimas desta “guerra desconhecida” tém sido chamadas de “refugiados do desenvolvimento”, dentre
estes destacam-se os “atingidos por barragens”, situagdo vivenciada por cerca de quarenta a oitenta

milhdes de pessoas.

Para o MAB, a analise geral é de que os problemas dos atingidos e a forma de atuacdo das empresas
e dos estados nacionais sdo praticamente os mesmos no que se refere a construgao de barragens e

violagoes de direitos.
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Em 2016, foi fundado o Movimiento de Afectados por Represas na América Latina (MAR), constituido por
organizacdes de 12 paises (México, Coldbmbia, Brasil, Chile, Honduras, Guatemala, Bolivia, El Salvador,
Argentina, Peru, Brasil e Cuba). 0 MAR que vinha sendo gestado a pelo menos 10 anos se consolidou como
um movimento popular de luta contra as barragens e por outro modelo energético popular e demonstra

intensa movimentacao internacional sobre o tema de barragens.

Publicagdes encontradas e impactos na saude:

Foram encontradas 99 publicagdes sobre impactos de barragens ao redor do mundo, com finalidades

diferentes, sendo a maioria para hidrelétrica e menor para acumulacao de agua.

Assim como no Brasil, 0s grupos sociais que precisam de visibilidade sao os mesmos grupos que estao
suscetiveis, vulnerabilizados e sujeitos a todo tipo de violéncia fisica, simbdlica, cultural, patrimonial,
com seus direitos humanos desprezados, tais como: pequenos agricultores, camponeses, indigenas,

ribeirinhos, pescadores, mulheres e criancgas.

Foram encontrados estudos que abordam a salde fisica e a saude mental das populacdes atingidas.
Alguns estudos sugerem inclusive que os impactos sofridos pelas populagdes tém consequéncias diretas
no surgimento de cancer devido as modificagdes no modo de vida e na maneira de se alimentar, gerando,

inclusive, inseguranca alimentar.

Da mesma forma como acontece no Brasil, os impactos da construcao de barragens na sallde ambiental

afetando a salde humana foram retratados por estudos em varias partes do mundo.

Além disso, os estudos internacionais também relatam aumento de casos de violéncia nas localidades do
entorno, incluindo violéncia de género, aumento de prostituicao, doencas sexualmente transmissiveis,
perdas simbdlicas, déficit habitacional e aumento do custo de vida devido ao aumento do nimero de

pessoas que vieram morar nas comunidades para trabalhar nos empreendimentos.

Outras semelhancas do que acontece no Brasil sdao os impactos referentes a violagdo ao direito a
moradia, do direito a informacao e comunicacao, e na participacdo nas decisdes de deslocamento, além
das violagOes patrimoniais. Pode-se observar, portanto, que os impactos sao os mesmos que acontecem

no Brasil

As corporag0Oes sao globais, algumas somente mudam o nome para atuar em outras localidades, mas, o
modus operandi sempre € o mesmo. Atuam com violagdes de diversas formas visando somente o lucro

financeiro e desprezando a vida humana e ambiental.
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¢ Ao mesmo tempo, percebeu-se que as populacdes atingidas se organizam e resistem as injusticas

causadas pela implantacao de barragens, em todos os continentes.

A analise das publica¢cdes internacionais nos mostra que os impactos sofridos pelas populagdes
atingidas sdao as mesmas em toda parte do mundo. Isso acontece porque as empresas por
tras da construcao das barragens sao multinacionais que operam usando a mesma estrutura
: @ acumulacgao de capital. A invisibilidade dada estas empresas aos povos tradicionais, e o
desrespeito pelo modo de vida destes grupos, gera impactos na saude de diversas formas.
Essa situacao reforca a necessidade de olharmos para a saude tendo como base o conceito de

determinacgao social.



CAPITULO 5

Matriz de impactos das
barragens envolvendo saude,
ambiente e trabalho

A matriz de impactos das barragens aponta alguns caminhos que podem contribuir para a compreensao da
dinamica dos impactos de grandes empreendimentos, e até mesmo organizar os atingidos e atingidas na
luta por seus direitos. Desta forma, a matriz abaixo apresenta a relagao entre os processos produtivos - aqui
representado pelas barragens - com 0 ambiente e a saude humana decorrente das constantes mudancgas
nos territérios atingidos em todas suas fases, com o intuito de utilizar informagdes e conhecimento cientifico

para a tomada de decisbes e ac¢bes de vigilancia ambiental e em saude.

Tema: Impactos socioambientais e a satide dos atingidos e atingidas por barragens no Brasil

Forga Motriz - Modelo neoextrativista;
- Desenvolvimentismo;
- Programa de Aceleragao do Crescimento (PAC);
- Reorganizagao da indUstria de energia elétrica com visao privatista;
- Aumento da implantacdo de barragens em todas as regides do pais;
- Alteracao populacional decorrente das construcdes de barragens.

Pressao - Modificacdo do territério por meio da desterritorializacao;
- Degradacao de biodiversidade/ecossistemas;
- Desmatamento e alteragdes na fauna e florg;
- Alteracao da bacia hidrografica.

Situacgao - Construgao de grandes empreendimentos em territérios vulneraveis;
- Desastres-crimes de barragens: rompimentos de barragens;
- Impactos socioambientais e a salude em todas as fases dos empreendimentos
de barragens de hidrelétrica, reservagao de agua, rejeitos de mineragao (anuncio,
construcao, operagdo, manutencao, desativacao e rompimento);
- Falta de monitoramento e manutengao das barragens;
- Alagamento; processo de migragao compulsoério e nao compulsoério de pessoas; perdas
simbdlicas e materiais; poluicao das aguas, do solo e ar; modificagao das praticas culturais
e sociais; modificacao das praticas de subsisténcia, de renda e de trabalho; aumento
ou reducdo abrupta do niumero de moradores no territdrio; efeitos dissociativos com
impactos nas relagdes sociais, problemas de acesso a servigos publicos de salde; falta
de comunicagao/informagao/transparéncia e participagao; instalagao de novos processos
produtivos nos territérios; movimento de trabalhadores civis durante obras de infraestrutura.
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Tema: Impactos socioambientais e a satide dos atingidos e atingidas por barragens no Brasil

Exposicao

Situagoes de violéncia (incluindo violéncia de género); contato com agua e solo
contaminados; poluicao do ar; novas praticas culturais, sociais e econémicas instauradas
por novos habitantes no territério; falta de acesso a agua; entrada de novos psicotrépicos
no territério; alteracdo do perfil epidemiolégico, emergéncia de novas doencas e agravos;
situagdo de incerteza/inseguranga; perda dos bens comuns; acidentes.

Efeito

Impactos socioambientais decorrentes das diferentes fases da barragem (anuncio,
construcao, operacao e rompimento):

Saude humana: emergéncia e reemergéncia de doencgas e agravos; problemas de
salide mental; aumento de uso de drogas e alcool; aumento do uso de medicamentos
psiquiatricos; doencas respiratérias (poluicdo do ar); doencas de veiculagao hidrica;
zoonoses; arboviroses; doengas infectocontagiosas; aumento de doengas como
diabetes, hipertensao, obesidade, depressao, estresse, ansiedade, disturbios
nutricionais, disturbios psicossociais, cardiopatias, doencas de pele, doencas
respiratorias e digestivas; aumento de violéncia fisica, psiquica, simbdlica; assédio
sexual e moral (incluindo de género), morte; aumento da taxa de suicidios, perda de
familiares; baixa oferta de servicos de salde, inseguranca alimentar e nutricional;
impactos referentes ao abandono, exploracdo e violéncia sexual de criancas e
adolescentes; perda de servicos de atendimento a saude, impactos na saude dos
trabalhadores, aumento de acidentes, doencgas e agravos relacionados ao trabalho,
aumento de conflitos na comunidade.

Saude dos ecossistemas: danos causados a biodiversidade — os diferentes tipos

de vegetacao, animais e colecdes hidricas; fragilidade dos estudos de impactos
ambientais, alteracao na populagao de peixes; comprometimento da qualidade e acesso
a agua para consumo; impactos socioambientais e sanitarios; impactos hidrolégicos,
geomorfoldgicos, de eutrofizacao, de intrusao salina, de barreira fisica para espécies
aquaticas, na metilacdao de mercurio; impactos na qualidade da agua que alteram a
biodiversidade do rio; alteracdo da dinamica de transporte e deposi¢cao de sedimento;
degradacao da cobertura vegetal; aumento dos gases de efeito estufa; propagagao de
vetores e extincao de populagcdes de espécies de interesse especial.

Impactos econdmicos e sociais: interrup¢ao da atividade produtiva; privacao das
pessoas ao contato com os rios; impactos na economia local; violagdes aos direitos
humanos; aumento dos conflitos nas comunidades; fragmentagao do tecido social;
negligenciamento dos direitos violados pelo Estado; deslocamento compulsério e
reassentamento de familias; alteracdo das atividades produtivas, espirituais, culturais e
de lazer que se relacionam intrinsecamente com o territorio.

Culturais: mudanca/perda das praticas sociais, culturais e econdmicas; perda/
modificacao do modo de vida; perda do sentimento de pertencimento, processos

de vulnerabilizagcao de comunidades e grupos tradicionais; falhas no processo
comunicacional; violagdo do direito a informagao e comunicacao; fragmentagdes

de aldeias indigenas; perda de compartilhamento de conhecimento de populacées
tradicionais; fluxos migratérios desorganizados.

Acdes Curto
Prazo

Impedimento de construcao de barragens, cujos impactos negativos sejam superiores
para a populagao; assisténcia a salide dos atingidos (saude fisica e mental) por parte
do Estado; assisténcia social e juridica por parte do Estado visando a protegao aos
atingidos; melhora do acesso a informagao e da participagcao social desde o estudo

de viabilidade, estudo locacional do empreendimento, passando por todas as fases de
elaboracgao do projeto; realizagdo de agdes, incluindo capacitagdo local dos trabalhadores
da saude sobre os principais impactos relacionados a construg¢ao das barragens,
visando a garantia do direito a saude; elaboracao de instrumentos para responsabilizar
as empresas por qualquer violagao a esse direito, incluindo participagao financeira nos
processos de melhoria dos servigcos publicos e da assisténcia a saude; elaboragao de
instrumentos capazes de garantir o processo de responsabilizagao (accountability) dos
diferentes atores; elaborag¢ao de planos de agao participativos.
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Tema: Impactos socioambientais e a satide dos atingidos e atingidas por barragens no Brasil

Acdes Médio  Assisténcia a salde dos atingidos (saude fisica e mental) por parte do Estado; elaboragao
Prazo de programas visando a garantia do direito a saude, incluindo a responsabilizacdo das
empresas por qualquer violagdo a esse direito; assisténcia social e juridica por parte
do Estado; novas politicas publicas voltadas a protecao dos atingidos; cumprimento
de legislacdes de protecao ao meio ambiente e aos atingidos; acdes continuas para a
conscientizagao da sociedade sobre os impactos das atividades exploratérias minerarias;
acoes para melhorar acesso a informacgao e a participagao social.

Acdes Longo  Assisténcia a saude dos atingidos e atingidas (saude fisica e mental) por parte do

Prazo Estado; elaboragao de politica que garanta o direito a saude dos atingidos e atingidas por
barragens; elaboracao de instrumentos de responsabilizagao das empresas por qualquer
violagcao a esse direito; assisténcia social e juridica por parte do Estado; alteragcdes na
legislacdo/planejamento visando a seguranca de barragens em todas as suas fases;
adequacgodes continuas das legislacdes de Prote¢ao aos atingidos e ao meio ambiente;
acdes continuas para a conscientizagao da sociedade sobre os impactos da construgao
de barragens; elaborar politicas publicas de uso racional das aguas e da energia;
responsabilizacdo (accountability) dos direitos humanos a agua e a energia para todas as
esferas da vida.

Consideracoes finais

O Brasil sofre com aumento da recorréncia e intensidade da inseguranca hidrica decorrente da emergéncia
climatica, seja pela escassez de agua que tende a fomentar a solugdo convencional de construcao de
novas barragens, seja pelas inundagdes que aumentam o risco de rompimento das barragens existentes,
colocando um numero expressivo de cidades e populacdes cada vez mais em situagao de alerta, de riscos
e de sofrimento. Sendo assim, é imprescindivel a construcao de estratégias de enfrentamento, mitigacao e

prevencao dos futuros impactos na saude.

Dentre as estratégias, este documento pretende subsidiar a efetividade do direito a saude dos atingidos e
atingidas por barragens por meio da criagcao de uma Politica Nacional de Saude para Populacdes Atingidas por
Barragens como forma complementar a Politica Nacional dos Direitos das Populagdes Atingidas (PNAB), em
tramitacao como Projeto de Lei n© 2788/2019, em analise na Comissao de Infraestrutura no Senado, visando
reparar os danos histéricos causados pelos empreendimentos e evitar que novas violagdes do direito a saude

dessas populacdes ocorram.
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