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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
SUBPROCURADORIA FEDERAL DE CONSULTORIA JURIDICA
PROGRAMA DE PREVENCAO E COMBATE AO ASSEDIO SEXUAL
SETOR DE AUTARQUIAS SUL - QUADRA 3 - LOTE 5/6, ED. MULTI BRASIL CORPORATE SALA 713 -
DEPARTAMENTO DE CONSULTORIA DA PGF - ASA SUL - BRASILIA

PARECER n. 00001/2023/PG-ASSEDIO/SUBCONSU/PGF/AGUMI

NUP: 00407.018385/2019-15
INTERESSADOS: PROCURADORIA-GERAL FEDERAL - PGF
ASSUNTOS: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR.
PROGRAMA DE AUXILIO A PREVENCAO E DE COMBATE AO ASSEDIO SEXUAL NAS
AUTARQUIAS E FUNDACOES PUBLICAS FEDERAIS DA PROCURADORIA-GERAL
FEDERAL. UNIFORMIZACAO DE ATUACAO E ENTENDIMENTO NO AMBITO DA
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL COMO MEDIDA DE SEGURANCA JURIDICA.

1. RELATORIO

1. A Portaria Normativa n. 20/PGF/AGU, de 22 de junho de 2022, instituiu Programa de Auxilio a
Prevencao e de Combate ao Assédio Sexual no ambito das Autarquias ¢ Fundagdes Publicas Federais, com os seguintes
objetivos:

I - viabilizar a atuaclo proativa de assessoramento juridico das entidades assessoradas pela
Procuradoria-Geral Federal, com produgdo de materiais de orientacdo e capacitag@o, dentre outras
iniciativas correlacionadas;

II - propor a uniformizacdo de entendimentos juridicos acerca do enquadramento legal do
assédio sexual no ambito disciplinar ¢ suas implicagdes juridicas; e

IIT - disseminar boas praticas administrativas relacionadas a preveng@o e ao combate ao assédio
sexual.

2. Em busca do atendimento destes objetivos, foi realizado um levantamento de procedimentos cadastrados
no SAPIENS referentes a apuracdo de condutas que envolvem a pratica de assédio sexual, no periodo de 2016 a 2020. A
base de dados foi composta de sindicancias administrativas e processos administrativos disciplinares, instaurados para
apurar dentincias de pratica de assédio sexual, incialmente centrado nas Instituicdes Federais de Ensino Superior. Depois,
o objeto do programa foi ampliado para todas as autarquias e fundagdes publicas. A partir de tal ampliagdo, o Programa
passara a avaliar e mapear os processos nas demais entidades.

3. Partindo das conclusdes das comissdes de processo administrativo e dos pareceres juridicos exarados
pelas procuradorias federais junto as instituigdes de ensino, constatou-se a existéncia de divergéncias no enquadramento
legal das condutas enquanto transgressdo disciplinar, assim como na escolha das sangdes aplicadas.

4. Cumprindo com o proposito de promover a seguranca juridica ¢ diante da necessidade de se adotar uma
postura de repressdao aos casos comprovados de assédio sexual e outras formas de violéncia contra a liberdade sexual
ocorridas no dmbito da Administracdo Publica Federal, relevante se faz a adocdo de um entendimento uniforme que
oriente a atua¢do no ambito da Procuradoria-Geral Federal.
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5. A uniformidade na atuagdo dos orgdos de execucdo da Procuradoria-Geral Federal acarretard como
consequéncia direta ¢ imediata uma uniformizacdo na atua¢do dos proprios orgdos assessorados, desde a atuacdo das
comissdes processantes até a decisdo final pela autoridade competente para aplicagdo da penalidade.

6. Nesse contexto foi elaborado o PARECER n. 00002/2021/GEPCAS/PFIFCEARA /PGF/AGU, seq. 56,
que ndo foi aprovado até que sobreviesse manifestagdo da Consultoria Juridica da Controladoria-Geral da Unido,
que exerce a fungdo de 6rgdo central do Sistema de Correi¢do do Poder Executivo Federal.

7. Tendo sido expedido o PARECER n. 00300/2021/CONJUR-CGU/CGU/AGU, seq. 86, os autos foram
remetidos aos membros do Programa de Auxilio a Preven¢do e de Combate ao Assédio Sexual no ambito das Autarquias e
Fundag¢des Publicas Federais, para manifestacdo.

8. Desta feita, a presente manifestagao tem por finalidade consolidar a analise juridica consultiva acerca
da matéria, ao mesmo tempo que se volta a uniformizacdo das manifestacdes exaradas pelos diversos orgaos de
execucao da Procuradoria-Geral Federal, permitindo celeridade e padronizagdo na atuacdo dos membros da AGU,
além de conferir maior seguranga juridica aos oOrgdos ¢ entidades da Administracdo Publica Federal indireta,
enquanto destinatarios dos pronunciamentos juridicos.

9. Necessario delimitar que a presente proposta de uniformizagdo abrange tdo somente os topicos da analise
juridica quanto ao enquadramento legal da conduta e a adequacdo da penalidade proposta de forma geral e
abstrata. A aplicacdo desse entendimento em cada caso dependera de analise conclusiva, prévia e individualizada, a ser
realizada pelo procurador oficiante em cada caso, observados, invariavelmente, os principios do contraditério, da ampla
defesa e do devido processo legal, manifestados nos elementos indicados pela Lei n. 8.112, de 11 de dezembro de 1990,
pela Lei n. 9.784, de 29 de janeiro de 1999, e pela Portaria Conjunta n° 1, de 1° de margo de 2016, da Consultoria-
Geral da Unido, Procurador-Geral Federal e Corregedoria-Geral da Advocacia da Unido.

10. E o relatorio.
2. FUNDAMENTACAO
2.1 Tutela juridica da liberdade sexual e enquadramento legal da infracio no regime juridico

disciplinar do servidor publico.

11. O assédio sexual ¢ definido pela Organizagdo Internacional do Trabalho/Ministério Publico do Trabalho
como “conduta de natureza sexual, manifestada fisicamente por atos, palavras, gestos ou outros meios, propostas ou
impostas a pessoas contra sua vontade, que causem constrangimento ¢ violem sua liberdade sexual”.

12. Como forma de atentado contra a dignidade da pessoa humana, atingindo a liberdade sexual da vitima, o
assédio gera consequéncias danosas, muitas vezes irreversiveis, devendo ser socialmente combatido.

13. A Constituicdo Federal de 1988 tutela expressamente os direitos a dignidade da pessoa humana, a
igualdade, a liberdade, a honra, a privacidade e a intimidade, os valores sociais do trabalho, os valores de justica e
solidariedade, assegurando o direito a indeniza¢do pelo dano material ou moral decorrente de sua violagao (artigo 1°,
incisos 11, I'V; artigo 3°, incisos I, 111, IV; c/c artigo 5°, caput, e inciso X, todos da Constituicdo Federal; c/c artigo 186 ¢
artigo 927 do Cdédigo Civil).

14. Na legislacdo brasileira, a prote¢do da liberdade sexual nas relacdes de trabalho se deu, de forma mais
especifica, a partir da ratificagdo da Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher — Convengdo de Belém do Para, pelo Estado Brasileiro, editada pela Organizagdo dos Estados Americanos — OEA

em 199421,

15. O documento informa, em seu art. 2°, que constitui violéncia contra a mulher qualquer a¢do ou conduta
que compreenda o assédio sexual no lugar de trabalho, bem como em institui¢des educacionais, estabelecimentos de
saude ou qualquer outro lugar.
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16. A partir da ratificagdo da conven¢ao, o diploma assume status de norma supra legal que submete todas
as normas legais e infralegais a sua esfera de influéncia, de modo que a protecdo da mulher contra qualquer forma de
violéncia assume, de forma ainda mais precisa, status de direito fundamental constitucionalmente tutelado.

17. O combate ao assédio sexual também ¢ tratado pela Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT),
na Convengdo n° 190, que dispde sobre a eliminagdo da violéncia e do assédio no mundo do trabalho (2019). O assédio,
portanto, ganha contornos de comportamento cada vez mais inaceitavel e, nos termos da convengdo, se caracteriza por
palavras, gestos, insinuac¢des, contatos fisicos for¢ados, convites impertinentes, ameagas, chantagens e variadas formas de
intimidacao fisica, verbal, moral ou psiquica que, como regra, mas nao exclusivamente, decorrem da diferenga de género,
e que tem o potencial de resultar em danos fisicos, psicologicos, sexuais ou econdomicos.

18. A reforma trabalhista de 2017 introduziu o assédio sexual na Consolida¢do das Leis Trabalhistas ao
estabelecer a intimidade, a liberdade, a autoestima e a sexualidade como bens juridicos protegidos nas relacdes de
trabalho, cuja violacgdo ¢ passivel de reparacao por dano de natureza extrapatrimonial, sendao vejamos:

Art. 223-A. Aplicam-se a reparac@o de danos de natureza extrapatrimonial decorrentes da relagio
de trabalho apenas os dispositivos deste Titulo.

Art. 223-B. Causa dano de natureza extrapatrimonial a acdo ou omissdo que ofenda a esfera
moral ou existencial da pessoa fisica ou juridica, as quais sdo as titulares exclusivas do direito a
reparacao.

Art. 223-C. A honra, a imagem, a intimidade, a liberdade de ac@o, a autoestima, a sexualidade, a
saude, o lazer e a integridade fisica sdo os bens juridicamente tutelados inerentes a pessoa fisica.

19. A partir desse reconhecimento, as empresas precisam assegurar um meio ambiente de trabalho livre de
qualquer violéncia sexual, sob pena de responderem de forma objetiva perante as pessoas ofendidas, nos termos do que
prevé o artigo 932, inciso III, do Codigo Civil Brasileiro.

20. Assim, recentemente, a tutela da liberdade sexual encontrou amparo mais contundente e especifico na
legislacdo trabalhista. De fato, o trabalho € mais que a fonte de sustento das pessoas, relacionando-se com a identidade e a
imagem do individuo perante a sociedade. As pessoas sdo identificadas pelas profissdes e trabalhos que
desempenham socialmente. A violag@o aos valores de dignidade humana, privacidade, intimidade e honra nas relacdes de
trabalho atinge o individuo de forma muito particular e cruel, causando impactos indeléveis na reputagdo, na autoimagem
e na imagem que ostenta perante a sociedade (familia, comunidade escolar, profissional, etc.).

21. Na esfera penal, apenas em 2001, o ordenamento juridico brasileiro inseriu o assédio como crime contra
a liberdade sexual do homem ou da mulher, definindo-o como a conduta de “Constranger alguém com o intuito de obter
vantagem ou favorecimento sexual, prevalecendo-se o agente da sua condicdo de superior hierdrquico ou ascendéncia

inerentes ao exercicio de emprego, cargo ou fungdo.”[;].

22. Conforme se extrai do tipo penal, o crime é composto por trés elementos: a conduta de constranger
alguém; o intuito de obter vantagem ou favorecimento sexual; o agente prevalecer-se de sua condi¢do de superior
hierarquico ou de ascendéncia inerentes ao exercicio do emprego, cargo ou funcdo, existindo, em regra, uma ameaca (nio
grave) expressa ou implicita relacionada a algum prejuizo para a vitima.

23. O tipo penal de assédio sexual também reflete, em grande medida, a inten¢do de coibir a violéncia de
cunho sexual nos relacionamentos profissionais, nos quais a desigualdade que decorre de uma relagdo hierdrquica, de
subordinagdo e de dependéncia econdmica subjugam a vitima a uma condi¢do de patente inferioridade e, portanto, de
sujeicdo as chantagens e outras formas de violéncia que, na maioria das vezes, ocorre de forma sub-repticia, dissimulada
ou furtiva.

24, Para a caracterizacdo do crime deve existir uma relagdo hierarquica ou de ascendéncia entre autor e
vitima. Nesse sentido, a conduta definida como crime é também conhecida como assédio por chantagem, pois, via de
regra, ocorre a exigéncia de uma conduta ou favor sexual em troca de beneficios ou para evitar prejuizos, em decorréncia
de uma relag@o hierarquica ou de ascendéncia, como por exemplo: impor a prestacdo de favor sexual como condi¢do para
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a manutenc¢ao do emprego/fun¢do, obtencdo de promogdes na relagdo de trabalho ou valoracao de atividades nas relagoes
entre professor e aluno.

25. Na grande maioria dos casos, as mulheres sdo as vitimas das violéncias sexuais. Esse fato decorre de
questdes culturais historicas presentes nas relacdes familiares e do recente ingresso das mulheres no ambiente de trabalho,
até poucas décadas quase exclusivamente ocupado por homens.

26. Calha destacar, contudo, que os elementos caracterizadores do assédio sexual no tipo penal independem
dos géneros do assediador e do assediado. Além disso, a repeticdo da conduta também nao se constitui como um dos
elementos do tipo penal. Dessa maneira, ¢ possivel que um unico comportamento sexual possa se caracterizar como
crime.

27. De fato, determinadas condutas de natureza sexual dependem de elevado grau de intimidade entre duas
pessoas. Nao se pode jamais presumir ou imaginar uma aceitagdo de conduta sexual por uma outra pessoa, podendo haver
situacdes em que uma unica investida se caracterize como ato de violéncia, pois surpreende pela abrupta invasdo de um
espago de privacidade e intimidade inexistente, causando sentimentos de constrangimento, humilhaggo, dor e vergonha.

28. As violéncias de natureza sexual podem, no entanto, assumir a forma de outros tipos penais que
igualmente atentam contra a liberdade sexual de forma ainda mais grave, tais como a importunagdo sexual ou estupro,
previstos nos artigos 215-A e 213 do Codigo Penal, respectivamente. Podem, em outras circunstancias, caracterizar-se
como crimes contra a liberdade pessoal, dentre eles o constrangimento ilegal, previsto no artigo 146 do Codigo Penal; a
ameaga, nos termos do disposto no artigo 147 do Codigo Penal; ou o crime de perseguigdo, recentemente inserido no
artigo 147-A no Cddigo Penal pela Lei n. 14.132, de 31 de margo de 2021, conhecido pela palavra de origem inglesa
stalking.

29. Relevante, entretanto, deixar claro que a caracterizacdo do fato como transgressdo de natureza
disciplinar independe de seu enquadramento na legislagdo penal. Em outras palavras, a caracterizagdo da conduta como
violéncia e, consequentemente, como transgressdo de natureza disciplinar, independe da identificacdo de todos os
elementos do tipo penal de assédio sexual ou de qualquer outro crime. Nesse sentido, por exemplo, a existéncia da relagdo
de hierarquia ou ascendéncia que € pressuposto para a caracterizagdo do crime previsto no artigo 216-A do Cddigo Penal,
nao o ¢ para o enquadramento da conduta como transgressao de natureza disciplinar.

30. E o caso do assédio sexual por intimidagio ou ambiental, que se caracteriza por provocagdes
sexuais inoportunas, solicitacdes sexuais ou outras manifestagdes da mesma indole, verbais ou fisicas, com o efeito de
prejudicar a atuacdo de uma pessoa ou criar uma situacio ofensiva, hostil, de intimidacdo ou humilhagéo. Essa conduta
prescinde de uma relagdo hierarquica de ascendéncia, mas se desenvolve pela insisténcia, impertinéncia, hostilidade
praticada individualmente ou em grupo, manifestando relagdes de poder ou for¢a, mas ndo necessariamente de hierarquia
ou ascendéncia formalmente presente.

31. Desse modo, a modalidade de assédio sexual, por intimidagdo ou ambiental, ndo se caracteriza como
crime pela auséncia de um dos requisitos previstos no tipo penal, mas viola os deveres de decoro, honestidade e
moralidade na atuacgdo do servidor publico, afrontando de forma igualmente grave os deveres e obriga¢des previstos no
estatuto juridico disciplinar.

32. E preciso deixar evidente que a capitulagio de um fato como crime depende do preenchimento de todos
os elementos do tipo penal, exigindo um enquadramento muito mais especifico, nos termos do que prevé o artigo 14 do
Cddigo Penal. Na esfera disciplinar, por sua vez, as previsdes das transgressdes de natureza disciplinar sdo mais amplas,
de modo que o enquadramento legal para responsabilizagdo administrativa também recebe caracteristicas proprias, cuja
subsun¢@o do fato ao tipo previsto na norma ocorre de forma menos estrita, sem tanta literalidade de cada elemento, a
partir de previsdes mais genéricas que incidem igualmente sobre uma gama mais alargada de condutas possiveis.

33. Portanto, em alguns casos, a conduta de natureza sexual praticada no exercicio do cargo, emprego ou
funcdo publica, ou em razdo dela, que se configure como agressdo, embora possa configurar a transgressao ao regime
juridico disciplinar, podera ndo se caracterizar como crime. Em outros casos, a conduta do servidor podera coincidir ndo
com o crime de assédio sexual, mas com outro tipo penal, contra a liberdade sexual ou contra a liberdade da pessoa.
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34. Também ¢ relevante deixar claro que a capitulagdo de determinada conduta como crime ¢ atribuigdo dos
o6rgios de persecugdo penal. A Administragdo, no exercicio dos poderes hierdrquico e disciplinar, incumbe desvendar e
analisar os atos praticados pelos agentes publicos sob a perspectiva do regime juridico disciplinar, remetendo copia dos
autos aos 0rgdos competentes para a investigagdo dos fatos na esfera penal e aplicagdo das respectivas sangoes.

35. Assim, o cometimento de condutas vedadas pelo regime juridico dos servidores e atentatorios a dignidade
da fungdo publica, da instituicdo, da moralidade ¢ da probidade administrativa, visando a obtengdo de proveito ou
vantagem de natureza sexual em fun¢do do cargo, emprego ou fungdo publica, cometidos por quaisquer meios, apenas se
amolda ao conceito mais amplo de assédio sexual, conforme delineado pela doutrina e pelas conceituagdes encontradas na
esfera civel e trabalhista, ndo exigindo os elementos presentes na descrigdo penal.

36. A configuracdo do crime, embora também guarde elementos e significado muito semelhantes, depende
de uma analise mais especifica para o enquadramento, porque as sangdes que dele decorrem interferem diretamente na
esfera de liberdade do autor, um direito fundamental tutelado constitucionalmente que somente pode ser restringido em
hipdteses muito restritas.

37. Vale recordar, no ponto, sobre a separagdo entre as esferas penal, civil e administrativa. Nos termos do
artigo 126 da Lei 8.112, de 1990, a responsabilidade administrativa do servidor sera afastada tdo somente no caso de
absolvigdo criminal que negue a existéncia do fato ou de sua autoria. Nesse sentido a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal:

As instancias civil, penal e administrativa sdo independentes, sem que haja interferéncia reciproca
entre seus respectivos julgados, ressalvadas as hipdteses de absolvigdo por inexisténcia de fato ou
de negativa de autoria. Precedentes: MS 34.420-AgR, Segunda Turma, Rel. Min. Dias Toffoli,
DJe de 19/05/2017; RMS 26951-AgR,Primeira Turma, Rel. Min. Luiz Fux, Dje de 18/11/2015; e
ARE 841.612-AgR, Segunda Turma, Rel. Min. Carmen Lucia, DJe de 28/11/2014. (A G .REG.
NO HABEAS CORPUS 148.391. Relator: Ministro Luiz Fux. Brasilia, 23/02/2018)

38. Desta feita, as autoridades administrativas tém completa autonomia de atuacdo, observados os principios
e normas constitucionais e legais, para investigar os fatos e aplicar as sang0es de natureza administrativa, bem como para
adotar as providéncias inerentes a responsabilizagdo na esfera civil, se for o caso. Quando os fatos apurados
indiquem também a pratica de crime previsto na legislacdo penal, todos os elementos devem ser remetidos para analise
dos 6rgaos de persecucdo penal, a quem incumbe avalia-los sob a perspectiva criminal.

39. Tendo em mente tais diretrizes, ¢ facil perceber que toda abordagem que tenha por escopo a
implementagdo de conduta de natureza sexual perpetrada na condi¢do de servidor publico ou em decorréncia do cargo,
emprego ou fungdo, ou seja, como a propria manifestagdo do poder estatal, deve ser tida como afronta ao Direito
Administrativo. Tanto porque ¢ dever do servidor respeito incondicional as normas constitucionais e legais no exercicio
do cargo, quanto porque sua atuagdo toma de empréstimo a veste formal da ambiéncia publica, que ndo pode se desviar
para a satisfacdo de sua lascivia pessoal ou outros interesses desvinculados do interesse publico, o que torna sua conduta
muitas vezes mais reprovavel.

40. Também ¢é importante deixar claro que para a configuragdo do assédio sexual é necessario apenas um ato,
uma unica conduta, ndo sendo exigida a sua repeticdo. Exigir a reiteracdo para configurar o ilicito seria submeter a vitima
a uma nova violéncia a qual se busca justamente proteger. No mesmo sentido também entendeu a Consultoria Juridica da
Controladoria-Geral da Unido no PARECER n. 00300/2021/CONJUR-CGU/CGU/AGU, seq. 86, sendo vejamos:

72. Como a propria nota destaca-se “o assédio sexual é ilicito de mera conduta, que pode ocorrer
a partir tdo somente da exterioriza¢do de um objetivo sexual”, ou seja, basta a pratica de um ato
ilicito para sua consumacao, independentemente do resultado.

73. Alias, exigir a reiteracdo dos atos para que se configure o ilicito considerado como assédio
sexual ¢ submeter a vitima a violéncia contra qual busca-se proteger, bem como fomentar a
presuncdo de que a declaracdo da vitima so tera valor se esta se submeter a violéncia (moral ou
fisica) varias vezes para que possa ter protecio. E exigir o inexigivel, que é a submissdo da vitima
a diversos atos de violéncia para que, enfim, consiga a prote¢éo devida.
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74. Destaca-se que a Convencao n° 190 da OIT, da qual o Brasil ¢ signatario, nao trata apenas no
assédio sexual, mas todo tipo de violéncia e assédio no mundo do trabalho. Ressaltando que os
membros da convengdo “tém a importante responsabilidade de promover um ambiente geral de
tolerdncia zero a violéncia e ao assédio, com vista a facilitar a prevengdo de tais comportamentos
e praticas, e que todos os intervenientes no mundo do trabalho devem abster-se, prevenir e
combater a violéncia e o assédio”

41. A desnecessidade de repeti¢do para a configuragdo do assédio sexual também foi destacada no "Guia

Lilas: orientages para prevengdo e tratamento ao assédio moral ¢ sexual e a discriminagdo no Governo Federal"[‘l’],
instituido pela Portaria Normativa SE/CGU n. 58, de 7 de mar¢o de 2023, material que integra o Plano de Enfrentamento
ao Assédio Moral e Sexual e a Discriminagdo no Poder Executivo Federal, coordenada pelo Ministério da Gestdo ¢ da
Inovagdo em Servigos Publicos, verbis:

Para tipificar o assédio sexual ndo é necessaria a repeticdo ou sistematizagdo da conduta, bastando
um unico ato de investida com teor sexual indesejado pela vitima, em que ocorra a intimidagdo
com incitagdes sexuais inoportunas, para caracteriza-lo.

42. As regras de ética e conduta que regem os atos dos agentes publicos determinam uma conduta social e
moral ilibada e irretocavel, ndo sendo admissivel transtornos e desvios de tal gravidade.

43, Alias, essa € a previsdo contida na Lei n. 8.027, de 12 de abril de 1990, que dispde sobre as normas de
conduta dos servidores publicos civis da Unido, autarquias e fundagdes publicas, conforme se extrai do artigo 2°, inciso
VIII; artigo 5°, inciso I; e artigo 8°, §6°, verbis:

Art. 2°. Sdo deveres dos servidores publicos civis:

[.]

VIII - manter conduta compativel com a moralidade publica;

[...]

Art. 5° Sdo faltas administrativas, puniveis com a pena de demissdo, a bem do servico publico:

I - valer-se, ou permitir dolosamente que terceiros tirem proveito de informacao, prestigio ou
influéncia, obtidos em funcdo do cargo, para lograr, direta ou indiretamente, proveito pessoal ou
de outrem, em detrimento da dignidade da fungdo publica;

Art. 8° Pelo exercicio irregular de suas atribui¢cdes o servidor publico civil responde civil, penal
e administrativamente, podendo as cominagdes civis, penais e disciplinares cumular-se, sendo
umas e outras independentes entre si, bem assim as instincias civil, penal e administrativa.

§ 6° A demissdo ou a destitui¢do de cargo em comissdo incompatibiliza o ex-servidor para nova
investidura em cargo publico federal, pelo prazo de cinco anos.

44, Sobre o exercicio de avaliacdo entre a gravidade da conduta e o enquadramento legal no regime
juridico disciplinar, relevante destacar os ensinamentos do Manual de Processo Administrativo Disciplinar da
Controladoria-Geral da Unido, versdo de 2022, p. 193:

10.4.7. Conflito aparente de normas

Existem ainda situagdes onde a inica conduta praticada apenas aparenta configurar mais de uma
infracdo, especialmente quando levamos em consideragdo que a descrigdo das infragdes
disciplinares, tal como previstas na Lei n° 8.112/90, ndo apresenta uma rigidez de conceitos como
vemos no Direito Penal. Este “conflito aparente de normas”, como ¢ chamado, ¢ resolvido através
da aplicagdo de critérios, também chamados de principios, advindos do Direito Penal, que
orientam o correto enquadramento da conduta.

[...]

Para a compreensdo do principio da subsidiariedade, deve-se entender que o adjetivo
“subsidiario” remete a algo que ¢é secundario. Langa-se mio deste principio quando a defini¢do de
uma hipotese legal abrange ou contém a outra, sendo possivel perceber que ambas versam sobre a
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mesma espécie de conduta. E o que ira diferencia-las é justamente a gravidade da que fora
praticada no caso concreto, graduada pelas circunstincias dos fatos, pelo dano causado, e também
pelo animo subjetivo do acusado, dentre outros.

No conflito entre duas normas deste feitio, prevalecera a mais grave quando puder ser
demonstrada nos autos também a faceta mais grave da conduta. Portanto, dai advém a
subsidiariedade: a hipdtese legal de menor gravidade ¢ secunddria e somente ird figurar na
indiciagdo quando ndo estiverem comprovados os elementos que autorizem o enquadramento na
hipotese mais grave. Esse principio ira definir, por exemplo, qual das seguintes condutas previstas
na Lei n° 8.112/90 sera aplicada ao caso concreto: violacdo do dever de “guardar sigilo sobre
assunto da reparticao” (art. 116, VIII) ou “revelacdo de segredo do qual se apropriou em razio do
cargo” (art. 132, IX).

Por sua vez, aplica-se o principio da consun¢do quando for possivel observar que, para que uma
das hipoteses legais tenha ocorrido, ela necessariamente “consumiu” a outra. Nesse sentido,
presume-se que a infragdo “consumida” ¢ menos grave, geralmente a violagdo de um dever, ¢ o
acusado tem que cometé-la para alcangar a infracdo principal, mais grave, fazendo com que esta
prevaleca no momento da indiciago.

Dessa forma, a titulo de exemplo, o dever de ser leal as instituicdes a que servir (art. 116, II) é
evidentemente violado quando o servidor aplica irregularmente o dinheiro publico (art. 132, VIII)
ou vale-se do cargo para beneficiar terceiro (art. 117, IX), todos eles dispositivos da Lei n°
8.112/90.

No caso, prevalecerdo, em vista do principio da consun¢éo, estes enquadramentos em detrimento
do art. 116, II, porquanto o descumprimento do dever de lealdade constitui tdo somente etapa
prévia a execucdo das condutas previstas no art. 132, VIII ou no art. 117,IX.

Finalmente, o principio da especialidade mostra-se itil em sede disciplinar principalmente quando
o acusado for regido por estatuto proprio, além da Lei n° 8.112/90, uma vez que, por este critério,
deve-se procurar verificar se as infragdes aparentemente em conflito guardam uma relagdo de

género e espécie, sendo que a norma especial ou especifica prevalece sobre as disposi¢des gerais.
(G.n)

Portanto, considerando os principios da subsidiariedade e da especialidade, a luz das ligoes acima, os atos

de cunho sexual que visem ao favorecimento pessoal do servidor, cometidos no exercicio do cargo, emprego ou fungdo
publica, ou praticados em decorréncia dele, nos termos do artigo 148 da Lei n. 8.112, de 1990, embora violem inimeros
deveres do estatuto juridico, tais como os deveres de lealdade, de observancia as normas legais e regulamentares e de
urbanidade, afrontam principalmente a dignidade do munus publico, do decoro, da probidade ¢ da moralidade publica,
amoldando-se diretamente ao previsto no artigo 116, inciso IX, artigo 117, inciso IX, c/c artigo 132, inciso V, e
artigo 137, todos da Lei n. 8.112, de 1990. Eis os textos legais:

Art. 116. Sao deveres do servidor:

[..]

IX - manter conduta compativel com a moralidade administrativa;

[...]

Art. 117. Ao servidor ¢ proibido:

[..]

IX - valer-se do cargo para lograr proveito pessoal ou de outrem, em detrimento da dignidade da
fun¢do plblica;

[...]

Art. 132. A demissdo sera aplicada nos seguintes casos:

[..]

V- incontinéncia publica ¢ conduta escandalosa, na reparti¢o;

[..]

XIII - transgressdo dos incisos IX a XVI do art. 117.

[..]

Art. 137. A demissdo ou a destitui¢do de cargo em comissdo, por infringéncia do art. 117, incisos

IX e XI, incompatibiliza o ex-servidor para nova investidura em cargo publico federal, pelo prazo
de 5 (cinco) anos. (Vide ADIN 2975)
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46. Assim, presente o dolo na conduta do agente, ou seja, identificado que o agente age com consciéncia ¢
vontade de valer-se do cargo para obter beneficio proprio ou em desvio do interesse publico, estdo presentes os elementos
que compdem o tipo administrativo. Vale dizer, ainda, que o ilicito administrativo ¢ de natureza formal e a sua
configuragdo independe do resultado obtido, sendo vejamos:

O ilicito administrativo de valer-se do cargo para obter para si vantagem pessoal em detrimento da
dignidade da fungfo publica, nos termos do art. 117, IX da Lei 8.112/90 ¢ de natureza formal, de
sorte que ¢ desinfluente, para sua configuragdo, que os valores tenham sido posteriormente
restituidos aos cofres publicos apds a indiciacdo do impetrante; a norma penaliza o desvio de
conduta do agente, o que independe dos resultados (MS 14.621/DF, Rel.Min. Napoledo Nunes
Maia Filho, Terceira Se¢do, DJe 30.6.2010).[7]

47. Vale reforgar que tais transgressdes podem ocorrer tanto no espago fisico institucional como também fora
dele, desde que demonstrado o nexo causal entre a conduta questionada ¢ o servigo publico.

48. Portanto, no momento em que o servidor, intencionalmente (dolo), no ambiente organizacional ou em
razdo do desempenho das atribui¢des funcionais, age para obter vantagem ilicita consistente em favorecimento sexual ou
em desvio do interesse publico, violando a intimidade, privacidade, dignidade e honra de alguém, valendo-se da
autoridade de cargo publico em detrimento da dignidade da funcdo publica, em violagdo ao dever inafastavel de manter
conduta compativel com a moralidade, resta configurada a conduta vedada pelo artigo 117, inciso IX, bem como a
violagdo ao dever contido no artigo 116, inciso IX, ambos da Lei n. 8.112, de 1990, e também a conduta vedada pelo
artigo 5°, inciso I, da Lei n. 8.027, de 1990, cuja san¢do aplicavel € a pena de demissao.

49. Além disso, a conduta também podera se amoldar a infracdo descrita no inciso V do artigo 132 da Lei
n. 8.112, de 1990, que se refere a incontinéncia publica e conduta escandalosa na reparticdo, conforme compreensao da
infra¢do exposta no Manual de Processo Administrativo Disciplinar da CGU, versdo de 2019, p. 262/263:

Incontinéncia ¢ a falta de moderagdo, de comedimento. Como bem ilustra o professor Léo da
Silva Alves “a incontinéncia de conduta é a maneira desregrada de viver. Trata-se da pessoa
depravada, de procedimentos vulgares, escandalosos, que chocam os valores morais e o0s
costumes”.

Para a caracterizacao da infragao funcional, o inciso exige que a incontinéncia seja publica, isto €,
que seja praticada na presenca de outras pessoas. Além disso, a incontinéncia deve ocorrer no
ambito da reparti¢do, ou, pelo menos, estar relacionada com o exercicio das atribui¢des do
servidor. Assim, o comportamento do servidor em sua vida privada ndo ¢ alcancado pelo
dispositivo em comento. Por outro lado, a incontinéncia praticada fora da repartigdo, mas
relacionada ao exercicio das atribui¢des do servidor, pode ocasionar a incidéncia da norma.

Outro comportamento condenado pelo dispositivo em tela ¢ a conduta escandalosa, assim
entendida como o desprezo as convengdes ou a moral vigente. Conforme visto, os conceitos de
“incontinéncia” e “conduta escandalosa” sdo semelhantes e estdo relacionados a desvios
comportamentais. Sob o ponto de vista do estatuto funcional, a principal diferenca entre eles
reside no fato de que a conduta escandalosa ndo precisa ser cometida publicamente para que
caracterize a infragao disciplinar, ¢ dizer, os atos praticados as escondidas, desde que ofendam
fortemente a moral, devem ser enquadrados como “condutas escandalosas”, a exemplo dos atos
de conotacdo sexual praticados de forma reservada. Da mesma forma do aduzido quanto a
incontinéncia publica, a conduta escandalosa, para que produza efeitos disciplinares, deve ser
praticada no ambito da reparticdo. As condutas praticadas fora daquele ambiente s6 serdo
alcangadas pela norma se estiverem relacionadas ao exercicio das atribui¢des do servidor.
Ressalte-se que a infra¢do disciplinar em questdo se consuma no momento em que o servidor
pratica o ato classificavel como incontinéncia publica ou conduta escandalosa, sendo que, a rigor,
ndo se exige a reiteragdo de atos para a configuragdo da falta funcional.

Por fim, forcoso observar a cautela com que a comissdo devera analisar as condutas previstas
neste dispositivo, porquanto ensejam a penalidade maxima aplicavel e, nesse contexto, devem ter
a gravidade robustamente comprovada.
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50. Com efeito, condutas dessa natureza, ao ndo guardarem qualquer pertinéncia com os objetivos
institucionais, expdem indevidamente a imagem institucional, pois as condutas realizadas pelos agentes regularmente
investidos em cargos publicos, em nome da institui¢do ou no bojo das atividades estatais, gozam de todas as presungdes
inerentes aos atos administrativos.

51. Portanto, ¢ inevitavel que a agdo individual seja reconhecida como legitima expressao do agir do proprio
poder publico e se tal conduta ¢ tida como afrontosa ao direito ¢ a moral ¢, em um primeiro momento, a propria
institui¢do quem vera a sua imagem associada a ilegalidade. No imaginario social grava-se antes o ato que se repulsa ¢ a

instituicdo em que ocorreu. No mais das vezes a identidade do agente publico responsavel é de pronto esquecida.

52. Ora, a divulgagdo de fatos atentatorios a intimidade, a privacidade, a sexualidade, a dignidade, a imagem
¢ a honra dos servidores, colaboradores ou terceirizados coloca em duvida a capacidade das instituigdes em cumprir o seu
papel institucional na prestagdo do servigo publico. Ou seja, para além de simples desconformidade da conduta com a
norma, a transgressdo detém claro potencial de vulnerar a imagem e credibilidade estatal, devendo ser repelida com
veemeéncia.

53. Por fim, registre-se que a presente manifestacdo deixou de considerar o enquadramento das condutas de
servidores em desconformidade com o ordenamento disciplinar como improbidade administrativa para convergir com o
entendimento exarado pela Consultoria Juridica da Controladoria-Geral da Unido trazido no PARECER n.
00300/2021/CONJUR-CGU/CGU/AGU, seq. 86. Veja-se:

48. O assédio sexual ¢ um ato atentatorio a liberdade sexual e no conceito posto no PARECER n.
00002/2021 / GEPCAS / PFIFCEARA / PGF / AGU (item III, alinea "a") pode ser considerado
como uma viola¢do dos deveres de moralidade e a probidade administrativas. Contudo, para ser
considerado como ato de improbo necessita estar descrito em uma das condutas ilicitas da Lei n°
8.429/92.

49. Observa-se ainda que a alteracdo da Lei de Improbidade pela Lei n° 14.230/2021, ao retirar a
natureza exemplificativa do art. 11, que trata dos atos de improbidade administrativa e revogar o
inciso I, impossibilitou o enquadramento dos atos considerados como assédio sexual como atos
improbos por violagdo dos principios da administragdo publica ou por visar fim proibido em lei ou
regulamento ou diverso daquele previsto.

50. Foi opgdo do legislador a retirada da natureza exemplificativa do art. 11 e revogacdo do seu
inciso I. Veja o seguinte trecho do relatério do PL 10887/18 - IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA, de autoria do Deputado Federal Carlos Zaratini, relator do PL :

Optou-se, entdo, pela retomada da redagdo anterior do artigo 11, porém estabelecendo um rol
taxativo para as condutas caracterizadoras de improbidade por ofensa aos principios
administrativos. A solugdo pretende, ao mesmo tempo, prestigiar a protecdo aos predicados
constitucionais e garantir a necessaria seguranga juridica ao gestor publico.

51. Até vir outra lei que altere a LIA e disponha em sentido contrério, temos que respeitar a opgao
discricionario do legislador em retirar o carater exemplificativo do art. 11 e revogar o inciso I, o
que importa, para fins deste projeto, na auséncia de enquadramento da conduta infracional
considerada como assédio sexual em ato de improbidade administrativa, salvo se a conduta lesiva
visar enriquecimento ilicio ou dano ao erario.

2.2 Adequacio entre a gravidade da conduta e a penalidade aplicavel.

54. Nos termos do que dispde o artigo 128 da Lei 8.112, de 1990, “na aplicagdo das penalidades serdo
consideradas a natureza e a gravidade da infra¢do cometida, os danos que dela provierem para o servigo publico, as
circunstdncias agravantes ou atenuantes e os antecedentes funcionais”.

55. Desta feita, no momento da dosimetria da sangdo, a comissdo e a autoridade julgadora devem estar
atentas aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, providenciando um juizo de ponderagdo quanto a
adequagdo entre a gravidade e circunstancias da infra¢do e a san¢ao proposta.
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56. Ocorre que esse juizo de pondera¢do ndo se aplica para os casos em que se configurarem as hipoteses
previstas no artigo 132 da Lei n. 8.112, de 1990, e artigo 5°, inciso I, e paragrafo Unico, inciso I, da Lei 8.027, de 1990,
para os quais a lei prevé expressamente a aplicacdo da demissdo, sendo compulsoria sua incidéncia.

57. A Advocacia-Geral da Unido manifestou esse entendimento nos pareceres GQ 177 e GQ 193, aprovados
pelo Presidente da Reptiblica e, portanto, vinculantes para toda a Administragdo Publica Federal, nos termos do Art. 40 da
Lei Complementar n.° 73/1993, sendo vejamos:

Parecer AGU n° GQ — 177, vinculante

Ementa: Verificadas a autoria e a infrag@o disciplinar a que a lei comina penalidade de demissao,
falece competéncia a autoridade instauradora do processo para emitir julgamento e atenuar a
penalidade, sob pena de nulidade de tal ato (...).10. (...) Apurada a falta a que a Lei n® 8.112, arts.
132 e 134, cominam a aplicagdo da pena de demissdo ou de cassagdo de aposentadoria ou
disponibilidade, esta medida se impde sem qualquer margem de discricionariedade de que possa
valer se a autoridade administrativa (...) para omitir-se na apenagao.

Parecer AGU n° GQ — 183, vinculante

Ementa: E compulsoria a aplicagio da penalidade expulsiva, se caracterizada infragdo disciplinar
antevista no art.132 da Lei n°® 8.112/90, de 1990. (...)7. Apurada a falta a que a Lei n°® 8.112, de
1990, arts. 129, 130, 132, 134 e 135, comina a aplicagdo de penalidade, esta medida passa a
constituir dever indeclinavel, em decorréncia do carater de norma imperativa de que se revestem
esses dispositivos. Impde-se a apenac¢do sem qualquer margem de discricionariedade de que possa
valer-se a autoridade administrativa para omitir-se nesse mister. (...)8. Esse poder ¢
obrigatoriamente desempenhado pela autoridade julgadora do processo disciplinar (...).

58. O STF e o STJ possuem julgados em sentido convergente ao indicado nos pareceres vinculantes da
AGU, quanto a impossibilidade de aplicacdo do principio da proporcionalidade para as hipdteses em que a lei prevé a
aplicacdo da pena de demissdo: STF, MS 26.023; STJ, MS 15.690, 15.951, 15.437, 15.517, 15.175, 13.169, 12.689,
10.987, 16.567, 10.420, 9.116 ¢8.361, RMS 32.573, 20.537, 33.281 e 30.455.

59. Vale, ainda, destacar que o STJ [5], com fundamento em sua jurisprudéncia reiterada, firmou a seguinte

tese:
4) A administragdo publica, quando se depara com situacdo em que a conduta do investigado se
amolda as hipdteses de demissdo ou de cassacdo de aposentadoria, ndo dispoe de
discricionariedade para aplicar pena menos gravosa por se tratar de ato vinculado.

60. Assim, uma vez tenha a autoridade julgadora chegado a conclusdo de que a conduta do servidor se

amolda ao disposto no artigo 132 da lei n. 8.112, de 1990, e artigo 5°, inciso I, paragrafo tinico, inciso I, da Lei n. 8.027,
de 1990, ndo ha espago para discricionariedade na fixagdo da pena, que devera ser aquela descrita na disposigao legal, ou
seja, demissao.

3. CONCLUSOES

61. Por todo o exposto, os integrantes do Programa de Auxilio a Prevengdo e de Combate ao Assédio
Sexual no dmbito das Autarquias e Fundagdes Publicas Federais concluem que:

a) A pratica de assédio sexual, compreendida de forma ampla como quaisquer condutas de natureza
sexual manifestadas no exercicio do cargo, emprego ou funcdo publica ou em razdo dele, externada por atos, palavras,
mensagens, gestos ou outros meios, propostas ou impostas a pessoas contra a sua vontade, independentemente do género,
que causem constrangimento ¢ violem sua liberdade sexual, sua intimidade, sua privacidade, sua honra e sua dignidade,
afrontam a moralidade administrativa, o decoro, a dignidade da fungdo publica e da institui¢do, caracterizando-se como
transgressao disciplinar de natureza gravissima.

b) Nesse sentido, o enquadramento da conduta no regime juridico disciplinar do servidor publico encontra
fundamento no artigo 117, inciso IX, c/c artigo 132, inciso V, e artigo 137, todos da Lei n. 8.112/90; artigo 2°, inciso VIII,
c/c artigo 5°, inciso I, e paragrafo unico, inciso I, ¢/c artigo 8°, §6°, todos da Lei n. 8.027/90.
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c) Para a configuragdo da infragdo administrativa como assédio sexual é necessario apenas um ato, uma
unica conduta, ndo sendo exigida a sua repeticao.

d) Uma vez realizado o enquadramento da conduta nas hipoteses em que a legislagdo prevé a pena de
demissdo, ndo existe discricionariedade para aplicacdo de pena menos gravosa, conforme entendimento ja pacificado
pelos Pareceres vinculantes da AGU GQ 177 e GQ 183, aprovados pelo Presidente da Republica e vinculantes para toda a
Administracdo Publica, nos termos do artigo 40 da Lei Complementar n. 73, de 10 de fevereiro de 1993.

e) Em face do possivel enquadramento da conduta como crime deve ser providenciada, ainda, a remessa
de copia dos autos aos orgaos de persecugdo penal para apuragdo ¢ aplicagdo das san¢des na seara criminal, nos termos do
que determina o artigo 116, inciso VI, e artigo 171, ambos da Lei 8.112/90.

62. Em caso de aprovagdo, sugere-se a edi¢do dos seguintes enunciados de orientagdes consultivas, nos
termos do artigo 41-A da Portaria PGF n. 338, de 12 de maio de 2016:

SERVIDOR. A pratica de assédio sexual deve ser compreendida de forma ampla como quaisquer
condutas de natureza sexual manifestadas no exercicio do cargo, emprego ou fungdo publica ou
em razdo dele, externada por atos, palavras, mensagens, gestos ou outros meios, propostas ou
impostas a pessoas contra a sua vontade, independentemente do género, que causem
constrangimento e violem sua liberdade sexual, sua intimidade, sua privacidade, sua honra e sua
dignidade, afrontam a moralidade administrativa, o decoro, a dignidade da fungdo publica e da
institui¢do, caracterizando-se como transgressao disciplinar de natureza gravissima.

SERVIDOR. Para a configuragdo da infracdo administrativa como assédio sexual ¢
necessario apenas um ato, uma unica conduta, nao sendo exigida a sua repeticéo.

SERVIDOR. Para o fim de enquadramento no regime disciplinar do servidor publico, a conduta
considerada como assédio sexual encontra fundamento no artigo 117, inciso IX, c/c artigo 132,
inciso V, e artigo 137, todos da Lei n. 8.112/90; artigo 2°, inciso VIII, c/c artigo 5°, inciso I, e
paragrafo unico, inciso I, c/c artigo 8°, §6°, todos da Lei n. 8.027/90. Por outro lado, uma vez
realizado o enquadramento da conduta nas hipoteses em que a legislagdo prevé a pena de
demissdo, ndo existe discricionariedade para aplicagdo de pena menos gravosa, conforme
entendimento ja pacificado pelos Pareceres vinculantes da AGU GQ 177 e GQ 183, aprovados
pelo Presidente da Republica ¢ de cumprimento obrigatorio por toda a Administragdo Publica
Federal, nos termos do artigo 40 da Lei Complementar n. 73, de 10 de fevereiro de 1993.

63. Por fim, sugere-se que seja conferida ciéncia a Corregedoria-Geral da Advocacia-Geral da Unido, a
Corregedoria da Procuradoria-Geral Federal e a Consultoria-Geral da Uniao.

A consideragao superior.
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1.2 Manifesta¢do elaborado a partir da atualizacdo do PARECER n. 00002/2021/GEPCAS/PFIFCEARA
/PGF/AGU, seq. 56, para convergir com o entendimento da Consultoria Juridica da Controladoria-Geral da
Unido manifestado no PARECER n. 00300/2021/CONJUR-CGU/CGU/AGU, seq. 86.
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perguntas e respostas.
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5.2 Decisdo citada no acérdao STJ proferido no MS 17.811 — DF (2011/0274288-1) Relator Ministro Hubherto
Martins. Disponivel em: https://www.migalhas.com.br/arquivos/2013/9/PAD.pdf.
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E%E certificado Al institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicdveis. A
- . = conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 1201445544 e chave de
acesso 78f4096f no enderego eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario
(a): ROBERTA NEGRAO COSTA WACHHOLZ, com certificado A1 institucional (*.agu.gov.br). Data
e Hora: 15-08-2023 21:29. Numero de Série: 51385880098497591760186147324. Emissor:
Autoridade Certificadora do SERPRO SSLv1.

Documento assinado eletronicamente por TARCISIO BESSA DE MAGALHAES FILHO, com
certificado A1l institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A
conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 1201445544 e chave de
acesso 78f4096f no endereco eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario
(a): TARCISIO BESSA DE MAGALHAES FILHO, com certificado A1 institucional (*.agu.gov.br).
Data ¢ Hora: 10-08-2023 13:29. Numero de Série: 51385880098497591760186147324. Emissor:
Autoridade Certificadora do SERPRO SSLvl.
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Documento assinado eletronicamente por CAMILA GOMES PERES, com certificado A1 institucional
(*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do
documento estd disponivel com o codigo 1201445544 e chave de acesso 78f4096f no endereco
eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informacgdes adicionais: Signatario (a): CAMILA GOMES
PERES, com certificado A1l institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 10-08-2023 00:07. Numero de
Série: 51385880098497591760186147324. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSLvl1.

Documento assinado eletronicamente por DANIELA GONCALVES DE CARVALHO, com certificado
Al institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
autenticidade do documento est4 disponivel com o codigo 1201445544 e chave de acesso 78f4096f no
enderegco eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagoes adicionais: Signatario (a): DANIELA
GONCALVES DE CARVALHO, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data ¢ Hora: 08-08-
2023 16:06. Numero de Série: 51385880098497591760186147324. Emissor: Autoridade Certificadora
do SERPRO SSLvl.

Documento assinado eletronicamente por LECTICIA MARILIA CABRAL DE ALCANTARA, com
certificado Al institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A
conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cddigo 1201445544 ¢ chave de
acesso 78f4096f no enderego eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario
(a): LECTICIA MARILIA CABRAL DE ALCANTARA, com certificado Al institucional
(*.agu.gov.br). Data e Hora: 08-08-2023 16:55. Numero de Série: 51385880098497591760186147324.
Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSLv1.

Documento assinado eletronicamente por VIRGINIA ARAUJO DE OLIVEIRA, com certificado Al
institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
autenticidade do documento esta disponivel com o cédigo 1201445544 e chave de acesso 78f4096f no
endereco eletronico https:/sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a): VIRGINIA
ARAUJO DE OLIVEIRA, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 08-08-2023
14:55. Numero de Série: 51385880098497591760186147324. Emissor: Autoridade Certificadora do
SERPRO SSLvl.

Documento assinado eletronicamente por VIRGINIA ARAUJO DE OLIVEIRA, com certificado Al
institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais apliciveis. A conferéncia da
autenticidade do documento est4 disponivel com o codigo 1201445544 e chave de acesso 78f4096f no
endereco eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): VIRGINIA
ARAUJO DE OLIVEIRA, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 08-08-2023
14:54. Numero de Série: 51385880098497591760186147324. Emissor: Autoridade Certificadora do
SERPRO SSLvl.
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Documento assinado eletronicamente por KAMILA DOS SANTOS TABAQUINI, com certificado Al

E. E institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da

- = autenticidade do documento esta disponivel com o coédigo 1201445544 e chave de acesso 78f4096f no

endereco eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a): KAMILA DOS

E . SANTOS TABAQUINI, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 08-08-2023

Wi 14:20. Numero de Série: 51385880098497591760186147324. Emissor: Autoridade Certificadora do
SERPRO SSLvl.

Documento assinado eletronicamente por JULIO CESAR FRANCISCO, com certificado Al
institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
autenticidade do documento est4 disponivel com o codigo 1201445544 e chave de acesso 78f4096f no
endereco eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informag¢des adicionais: Signatario (a): JULIO CESAR
FRANCISCO, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 08-08-2023 14:51.
Numero de Série: 51385880098497591760186147324. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO
SSLvl.

Documento assinado eletronicamente por INGRID PEQUENO SA GIRAO, de acordo com os
normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o
codigo 1201445544 ¢ chave de acesso 78f4096f no endereco eletronico https://sapiens.agu.gov.br.
Informacdes adicionais: Signatario (a): INGRID PEQUENO SA GIRAO. Data e Hora: 03-08-2023
18:42. Numero de Série: 73265368221887752055392464696. Emissor: Autoridade Certificadora
SERPRORFBVS.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
SUBPROCURADORIA FEDERAL DE CONSULTORIA JURIDICA
GABINETE

DESPACHO n. 00425/2023/GAB/SUBCONSU/PGF/AGU

NUP: 00407.018385/2019-15
INTERESSADOS: PROCURADORIA-GERAL FEDERAL - PGF
ASSUNTOS: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

1. De acordo.
2. A Subprocuradora Federal de Consultoria Juridica.

JEZIHEL PENA LIMA
Consultor Federal em Educac¢ao

1. Estou de acordo com o PARECER n. 00001/2023/PG-ASSEDIO/SUBCONSU/PGF/AGU.

2. A Sra. Procuradora-Geral Federal.

ANA PAULA PASSOS SEVERO

Subprocuradora Federal de Consultoria Juridica

1. Aprovo o PARECER n. 00001/2023/PG-ASSEDIO/SUBCONSU/PGF/AGU.

2. Retorne a Subprocuradoria Federal de Consultoria Juridica para prosseguimento.

ADRIANA MAIA VENTURINI
Procuradora-Geral Federal

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 00407018385201915 ¢ da chave de acesso 78f4096f
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Documento assinado eletronicamente por ADRIANA MAIA VENTURINI, com certificado Al

E. E institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da

- = autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 1238320491 e chave de acesso 78f4096f no

endereco eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): ADRIANA

E . MAIA VENTURINI, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 15-08-2023 08:43.

Wi Numero de Série: 51385880098497591760186147324. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO
SSLvl.

Documento assinado eletronicamente por JEZIHEL PENA LIMA, com certificado Al institucional
E. y E (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do
documento estd disponivel com o codigo 1238320491 e chave de acesso 78f4096f no endereco
eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatéario (a): JEZIHEL PENA LIMA,
com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 09-08-2023 17:51. Numero de Série:
51385880098497591760186147324. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSLv1.

Documento assinado eletronicamente por ANA PAULA PASSOS SEVERO, com certificado Al
institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 1238320491 e chave de acesso 78f4096f no
endereco eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): ANA PAULA
PASSOS SEVERO, com certificado A1l institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 08-08-2023 15:35.
Numero de Série: 51385880098497591760186147324. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO
SSLvl.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
SUBPROCURADORIA FEDERAL DE CONSULTORIA JURIDICA
GABINETE

DESPACHO n. 00466/2023/GAB/SUBCONSU/PGF/AGU

NUP: 00407.018385/2019-15
INTERESSADOS: PROCURADORIA-GERAL FEDERAL - PGF
ASSUNTOS: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

1. Ciente da aprovagdo do parecer parametrizado juntado na seq 96, ¢ do PARECER n. 00001/2023/PG-
ASSEDIO/SUBCONSU/PGF/AGU (seq 98), cujas conclusdes foram consolidadas nos seguintes enunciados:

394. SERVIDOR

A pratica de assédio sexual deve ser compreendida de forma ampla como quaisquer condutas de
natureza sexual manifestadas no exercicio do cargo, emprego ou funcéo publica ou em razio dele,
externada por atos, palavras, mensagens, gestos ou outros meios, propostas ou impostas a pessoas
contra a sua vontade, independentemente do género, que causem constrangimento ¢ violem sua
liberdade sexual, sua intimidade, sua privacidade, sua honra e sua dignidade, afrontam a
moralidade administrativa, o decoro, a dignidade da fungdo publica e da instituigdo,
caracterizando-se como transgressao disciplinar de natureza gravissima.

395. SERVIDOR

Para a configurag@o da infragdo administrativa como assédio sexual € necessario apenas um ato,
uma tnica conduta, ndo sendo exigida a sua repeticao.

396. SERVIDOR

Para o fim de enquadramento no regime disciplinar do servidor publico, a conduta considerada
como assédio sexual encontra fundamento no artigo 117, inciso IX, c/c artigo 132, inciso V, e
artigo 137, todos da Lei n. 8.112/90; artigo 2°, inciso VIII, c/c artigo 5°, inciso I, e pardgrafo
unico, inciso I, c/c artigo 8°, §6°, todos da Lei n. 8.027/90. Por outro lado, uma vez realizado o
enquadramento da conduta nas hipéteses em que a legislacao prevé a pena de demissdo, ndo existe
discricionariedade para aplicacdo de pena menos gravosa, conforme entendimento ja pacificado
pelos Pareceres vinculantes da AGU GQ 177 ¢ GQ 183, aprovados pelo Presidente da Republica e
de cumprimento obrigatorio por toda a Administragdo Publica Federal, nos termos do artigo 40 da
Lei Complementar n. 73, de 10 de fevereiro de 1993.

2. Ao Nucleo de Apoio para:

a) realizar upload do parecer parametrizado (seq 96) e do PARECER n. 00001/2023/PG-
ASSEDIO/SUBCONSU/PGF/AGU (seq 98) em pasta da rede interna;

b) atualizar a lista de pareceres parametrizados na intranet da SUBCONSU;

¢) realizar upload dos Enunciados n° 394, 395 e 396 no PGF Conecta, com anexacdo do PARECER
n. 00001/2023/PG-ASSEDIO/SUBCONSU/PGF/AGU;

d) atualizar o Repositdrio de Enunciados na pagina de intranet da SUBCONSU;
pois €
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¢) preparar minuta de publicagdo de PGF Comunica;

f) encaminhar ao Departamento de Gestdo, com a solicitacdo de que o modelo local id 655444 seja
transformado em modelo nacional no Supersapiens;

g) dar ciéncia da manifestagao:

o aequipe da SUBCONSU;
o a Coordenadora do Programa de Prevengdo ¢ Combate ao Assédio Sexual (Dra. Ingrid);
o a Consultoria-Geral da Unido, para ciéncia.

Brasilia, 16 de agosto de 2023.

ANA PAULA PASSOS SEVERO
Subprocuradora Federal de Consultoria Juridica

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 00407018385201915 e da chave de acesso 78f4096f

institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
autenticidade do documento est4 disponivel com o codigo 1253875837 e chave de acesso 78f4096f no
enderego eletrdnico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): ANA PAULA
PASSOS SEVERO, com certificado A1l institucional (*.agu.gov.br). Data ¢ Hora: 17-08-2023 17:55.
Numero de Série: 51385880098497591760186147324. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO
SSLvl.

E E Documento assinado eletronicamente por ANA PAULA PASSOS SEVERO, com certificado Al
Ih%i
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