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NOTA TECNICA PARA O FORTALECIMENTO DA INSTITUCIONALIZACAO DO
PROGRAMA NACIONAL DE SANEAMENTO RURAL COMO DETERMINANTE
PARA A PROMOCAO DA SAUDE

Saude e saneamento sdo indissociaveis e considerados direitos humanos essenciais a vida.
Neste contexto, destaca-se a importancia do Programa Nacional de Saneamento Rural (PNSR)
para a satde publica no Brasil, respaldado pelo contexto normativo internacional e nacional que
reconhece que o acesso a 4gua e ao esgotamento sanitario sdo direitos humanos, interdependente
com o direito a saude e a outros direitos, como a um ambiente saudavel.

A perspectiva da satde publica refor¢a a importancia dos servicos de saneamento e das
praticas de higiene como medidas primordiais para a promoc¢ao da satide da populagdo, conforme
estabelecido na Declaragdo de Alma-Ata sobre Ateng¢ao Priméaria a Saude. Essa declaragdo ressalta
a necessidade de abordagens holisticas que consideram ndo apenas o tratamento de doengas, mas
também a prevengdo por meio da melhoria das condi¢des ambientais e sanitarias.

No contexto brasileiro, a Constituicdo Federal e as leis que instituem as politicas de satde
e de saneamento estabelecem uma integracdo categérica entre saude, meio ambiente e
saneamento. Isso demonstra a interdependéncia desses setores na promogao da saude e qualidade
de vida. Destaca-se, ainda, que a Lei Complementar n° 141, de 13 de janeiro de 2012 reconhece
as agdes de saneamento basico domiciliar ou para pequenas comunidades como despesas em
saude, evidenciando a centralidade dessas a¢des no ambito do PNSR.

Nao obstante dos progressos observados no acesso aos servigos de agua e esgotamento
sanitario, os dados do IBGE em 2023 destacam disparidades significativas, evidenciando
diferencas marcantes em termos regionais, socioecondmicos e raciais. Esses avangos nao foram
suficientes para reverter os passivos historicos no campo do saneamento, tais como:

* Disparidade na cobertura dos diferentes servigos de saneamento do Brasil: 83,7% dos
domicilios tém acesso a agua por rede, mas apenas 64,7% estdo conectados a redes de
esgotos;

» Diferenga na cobertura dos servigos de saneamento nas diferentes regides brasileiras,
com 86,7% dos domicilios no Sudeste conectados a redes de esgoto, enquanto na regido
Norte esse numero ¢ inferior a 25%;

* A desigualdade também se reflete no tamanho das cidades, com 83,4% dos habitantes
em municipios com mais de 500.000 habitantes conectados a redes de esgoto, em
comparagdo com 28,6% dos habitantes conectados a redes de esgoto em municipios com
até 5.000 habitantes.

Apesar de melhorias nos domicilios conectados a redes de esgoto em relagdo a anos
anteriores, o avancgo ainda € insuficiente para alcancar as metas estabelecidas no Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel 6 (ODS 6), que se refere & "Agua Potavel e Saneamento” na agenda
global de sustentabilidade da ONU. O ODS 6 visa assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel
da agua e saneamento para todos até 2030. No contexto brasileiro, 0 aumento médio anual atual,
inferior a 1%, esta distante da meta do Plano Nacional de Saneamento Basico (PLANSAB) para
2023, que busca atingir 85% de cobertura urbana com redes de esgoto e estabelece a meta mais
ampla de 93% em 2033.

Os principios fundamentais do PNSR reconhecem o saneamento basico como um direito
humano e um impulsionador da promoc¢ao da saude, da erradicagdo da extrema pobreza e um
catalisador para o desenvolvimento rural solidario e sustentavel. A efetivacdo do PNSR ganha
ainda mais importancia quando se consideram os dados relacionados as Doencas Relacionadas ao
Saneamento Ambiental Inadequado (DRSAI), que abrangem diversas categorias, incluindo febres,
doengas transmitidas por vetores, relacionadas a agua, a higiene, ¢ helmintiases, entre outras.
Nesse contexto, como exemplo, as atuais epidemias de dengue ocorridas no pais, tém rela¢do
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direta com o saneamento em ambitos comunitarios e domiciliares. Outro exemplo ¢ a infestacao
de animais pegonhentos que também esta relacionada ao saneamento, evidenciando a necessidade
de manejo integrado em comunidades e domicilios.

A falta de acesso ao saneamento, demonstrada nas disparidades regionais ¢
socioecondmicas mencionadas, pode ser observada nos dados do Atlas do Desenvolvimento
Humano no Brasil (Pnud Brasil, Ipea e FJP, 2022). Esses dados revelam que as internagoes por
DRSALI sao um problema significativo, especialmente em estados como Maranhio, Para e Piaui,
que ressalta a relagdo direta entre a falta de acesso ao saneamento e as altas taxas de internacdes
por DRSALI, enfatizando a urgéncia de abordagens especificas nessas regides.

Os impactos dessas doengas extrapolam a esfera da saude individual, estendendo-se aos
custos sociais, econdmicos ¢ ambientais. Essa situacdo demanda recursos consideraveis do
sistema de saude e acarreta prejuizos para familias e economias locais, destacando a importancia
de acdes imediatas para mitigar esses desafios e alcangar as metas estabelecidas pelo PLANSAB
para melhorar a cobertura de saneamento no Brasil.

A Fiocruz tem desempenhado um importante papel como impulsionadora de processos
estratégicos para a ciéncia e politicas publicas ao longo de sua trajetdria, enfatizando a importancia
da interconexdo entre satide e saneamento. O Grupo de Trabalho Aguas & Saneamento, vinculado
a Vice-Presidéncia de Ambiente, Atencdo e Promogdo da Saude (VPAAPS), tem desempenhado
papel na interconexao entre saide e saneamento e tem acompanhado de perto a institucionalizagdo
iminente do PNSR, aguardada por instituicdes e movimentos sociais, vinculados ao campo, dguas
e florestas, representando uma oportunidade para fortalecer a democracia participativa e promover
uma governancga baseada no pacto federativo.

Durante a elaboragdo do PNSR, os indigenas reivindicaram, de forma incisiva, a
necessidade de um subprograma proprio, considerando as especificidades dos territérios e as
formas de organizagdo das diversas etnias no Brasil. Nesse sentido, o PNSR estabeleceu uma
diretriz com estratégias para o Programa Nacional de Saneamento Indigena, ou seja, um
subprograma especifico para esse segmento populacional, que deve ser priorizado como politica
publica alinhado a Politica Nacional de Atengdo a Satde dos Povos Indigenas (PNASPI). O grupo
de trabalho para elaboracdo do Subprograma Nacional de Saneamento Indigena ja foi instaurado,
sob coordenagdo da Secretaria Especial de Saude Indigena (SESAI).

Considerando que a efetividade do PNSR desempenhara papel relevante na promogao da
saude, na prevencao de doencgas e agravos, no fortalecimento da economia local das populagdes
do campo, da floresta e das aguas, contribuindo para ambientes saudaveis e sustentaveis, o Grupo
de Trabalho Aguas & Saneamento, vinculado & VPAAPS apresenta as seguintes consideragdes e
recomendagdes:

(i) A imediata institucionalizagdo do PNSR para garantir a efetividade das intervencdes
em saneamento nas areas rurais e promover uma reestruturacao significativa no setor
de saneamento rural no pais e das instituigdes corresponsaveis. Logo, é urgente o
estabelecimento do forum gestor e do forum executivo do PNSR. A
institucionalizagdo do Programa assegura sua continuidade ao longo do tempo,
independentemente de mudangas politicas ou administrativas, promove o
fortalecimento das instituigdes responsaveis pela implementagdo do programa;
facilita a coordenagdo eficiente entre diferentes instituigdes envolvidas no
saneamento rural, evitando duplicidade de esforcos; ganha maior legitimidade e
reconhecimento social.

(ii) E urgente retomar as agdes para implementagdo das experiéncias piloto do PNSR,
que foram interrompidas em sua fase de planejamento. E importante que os
movimentos sociais participem ativamente das etapas de planejamento e execucao
das experiencias piloto do PNSR, uma vez que estas trardo ensinamentos para o
prosseguimento e aperfeicoamento do Programa.
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(iii) As a¢des em saneamento rural do governo federal, tanto em curso ou em etapa de
planejamento, devem imediatamente passar a dialogar com as diretrizes e estratégias
do PNSR, considerando agdes estruturais e estruturantes, bem como os eixos,
tecnologia, gestdo, educacao e participacao.

(iv) E essencial a priorizagdo de previsdo or¢amentaria do PNSR para as populagdes
vulnerabilizadas, considerando os critérios de satide publica como premissa. Ao
direcionar os recursos de forma estratégica € possivel promover impactos
significativos na qualidade de vida dessas comunidades.

(v) E fundamental articular parceria colaborativa entre o Ministério da Saude e¢ o
Ministério das Cidades, alinhada as suas competéncias institucionais, para apoiar os
municipios na gestdo e assisténcia técnica durante a implementacdo do PNSR.

(vi) No ambito do Subprograma Nacional de Saude indigena, a mobilizagdo coordenada
entre o Ministério da Saude, parceiros governamentais e ndo governamentais
indigenas ¢ essencial para que sua construcdo e implementacdo abordem as
especificidades étnico-territoriais, epidemioldgicas, sanitarias ¢ ambientais,
resultando em politicas de satde mais eficazes, sustentaveis e culturalmente
apropriadas para as comunidades indigenas.

(vii)  No desenvolvimento das estratégias para implementacdo do PNSR, ¢ imperativo
fortalecer o poder de decisdo das mulheres e reconhecer sua contribuicdo crucial no
contexto do saneamento. Isso ndo apenas assegura o direito ao bem-estar e a satide
como prioridades fundamentais na concretizacao dos direitos humanos e sociais das
mulheres, mas também promove justiga social e equidade. E essencial considerar que
a falta de saneamento basico tem repercussoes mais significativas na saude das
mulheres.

(viii) E fundamental estabelecer processo de governanga no Ministério da Saude,
visando ao monitoramento do processo, a luz das diretrizes, estratégias e indicadores
de satde, incluindo o prescrito no PNSR.

(ix) E imprescindivel que o Ministério das Cidades fornega informagdes detalhadas
acerca das ag0es ja executadas e das estratégias planejadas no contexto do PNSR.

Por fim, a Fiocruz, por meio do Grupo de Trabalho Aguas & Saneamento, reitera seu

compromisso em contribuir na institucionalizacdo e fortalecimento do PNSR e das politicas
publicas de saneamento em todo o pais. O amplo conhecimento e experiéncia da Fiocruz
representam ativos fundamentais para impulsionar o avango na realizagdo desses objetivos
essenciais para o bem-estar da populagao.

13 de margo de 2024.

Grupo de Trabalho Aguas & Saneamento
Vice-Presidéncia de Ambiente, Atengdo e Promoc¢do da Saude (VPAAPS)

Fundacao Oswaldo Cruz (Fiocruz)



