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NOTA DE APOIO DA FIOCRUZ A MANUTENGAO E IMPLEMENTAGAO DO PRONARA NO
AMBITO DO LANCAMENTO DA 3° PLANAPO

O Pronara - Programa Nacional de Reduc¢do dos Agrotoxicos foi elaborado em 2014, fruto de
um trabalho coletivo entre instituicGes de pesquisa e servico, além de organizacdes da
sociedade civil. Trata-se de um conjunto de medidas que visa a regulacdo da circulacao dos
agrotoxicos no pais em diferentes formatos — fabricacdo, comercializacdo, uso e substituicdo
— com o objetivo de proteger a saude da populagdo brasileira e conservar o meio ambiente.

Recentemente, a revogacdo da Lei de Agrotdxicos (Lei 7.802/1989), substituida pela Lei
14.785/2023, foi motivo de preocupacdo durante toda a sua tramitacdo, sendo amplamente
guestionada por instituicdes técnico-cientificas de grande relevancia no pais, como a
Fundacdo Oswaldo Cruz (Fiocruz) e o Instituto Nacional de Cancer (Inca), além de
organizacdes da sociedade civil, Ministério Publico, Defensoria Publica, entre outras. A
aprovacao desta legislacdo fragiliza o marco regulatério desses produtos, limitando a
efetividade de diversas politicas publicas fundamentais para a garantia de direitos essenciais
a populacdo brasileira: Politica Nacional para a Prevencdo e Controle do Cancer, Politica
Nacional de Saude do Trabalhador e da Trabalhadora, Politica Nacional de Alimentacdo e
Nutricdo, Politica Nacional de Saude Integral das Popula¢des do Campo, da Floresta e das
Aguas, Politica Nacional de Agroecologia e Producdo Organica, entre outras.

Cabe destacar que, pelo menos desde 2008, o Brasil se projeta no cenario internacional como
maior consumidor mundial de agrotéxicos, principalmente de produtos que outros paises
baniram devido aos graves danos a saude e ao meio ambiente. Nesse contexto, a aprovacao
do Programa Nacional para Reducdo de Agrotéxicos (Pronara) se coloca como a principal
(talvez unica, nesse novo ambiente regulatdrio), medida para prevenir e mitigar os danos
decorrentes do uso dessas substancias.

No entanto, desde 2014 houve quatro oportunidades de lancar o Pronara, mas o Ministério
da Agricultura, sobrepondo-se as evidéncias cientificas do campo da Saude Coletiva e do
Ambiente, tem obstaculizado o processo.

A Fiocruz possui um extenso arcabouc¢o de documentos, produzidos pelo seu corpo de
trabalhadoras e trabalhadores, em colaboracdo com outras organizacdes e instituicdes, que
exple cientificamente o impacto lesivo dos agrotdxicos e, por outro lado, revelam a
agroecologia como promotora de saude e bem viver. Alguns desses documentos - livros,
artigos, notas técnicas de apoio e denuncia, entre outros, especialmente vinculados ao
Pronara - estdo listados abaixo.

Estamos em um momento de nova mobilizacdo em torno do Pronara, impulsionado pelo
lancamento do Terceiro Plano Nacional de Agroecologia e Producdo Organica. Mais uma vez,



ha divergéncias quanto ao seu lancamento, muitas delas pautadas pelo desconhecimento do
conteudo do programa. Por isso, o documento original do Pronara é o primeiro item listado.
A Fiocruz compos a comissao de elaboracdo do Pronara, assim como outras pesquisadoras e
pesquisadores, e teve a oportunidade de contribuir no texto de forma indireta.

O Pronara estd organizado em seis eixos de atuagdo. De forma sintética, destacamos as
medidas mais importantes no ambito da Saude Coletiva:

Eixo 1 - Registro:

Embora a nova Lei de Agrotdxico restrinja o poder decisorio dos drgdos de saude e meio
ambiente no registro de novos produtos e reandlise de registros e alteracdes da formulacao,
o Pronara propde investimentos nesses 6rgdaos com a finalidade de melhorar e qualificar os
servicos prestados, tanto de avaliagao quanto no monitoramento. Isso inclui a restri¢cao de
registro de produtos ja proibidos em outros paises.

Além disso, sugere estratégias para promover o registro de bioinsumos, no texto chamados
de fitossanitarios para a agricultura organica, que sdao fundamentais para a substituicdo de
insumos e o fomento a transi¢ao agroecoldgica.

Eixo 2 - Controle, Monitoramento e Responsabiliza¢iao de toda a cadeia produtiva:

Entre muitas propostas desse eixo, destacamos o fomento a estruturacdo de uma rede de
laboratdrios publicos capaz de atender a necessidade de identificar e investigar a
contaminag¢do ou intoxicagdo por agrotoxicos de populacbes atingidas por essas substéncias,
alimentos in natura, processados e ultraprocessados, de dguas ocednicas, subterrdneas, da
chuva, de rios e de lagos, animais domésticos e silvestres, ar e solo” (Pronara, 2014). O
agravamento do cendrio de exposicdo também exige o fortalecimento e aprimoramento das
acoes de Vigilancia em Saude das Populacdes Expostas aos Agrotdxicos, em sua articulagdo
com a rede de cuidados em saude, tanto nas situa¢des de danos agudos, mas também da
possibilidade de indu¢dao de doencgas cronicas, incluindo aquelas relacionadas a saude
reprodutiva (Abrasco, 2023 e 2024), na perspectiva de uma ac¢do territorializada e de gestado
intersetorial e participativa.

Eixo 3 - Medidas Econdmicas e Financeiras:

Considera a necessidade de maior taxa¢do para novos registros, o Brasil € um dos paises com
0s menores valores para registro de agrotéxicos no mundo. Propde-se a criacdo de uma
tributacdo para a manutencdo de registros de produtos agrotéxicos no pais, algo que
atualmente ndo existe. Nesse ambito, também é fundamental implementar a tributacdo
sobre produtos e processos poluidores e direcionar os recursos arrecadados para as areas



mais afetadas, como o Servico Unico de Saude (SUS), responsavel pelo diagndstico,
tratamento e cuidado das pessoas expostas.

Eixo 4 — Desenvolvimento de Alternativas:

A implementacgdo de territdrios livres de agrotdxicos e transgénicos, implica na promogao da
agroecologia e de processos pautados na sustentabilidade produtiva, mas também a criagao
de territérios-observatérios, nos quais sera possivel identificar indicadores para o
monitoramento de saude e da qualidade ambiental.

Nesse sentido, é fundamental aumentar a disponibilidade de insumos e tecnologias voltadas
para modos de producdo agricola que ndo utilizem agrotdxicos, fertilizantes e organismos
geneticamente modificados. Uma das propostas mais importantes é a intensificacdo do
registro dos bioinsumos, como ja mencionado.

Eixo 5 - Informagdo, Participagdao e Controle Social:

Assim como na prdpria elaboracdo do Pronara, o documento propde medidas para a
participacdo social para gestdo das politicas publicas que versam sobre os agrotoéxicos.
Contudo, compreende que para que haja participacao qualificada, é imprescindivel garantir
processos assertivos de informagdao e comunicagao com a sociedade.

Portanto, reflete a necessidade de aprimorar os processos de monitoramento as exposicoes
aos agrotdxicos, mas também em métodos qualificados para informar e comunicar esses
resultados as diferentes categorias populacionais brasileiras.

Eixo 6 - Formacgao e Capacitacao:

Muitas medidas essenciais estdo inseridas nesse eixo. Destacamos a necessidade de
qualificacdo das/os diferentes profissionais de Saide em relacdo a toxicologia, aos riscos e
aos diagndsticos sobre intoxicacdes por agrotdxicos, uma vez que essa é uma area de
conhecimento pouco ou quase nada abordada na formacgéao das/os profissionais de Saiide em
todo pais.

Isso motiva a formulacdo de um programa de formacao interdisciplinar sobre agrotoéxicos,
gue inclua a ecologia de saberes, valorizando o conhecimento tradicional sobre o ambiente,
biodiversidade e saude popular da agricultura familiar.

A promocdo de territérios mais ambientalmente conservados, que por consequéncia,
melhora a produtividade agricola e as intera¢des ecoldgicas, resultando em uma sociedade
mais saudavel.

As medidas propostas no Pronara ndo prejudicam, em nenhuma hipdtese, qualquer atividade
econdmica vinculada ao agronegdcio, ou a outros setores produtivos. Devemos relembrar



gue, nas Ultimas décadas, esse setor econdémico vem se posicionando contra politicas publicas
gue visem pesquisar, evidenciar ou prevenir danos a saude das pessoas e a biodiversidade.
Um exemplo é a propria recusa do Ministério da Agricultura em aprovar o langamento do
Planapo e do Pronara em 2015. As iniciativas da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(Anvisa) para revisar a toxicologia de agrotéxicos altamente téxicos (RDC 10/2008), que
contaram com o apoio técnico cientifico da Fiocruz (entre 2009 e 2013), também foram
acompanhadas de grande pressao do MAPA para que agrotdxicos como Endossulfam,
Metamidofés e Cihexatina permanecessem no mercado, sob a alegacdo de que culturas como
soja, milho e feijdo seriam inviabilizadas se essas substdncias fossem retiradas. Essa
conjectura ndo se concretizou nas décadas seguintes.

Nesse sentido, a Fiocruz reitera seu apoio ao langamento do Terceira Planapo, com a
incorporagao do Pronara no seu escopo.

Os links a seguir direcionam para producdes e colaboracgdes cientificas da Fiocruz relacionadas
a tematica dos agrotéxicos e seus impactos:
1. pronara-programa-nacional-de-reducao-de-agrotoxicos-aprovado-por-merito-na-

chapo-em-agosto-de-2014.pdf (fiocruz.br)

Dossie Abrasco - Um alerta sobre o impacto dos agrotdxicos.

Saude do Campo e Agrotdxicos

Dossie contra o Pacote do Veneno em defesa da vida

vk ww

Caderno de Estudos Saude e Agroecologia - vol. 1 - Fundacdo Oswaldo Cruz (Fiocruz):

Ciéncia e tecnologia em saude para a populacdo brasileira

6. Tecendo Redes de Experiéncias em Saude e Agroecologia da Fiocruz - Fundacdo

Oswaldo Cruz (Fiocruz): Ciéncia e techologia em saude para a populacado brasileira

7. Relatorio-Territorio-Ambiente-e-Saude-dos-Povos-Indigenas-—Vidas-e-Politicas-

Publicas-em-Continuo-Estado-de-Emergencia.pdf (abrasco.org.br)

8. Vivendo em territérios contaminados: Um dossié sobre agrotdxicos nas aguas do

Cerrado (campanhacerrado.org.br)

9. Colecdo Saude, Ambiente e Sustentabilidade - volume 2 Agrotdxicos e Saude

10. Toxicologia critica aplicada aos agrotoxicos perspectivas em defesa da vida. 2022..pdf

(inca.gov.br)

11. Situacdo regulatdria internacional de agrotdxicos com uso autorizado no Brasil:

potencial de danos sobre a saude e impactos ambientais

12. SciELO - Brasil - Exposicdo a agrotdxicos e desenvolvimento de cancer no contexto da

saude coletiva: o papel da agroecologia como suporte as politicas publicas de

prevencdo do cancer Exposicdo ocupacional a agrotoxicos e alteracdes hematoldgicas:

Estudo transversal em moradores rurais do Sul do Brasil

13. COMUNICADO DO GT AGROTOXICOS E SAUDE DA FIOCRUZ AOS SENADORES DA
REPUBLICA E A POPULACAO Gravidade para a Satude Publica decorrente da aprovacdo
do PL 6.299/2002



https://www.icict.fiocruz.br/sites/www.icict.fiocruz.br/files/pronara-programa-nacional-de-reducao-de-agrotoxicos-aprovado-por-merito-na-cnapo-em-agosto-de-2014.pdf
https://www.icict.fiocruz.br/sites/www.icict.fiocruz.br/files/pronara-programa-nacional-de-reducao-de-agrotoxicos-aprovado-por-merito-na-cnapo-em-agosto-de-2014.pdf
https://www.arca.fiocruz.br/bitstream/handle/icict/26221/Livro%20EPSJV%20013036.pdf?sequence=2&isAllowed=y
https://editora.ufpe.br/books/catalog/view/102/112/300
https://editora.redeunida.org.br/wp-content/uploads/2021/07/Livro-Dossie-%E2%80%93-Contra-o-Pacote-do-Veneno-e-em-Defesa-da-Vida.pdf
https://portal.fiocruz.br/documento/caderno-de-estudos-saude-e-agroecologia-vol-1
https://portal.fiocruz.br/documento/caderno-de-estudos-saude-e-agroecologia-vol-1
https://portal.fiocruz.br/documento/tecendo-redes-de-experiencias-em-saude-e-agroecologia-da-fiocruz
https://portal.fiocruz.br/documento/tecendo-redes-de-experiencias-em-saude-e-agroecologia-da-fiocruz
https://abrasco.org.br/wp-content/uploads/2024/07/Relatorio-Territorio-Ambiente-e-Saude-dos-Povos-Indigenas-%E2%80%93-Vidas-e-Politicas-Publicas-em-Continuo-Estado-de-Emergencia.pdf
https://abrasco.org.br/wp-content/uploads/2024/07/Relatorio-Territorio-Ambiente-e-Saude-dos-Povos-Indigenas-%E2%80%93-Vidas-e-Politicas-Publicas-em-Continuo-Estado-de-Emergencia.pdf
https://campanhacerrado.org.br/biblioteca/14-biblioteca/publicacoes/429-vivendo-em-territorios-contaminados-um-dossie-sobre-agrotoxicos-nas-aguas-do-cerrado
https://campanhacerrado.org.br/biblioteca/14-biblioteca/publicacoes/429-vivendo-em-territorios-contaminados-um-dossie-sobre-agrotoxicos-nas-aguas-do-cerrado
https://portal.fiocruz.br/sites/portal.fiocruz.br/files/documentos/02_agrotoxicos.pdf
https://ninho.inca.gov.br/jspui/bitstream/123456789/14445/1/Toxicologia%20cr%c3%adtica%20aplicada%20aos%20agrot%c3%b3xicos%20%20perspectivas%20em%20defesa%20da%20vida.%20%202022..pdf
https://ninho.inca.gov.br/jspui/bitstream/123456789/14445/1/Toxicologia%20cr%c3%adtica%20aplicada%20aos%20agrot%c3%b3xicos%20%20perspectivas%20em%20defesa%20da%20vida.%20%202022..pdf
https://www.scielo.br/j/csp/a/4jh7ZyXMVtDsMYVMhSYShZL/?format=pdf
https://www.scielo.br/j/csp/a/4jh7ZyXMVtDsMYVMhSYShZL/?format=pdf
https://www.scielo.br/j/sdeb/a/CdSW8F5TTRNGTBxM4rzWySj/
https://www.scielo.br/j/sdeb/a/CdSW8F5TTRNGTBxM4rzWySj/
https://www.scielo.br/j/sdeb/a/CdSW8F5TTRNGTBxM4rzWySj/
https://www.scielo.br/j/csc/a/w6zqFvGRSbSBPR5C7tTNLQQ/?lang=en
https://www.scielo.br/j/csc/a/w6zqFvGRSbSBPR5C7tTNLQQ/?lang=en
https://agencia.fiocruz.br/sites/agencia.fiocruz.br/files/u35/comunicado_fiocruz_senado_2022-4.pdf
https://agencia.fiocruz.br/sites/agencia.fiocruz.br/files/u35/comunicado_fiocruz_senado_2022-4.pdf
https://agencia.fiocruz.br/sites/agencia.fiocruz.br/files/u35/comunicado_fiocruz_senado_2022-4.pdf
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Curso de Saude e Agrotdxicos fortalece o SUS ho campo e debate impactos na saude

humana (fiocruz.br)

Terra envenenada — Radis Comunicacdo e Saude (fiocruz.br)
Nota técnica - Falacias da PL do Veneno

Série Campos Aguas e Floresta - Os riscos da exposicdo aos agrotdxicos - Fundacio

Oswaldo Cruz (Fiocruz): Ciéncia e tecnologia em saude para a populacdo brasileira

Dia do Controle da Poluicdo por Agrotoxicos: agroecologia como alternativa

sustentavel (fiocruz.br)

Agroecologia na Fiocruz: iniciativa é componente central na agenda estratégica da
instituicao
Curso de Regulacdo dos agrotdxicos - formacdo para o fortalecimento da vigilancia

popular em saude (fiocruz.br)

Recomendacdes para o reconhecimento do dano e adocdo de medidas em casos de

contaminacdo ambiental e exposicdo humana decorrentes da pulverizacdo aérea de

agrotoxicos: o caso do assentamento Santa Rita de Cassia Il, Nova Santa Rita/RS -

Fundacdo Oswaldo Cruz (Fiocruz): Ciéncia e tecnologia em saude para a populacdo

brasileira
Nota Técnica PL Agrotdxicos - Fundacdo Oswaldo Cruz (Fiocruz): Ciéncia e tecnologia

em saude para a populacdo brasileira

Nota Técnica sobre a proibicdo da pulverizacdo aérea de agrotoxicos no Ceara -

Fundacdo Oswaldo Cruz (Fiocruz): Ciéncia e tecnologia em saude para a populacdo

brasileira
Presenca de agrotoxicos em agua potavel no Brasil: Parecer técnico do GT de

Agrotodxicos da Fiocruz para a Revisdo do Anexo XX da Portaria de Consolidacdo n2 05,

de 28 de setembro de 2017 do Ministério da Saude, para o parametro “agrotoxicos”

Nota-Tecnica-Agrotoxicos-exposicao-humana-dano-a-saude-reprodutiva-e-vigilancia-

da-saude.pdf (abrasco.org.br)

Relatdrio Projeto Saude reprodutiva e a Nocividade dos Agrotoéxicos.

22 de agosto de 2024.

Grupo de Trabalho Agrotdxicos e Saude
Vice-Presidéncia de Ambiente, Atencdo e Promocdo da Saude (VPAAPS)
Fundacdo Oswaldo Cruz (Fiocruz)


https://portal.fiocruz.br/noticia/curso-de-saude-e-agrotoxicos-fortalece-o-sus-no-campo-e-debate-impactos-na-saude-humana
https://portal.fiocruz.br/noticia/curso-de-saude-e-agrotoxicos-fortalece-o-sus-no-campo-e-debate-impactos-na-saude-humana
https://radis.ensp.fiocruz.br/reportagem/agrotoxicos/terra-envenenada/
https://portal.fiocruz.br/sites/portal.fiocruz.br/files/documentos_2/falacias_pl_veneno.pdf
https://portal.fiocruz.br/video/serie-campos-aguas-e-floresta-os-riscos-da-exposicao-aos-agrotoxicos
https://portal.fiocruz.br/video/serie-campos-aguas-e-floresta-os-riscos-da-exposicao-aos-agrotoxicos
https://portal.fiocruz.br/noticia/dia-do-controle-da-poluicao-por-agrotoxicos-agroecologia-como-alternativa-sustentavel
https://portal.fiocruz.br/noticia/dia-do-controle-da-poluicao-por-agrotoxicos-agroecologia-como-alternativa-sustentavel
https://informe.ensp.fiocruz.br/noticias/52235
https://informe.ensp.fiocruz.br/noticias/52235
https://portal.fiocruz.br/noticia/curso-de-regulacao-dos-agrotoxicos-formacao-para-o-fortalecimento-da-vigilancia-popular-em
https://portal.fiocruz.br/noticia/curso-de-regulacao-dos-agrotoxicos-formacao-para-o-fortalecimento-da-vigilancia-popular-em
https://portal.fiocruz.br/documento/recomendacoes-para-o-reconhecimento-do-dano-e-adocao-de-medidas-em-casos-de-contaminacao
https://portal.fiocruz.br/documento/recomendacoes-para-o-reconhecimento-do-dano-e-adocao-de-medidas-em-casos-de-contaminacao
https://portal.fiocruz.br/documento/recomendacoes-para-o-reconhecimento-do-dano-e-adocao-de-medidas-em-casos-de-contaminacao
https://portal.fiocruz.br/documento/recomendacoes-para-o-reconhecimento-do-dano-e-adocao-de-medidas-em-casos-de-contaminacao
https://portal.fiocruz.br/documento/recomendacoes-para-o-reconhecimento-do-dano-e-adocao-de-medidas-em-casos-de-contaminacao
https://portal.fiocruz.br/documento/nota-tecnica-pl-agrotoxicos
https://portal.fiocruz.br/documento/nota-tecnica-pl-agrotoxicos
https://portal.fiocruz.br/documento/nota-tecnica-sobre-proibicao-da-pulverizacao-aerea-de-agrotoxicos-no-ceara
https://portal.fiocruz.br/documento/nota-tecnica-sobre-proibicao-da-pulverizacao-aerea-de-agrotoxicos-no-ceara
https://portal.fiocruz.br/documento/nota-tecnica-sobre-proibicao-da-pulverizacao-aerea-de-agrotoxicos-no-ceara
https://agencia.fiocruz.br/sites/agencia.fiocruz.br/files/u91/recomendacoes_cp_fiocruz_revisao_portaria_agua_versao_final_2020.pdf
https://agencia.fiocruz.br/sites/agencia.fiocruz.br/files/u91/recomendacoes_cp_fiocruz_revisao_portaria_agua_versao_final_2020.pdf
https://agencia.fiocruz.br/sites/agencia.fiocruz.br/files/u91/recomendacoes_cp_fiocruz_revisao_portaria_agua_versao_final_2020.pdf
https://abrasco.org.br/wp-content/uploads/2023/11/Nota-Tecnica-Agrotoxicos-exposicao-humana-dano-a-saude-reprodutiva-e-vigilancia-da-saude.pdf
https://abrasco.org.br/wp-content/uploads/2023/11/Nota-Tecnica-Agrotoxicos-exposicao-humana-dano-a-saude-reprodutiva-e-vigilancia-da-saude.pdf
https://abrasco.org.br/wp-content/uploads/2024/05/Saude-Reprodutiva-e-a-Nocividade-dos-Agrotoxicos-Abrasco-2024-1.pdf

