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Apresentacao

Neste 12 de setembro encerraram-se os trabalhos da 762. Assembleia Geral das
Nagbes Unidas (AGNU), com a sessdo final, as despedidas e balangos tradicionais, e a troca de
bandeiras dos paises de origem dos presidentes da Assembleia, subindo ao mastro a da 772.
AGNU, ao assumir a presidéncia o hungaro Czabo Korosi. O tema central é: ‘Um momento
decisivo: solugées transformadoras para desafios interligados’. No dia seguinte, 13 de setembro,
comegaram 0s preparativos para o magno evento politico de 2022, com as apresentagdes de
credenciais, elei¢cdes de mesas de comissdes e comités etc. etc., e toda a massa de formalidades
que antecede o debate geral, momento dpice da Assembleia. Este inicia em 20 de setembro,
com as intervencgdes do secretario-geral, do presidente da Assembleia e dos presidentes do
Brasil e Estados Unidos, que desde a primeira Assembleia, em 1945, fazem os discursos
inaugurais, seguidos dos demais chefes de Estado e do Governo dos Estados-membros até 26
de setembro.

A 76 foi indiscutivelmente marcada pela guerra da Ucrania, sem solucdo a vista até
aqui, de uma guerra que nenhum dos lados pode perder. A 77 vai cumprir vastissima agenda
(ver: https://daccess-ods.un.org/tmp/5510430.33599854.html), que inclui temas de saude
(inclusive reunido de alto nivel sobre acesso equitativo a insumos para a Covid, em 2023),
comentados no artigo sobre OMS e OPS, neste Caderno. A agenda de 2022 compreende 9 blocos
de temas, com 178 subtemas. Todas as grandes estruturas da ONU, assim como suas agencias,
programas e fundos (que tém influéncia decisiva sobre saude) reportam para a AGNU, razdo
pela qual € momento politico a ser acompanhado com toda atencdo pelos interessados por
saude global e diplomacia da saude. Os eventos sdo transmitidos direto pela webtv.un.org

Para analisar a 772. AGNU, o CRIS realizara seminario avancado sobre a agenda politica
global e a saude no dia 21 de setembro, de 10 as 12:30h, com o tema Agenda Politica Global e
Saude, sobre a 772 Assembleia Geral das Na¢Ges Unidas.

O Conselho de Direitos Humanos ja tem seu novo Alto Comissdrio, o austriaco Volker
Turk (biografia em https://brasil.un.org/pt-br/198842-volker-turk-e-0-novo-alto-comissario-da-
onu-para-os-direitos-humanos), indicado pelo SG Antonio Guterres para o lugar de Michele
Bachelet.

O PNUD langou, na semana passada, seu Relatdrio sobre Desenvolvimento Humano
(RDH) 2021-2022, que inclui o Indice de Desenvolvimento Humano. Ademais, o informe
apresenta dados e andlises relevantes a agenda global e traz questdes e politicas publicas de
enfrentamento dos desafios do desenvolvimento. Sera abordado no fasciculo 19 dos Cadernos
CRIS, mas pode ter seu sumdrio executivo em portugués desde ja acessado em:
https://hdr.undp.org/system/files/documents/global-report-document/hdr2021-
22overviewptpdf.pdf

Na América Latina, a nota destoante na quinzena foi a rejeicdo do texto da nova
Constituicao chilena no plebiscito de 4 de setembro — que substituiria a Carta fascista de
Pinochet. Boric partiu imediatamente para o didlogo com outras forgas politicas da sociedade
chilena, visando estabelecer um processo que garanta a transi¢cdo, que vamos acompanhar nas
proximas semanas para reportar aos nossos leitores. Salide universal era um dos pontos altos
na agenda social da nova Carta. E preciso também registrar e lamentar aqui o atentado contra
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Cristina Kirchner, em 12. de setembro, protagonizado por um protofascista brasileiro, que vive
ja ha alguns anos na Argentina.

Sobre a 772. Assembleia Geral das Nag¢bes Unidas, Alcdzar refere-se como uma
diplomacia em ponto morto, analisando a distancia entre as prioridades das delegacdes e as
imensas e complexas demandas da situagdo mundial. Com sabedoria, sinaliza que o alcance dos
objetivos da agenda da AGNU depende do grau de solidariedade e de cooperacdo que se esteja
disposto transformar em acgao.

Balladelli e Farante se debrucam sobre o polémico tema do filantrocapitalismo,
concentrando-se na filantropia corporativa, que se refere as organizacdes assentadas sobre
grandes patrimonios pessoais, como as atividades de bilionarios que tém suas prdprias
fundacdes, ou seja, analisam as atividades filantrépicas de grandes multinacionais e
corporacGes globais que, ademais, se inscrevem no conceito de Responsabilidade Social
Corporativa —(RSC).

De Negri Filho continua seguindo os informes, debates e resolu¢Ges adotadas na 51.
Sessdo do Conselho de Direitos Humanos das Nag¢oes Unida e sugere, como parte de exercicio
de educacdo permanente sobre o CDH e a ONU, que o leitor explore o painel OHCHR Dashboard
para ver o mosaico historico e dindmico das convencdes e tratados até hoje aprovados naquele
ambito e as ratificacbes por pais, o que compde o campo de instrumentos legalmente
vinculantes para a garantia dos direitos humanos no mundo. Examina dois informes recentes do
Alto Comissariado de Direitos Humanos (Promover e proteger os direitos econémicos, sociais e
culturais no contexto de enfrentamento das desigualdades na recuperacio da pandemia da
doenca coronavirus (COVID-19); e Espaco da sociedade civil e Covid19: o caminho para a
recuperacdo e o papel essencial da sociedade civil), assim como o Informe do Relator Especial
sobre o Direito ao Desenvolvimento, Saad Alfarargi (Planos e politicas de resposta e recupera¢do
sobre a pandemia da doeng¢a coronavirus (COVID-19) na perspectiva do direito ao
desenvolvimento em nivel nacional) - todos trés em torno aos impactos negativos da pandemia
nas ja combalidas capacidades multilaterais e nacionais de garantia dos direitos humanos. Por
fim, faz referéncia ao informe da OIT, langado em 12/09/2022, que calcula o nimero de pessoas
submetidas a “escraviddo moderna” em 50 milhdes de seres humanos, com um aumento
importante durante a pandemia. Este € um mundo que ja ndo podemos ignorar e aceitar de
forma indiferente, conclui.

Na Organizagdao Mundial da Satide, retomaram-se na ultima quinzena as discussdes
sobre prevencgado, preparagao e resposta as pandemias, com a reunido sobre as necessidades de
pesquisa para preparacdo para o Patdgeno X; o langamento formal do novo fundo intermediario
financeiro (FIF) para a prevencdo, preparagdo e resposta a pandemias, administrado pelo Banco
Mundial; os preparativos para a 772 Assembleia Geral das Nagdes Unidas, que tem como tema
“Um momento divisor de aguas: solugdes transformadoras para desafios interligados”; e o
anuncio da CEPI do inicio da fase | do ensaio clinico para uma vacina candidata contra a febre de
Lassa. E o que reportam Bermudez, Galvdo e Reges para os Cadernos desta quinzena. Ademais,
sinalizam que merece atengao especial a grave crise sanitdria em curso no Paquistdo devido a
enchentes sem precedentes causadas por mong¢des, além do agravamento de surtos de doengas
presentes no pais, como célera, dengue, malaria, poliomielite e Covid-19. Por fim, ressaltam o
relatério lancado pela OMS e UNICEF sobre os avangos em WASH em estabelecimentos de saude


https://indicators.ohchr.org/

de 2000 a 2021, a mudanga na Dire¢do executiva da DNDi apds 20 anos, e o nono investimento
da Unitaid no combate a tuberculose.

O grupo de saude e ambiente chama a atencdo em seu informe quinzenal que o
continente Africano é o que menos contribui para as emissdes de gases de efeito estufa e serd
0 gque mais vai sofrer com os impactos climaticos. Magalhdes e Galvdo alertam que alguns
efeitos tragicos ja sdo observados, como inundacbes e secas extremas aumentando a
inseguranca alimentar e comprometendo a salide das pessoas. A semana do Clima da Africa
chama a tenc¢do para os desafios da regido e da necessidade de se desenvolver suas
ContribuicGes Nacionalmente Determinadas (NDCs, sigla em inglés) para aumentar a capacidade
de financiamento e para proteger a segunda maior floresta tropical do mundo. A sessao regional
da OMS Africa reforca a necessidade da regido se impor diante da crise climatica através da
atualizacdo da sua resolucdo de determinantes sociais da saude que pede o desenvolvimento
dos Planos de Adaptacdo Climdtica em Saude. Como populagdo vulneravel, indigenas do Canada
denunciam a exclusdo de sua participacdo nos planos de acdo climatica do pais. O SAICM se
reuniu para tracar novo plano de manejo para substancias quimicas para a proxima vigéncia, o
plano ainda precisa de mais discussGes antes de ser aprovado na Conferéncia Internacional
sobre Gestdo de Produtos Quimicos em 2023.

René Mendes, no artigo sobre satide do trabalhador, chama a atencdo dos nossos
leitores para categoria muito pouco estudada, que sdo os trabalhadores em plataformas digitais,
hoje muito presentes no quotidiano da maioria das pessoas. Faz uma analise global de seus
protestos em decorréncia das mds condicdes de trabalho, que afetam de forma importante a
saude. Ressalta o impacto de tais protestos e paralisagdes tanto sobre as atividades comerciais,
qguanto sobre a vida quotidiana das pessoas cada vez mais dependentes de seus servicos.

No informe sobre o PNUD, Martins e Paes-de-Sousa abordam evidéncias dos debates
internacionais acerca do replanejamento necessario para a preparagao, resposta e resiliéncia de
Emergéncias em Saude no ano de 2022. A pandemia resultou em uma maior efervescéncia dos
debates internacionais acerca dos sistemas de saude, maior financiamento para a drea e,
principalmente, uma série de iniciativas de enfrentamento a emergéncias. Também foi
construida uma maior concordancia entre pares sobre a necessidade de fortalecimento da
coordenacdo destes esforgos internacionais e investimentos em suas resiliéncias. As lacunas da
saude global mais destacadas durante a Covid-19 estdo nas areas de epidemiologia e vigilancia.
A pandemia também trouxe atencdo para uma necessidade de investimentos na gestdo
infodémica, para fortalecer a confianga nas autoridades de saude e construir resiliéncias
conjuntamente em didlogo com a sociedade.

O grupo de trabalho sobre refligio e migragao, sob a lideranc¢a de Deisy Ventura, aborda
as consequéncias das chuvas e inundacgGes que afetaram 33 milhGes de pessoas no Paquistdo
nas ultimas semanas. O pais abriga uma importante populagao refugiada do Afeganistdo e tem
sofrido com os efeitos da crise climatica na forma de chuvas torrenciais das mongées. Também
sob efeito da mudancga climatica, a Somalia atingiu um milhdo de deslocados internos, que
fogem das secas no pais. O ACNUR reconhece que o volume de ajuda internacional dedicado a
regido é insuficiente para garantir uma resposta a altura da crise. Por fim, mencionam um acordo
entre a Federagdo Internacional da Cruz Vermelha e a Comissdo Social e Econdmica das Nagdes
Unidas para Asia e Pacifico para incrementar a resiliéncia global a crise climatica.

Massari, Gomes e Carvalho, analistas que reportam saude da mulher, crianga e
adolescente no Caderno, informar que a OMS langou a estratégia global para enfrentar e acabar



com as epidemias de Infecgdes Sexualmente Transmissiveis (IST). ONU Mulheres langa relatério
com o panorama de género em 2022 e o progresso nos objetivos de desenvolvimento
sustentavel. UNICEF apresenta seu Plano de Acdo para Igualdade de Género na Infancia.
Associadas, UNICEF e OMS oferecem p Relatdorio da WASH, que aponta que metade das
unidades de saude em todo o mundo carece de servigos basicos de higiene.

A Secretaria Geral das Na¢Ges Unidas aborda os desafios no alcance das metas de ODS
para 2030 com informe no qual questiona: ‘Sustentabilidade para agenda global de sistemas
alimentares baseadas na acumulacdo de capital ou para o desenvolvimento humano no
Planeta?’. Nossos especialistas Nilson, Oliveira-e-Silva e Ell buscam se aproximar dos idedrios
da Agenda 2030 que influenciaram os sistemas alimentares contemporaneos, quando
considerou que deveria unir os povos em torno de padrdes comuns e homogeneizados em
modos de producdo e consumo alimentar, mas nos distanciou como cidaddos planetarios. De
fato, os padrdes adotados para o desenvolvimento dos sistemas alimentares contemporaneos
atenderam interesses financeiros ndo necessariamente alinhados com o bem comum e com os
direitos humanos. O Relatério da SG é utilizado como caminho de compreensao dos desafios a
serem enfrentados, que relacionam o papel das agéncias do sistema ONU, na construcdo de
agenda global. Trés pontos sdo particularmente preocupantes: a auséncia da OMS no relatério,
a falta da governanca entre as agéncias nas agendas de seguranca alimentar e nutricional e
sistemas alimentares e a limitacdo das responsabilidades da FAO e do PMA.

O informe de Gaspar, Rodrigues e Sanglard tem como objetivo apresentar o relatério
de progresso da quarta fase (2020 — 2024) do Programa Mundial para Educa¢dao em Direitos
Humanos, que visa promover a implementacdo de programas de educac¢ao de direitos humanos
em todos os setores da sociedade. Os resultados serdo apresentados durante o 519 periodo de
sessoes do Conselho de Direitos Humanos que ocorrem de 12 de setembro a 07 de outubro de
2022.

No seu informe quinzenal, Chamas reporta que nos dias 6 e 7 de setembro, a pedido do
Grupo dos 77 (G77) e da China, a UNCTAD organizou briefing aos delegados da Assembleia Geral
das Nagdes Unidas para apoio ao processo de redagdo e negocia¢do de resolugdes, bem como
na coordenagdo entre as mesmas. Em 12 de setembro, a Organizagao Mundial da Propriedade
Intelectual retoma as negociacGes intergovernamentais sobre conhecimentos tradicionais e
expressoes culturais.

Cazumbd, no seu informe sobre as instituicoes financeiras internacionais sinaliza para
a Conferéncia do BID sobre o futuro do clima na América Latina e do Caribe; a formalizacdo do
novo Fundo Intermediario Financeiro de Prevencdo Pandémica, Preparacdo e Resposta pelo
Banco Mundial; e sobre o evento do FMI para tratar de respostas politicas aos mais vulneraveis.

Os efeitos da crise climatica, incluindo as recentes tragédias da enchente no Paquistao,
a fome na Somadlia e da dificuldade de acesso a agua em varios paises, foram os temas que
dominaram na ultima quinzena as manifestacGes das Organizagoes da Sociedade Civil, segundo
os informes do grupo de trabalho liderado por Luis Eugénio Sousa. As iniquidades em saude,
seja na compra e distribuicdo de vacinas, agora para os casos de monkeypox, no acesso a agua
ou na exposicdo a violéncia, assédio e exploracdo de trabalhadoras também foram objetos de
manifesta¢do. Além disso, novas tecnologias aparecem com destaque como possibilidades para
melhoria de cuidados em salde, incluindo letramento em saude ou seguranca do paciente. Da
parte das OSC de interesse privado, as iniciativas de financiamento sdo bastante citadas, assim
como ha menc¢des a salde mental, ao racismo e as desigualdades norte-sul. Por fim, ainda que
de forma menos enfatica, houve menc¢bes aos temas da forca de trabalho em saude, doengas



transmissiveis e ndo transmissiveis e salde Unica. Pela exiguidade de men¢des, chamam atencao
os temas da covid-19 e da guerra na Ucrania.

O informe de De Negri Filho sobre os movimentos sociais globais destaca o debate
proposto por artigo de Sidiropoulos e Mpungose, publicado pelo boletim do South Center,
organismo de pensamento vinculado ao Movimento dos Nao Alinhados, e que propde reflexao
sobre uma alternativa do Sul Global e da cooperacdo sul-sul na construcdao de um novo
multilateralismo. Segue com o artigo do Health Policy Watch sobre a lista de entidades que
podem intervir no debate no grupo de trabalho sobre o Tratado Pandémico da OMS, onde se
destaca a presenca dos atores vinculados ao capital financeiro e ao filantrocapitalismo, além da
big pharma, industria de alimentos e uma diversidade de ONGs com vinculos conflitivos.
Finalmente, salienta as noticias do boletim People Dispatch que ilustram a luta de resisténcias e
alternativas em torno a conflitos que vao demarcando em todo o mundo a linha de tensdo entre
os interesses dos povos e os interesses do capital e dos seus agentes politicos no campo da
saude.

Debate na Fiocruz expde as relagdes colonizadas presentes na cooperagao internacional
em saude e aponta alternativa: as rela¢des Sul-Sul, baseadas em troca de conhecimentos e no
respeito a autonomia dos paises envolvidos. Com esta chamada, Gabriel Brito resume para os
leitores do blog Outra Saude uma parte das conclusées do semindrio avancado em saude global
e diplomacia da saude do CRIS sobre cooperacdo internacional, realizado em 8 de setembro,
que reproduzimos para nossos leitores aqui no Cadernos 17.

Ungerertraz no seu informe a nota que dia 12 de setembro, foi data de celebracdo dupla
Dpara o UNOSSC. Primeiro, porque neste dia se comemora, desde 1978, o Dia das Nacgbes
Unidas para a Cooperacao Sul-Sul e, segundo, porque foi a abertura da 112 EXPO Global de
Cooperacdo Sul-Sul (GSSD EXPO 2022), na Tailandia, cujo tema central foi o Avanco da
Cooperagdo Sul-Sul e Triangular para a Recuperagao Sustentdvel do Covid-19: Rumo a um Futuro
Inteligente e Resiliente. O G-77 e a China participaram de trés consultas para discutir o
documento sobre a futura “Cupula do Futuro” e seguem preocupados com o tempo dispensado
para as consultas com as delega¢des e a linguagem geral do texto. Mas vale dizer, que essa
Cupula para o Futuro serd de extrema importancia para as Nac¢bes Unidas e o G-77 e a China
tém acompanhado minuciosamente os rascunhos apresentados. Sem destaque do MNA no
periodo, o destaque do Centro Sul foi para um artigo de pesquisa sobre o direito a concorréncia
e acesso a salde no Brasil e outro sobre o direito a concorréncia e propriedade intelectual e
falso litigio no Brasil.

Nos clubes dos ricos, Burger, Esteves e grupo especial de trabalho informam que no
G7 foi langado, em um encontro dos ministros das finangas, o plano para impor um teto dos
precos do petréleo comercializado pela Russia. Uma consultoria para o desenvolvimento
divulgou que as empresas dos paises do G7 ndo estdo cumprindo os objetivos para redugdo de
emissao de gas estufa do Acordo de Paris. No G20, criticas em relagdo a ineficacia do grupo
continuam a ser feitas em decorréncia da falta de consenso e proatividade identificadas nas
reunides desta quinzena. Em relagdo as discussGes sobre mudancas climdticas e transicdo
energética, pouco avangou. Em contrapartida, tematicas como a educagao parecem gerar
menos tensdes, de modo que os resultados aparecem mais facilmente e ndo ficam apenas na
esfera do discurso. Em meio a inflagdo global e nos paises do bloco, a OCDE verifica a retragao
real do nivel salarial nas suas economias. O Grupo promoveu ainda evento sobre
sustentabilidade e politicas inovadoras para produgdo de alimentos.



A Russia foi expulsa do sistema de transferéncia bancaria internacional SWIFT e nao
pode usar délares americanos para acertar suas contas, anuncia Hoirisch no seu informe sobre
BRICS desta quinzena. As sanc¢bes decorrentes do conflito cortaram a Russia do sistema
financeiro global e de metade de suas reservas de ouro e cambio, que no més de abril se
situavam em USS 600 bi. Em face disso, o MinFin da Russia solicitou aos paises do BRICS que
evitem o uso do ddélar americano, base do atual sistema monetario-financeiro internacional, e
realizem parcerias comerciais em suas respectivas moedas, acelerando o uso de moedas
nacionais para a realizacdao de diversas operac¢des. Até a invasdo da Ucrania, o comércio intra-
BRICS (15% do global) ndo era de maior importancia, mas a medida que a ordem energética
global passou a ser dividida entre aqueles que apoiam e os que ndo apoiam as sangoes
ocidentais sobre a Russia — o comércio intra-BRICS de repente ganhou um papel estratégico na
geopolitica do petréleo. Porém China, india e Brasil ndo possuem apenas interesse nos
combustiveis, almejam igualmente alimentos e fertilizantes a pregos mais baixos, e a Russia é
um grande exportador global. Os BRICS também vém conversando sobre uma nova moeda de
reserva e a Russia, principal interessada, vém liderando as discussdes. Presume-se que incluira
reais, rublos, rupias, renminbi e rand e apresentara uma alternativa ao que ndo é uma moeda,
mas uma cesta de créditos sobre as principais moedas de reserva, como o ddlar, o euro, a libra,
o iene e o renminbi. Uma segunda noticia relevante é que a Argentina recebeu apoio da india
para ingressar no BRICS.

O informe sobre América Latina e Caribe desta quinzena, preparado por Tobar e
Minayo traz assuntos importantes que permearam as relacdes politicas e diplomaticas da
regido: o anuncio do novo Secretario Executivo da Cepal; a reunidao de ministros da saude da
ORAS-CONHU sobre medidas de controle da variola; o rechazo a proposta da nova constituicao
chilena; o Didlogo Economico de Alto Nivel entre Estados Unidos e México; a retomada das
relacdes diplomaticas entre Venezuela e Coldmbia; a solicitacdo formal da Argentina para
ingressar nos BRICS; e a anistia aos imigrantes venezuelanos irregulares no Equador.

No seu artigo sobre o continente africano na saude global e diplomacia da saude, os
pesquisadores e analistas Silva, Cd, Mahoche e Rosenberg informam sobre diversas iniciativas
relevantes para a regido. O CDC Africa e parceiros uniram-se para vacinar 70% da populagdo
africana até final de ano. A Secretdria Executiva da UNECA renunciou ao cargo. A Declaragdo de
Tunis, saida da TICADS, estabeleceu eixos de cooperacdo entre Africa e Japdo. Angola serd palco
da 102 Cupula de Chefes de Estado e de Governo da OEACP em dezembro, sob o lema: "3
Continentes, 3 Oceanos, 1 Destino Comum: construir uma OEACP resistente e sustentavel".
Mecanismo de Desenvolvimento de Projetos (PPDF) da SADC aprova financiamento para
projetos regionais relevantes. O Secretariado da SADC e parceiros lancam estratégias de
prevencdo para meninas e mulheres. Novo Certificado de Origem eletrénico da SADC para o
comercio inter-regional.

Esta edicdo do Caderno sobre Europa se dedica, especialmente, a 722 Sessdao do Comité
Regional da OMS para a Regido da Europa, cujo destaque para Freire é a auséncia do tema da
Guerra da Ucrania na agenda.

Marques escreve sobre a injustica climatica que vive o Paquistdo. O mundo em
desenvolvimento ficou sem tempo para esperar que os paises ricos ajam. O pais é responsavel
por menos de 1% das emissdes globais de gases de efeito estufa, mas ocupa o oitavo lugar entre
os paises mais ameacados por eventos climaticos extremos, segundo o indice Global de Risco
Climatico 2020. Um terco do pais esta sob agua. "Ndo ha nenhuma estrutura feita pelo homem
que possa evacuar esta agua." A analista também fala sobre como os paises da Asia Central,
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Asia Sul e Sudeste e Oriente Médio avangam mais um passo na recuperacdo econdémica e
comércio, cooperando entre si, para tornarem-se fortes frente aos desafios globais. As na¢des
vém a cultura e o turismo, ndo s6 como uma oportunidade para alcancar a prosperidade, mas
como uma forma de fortalecer lacos de identidade, de unido, parceria, podendo reduzir as
tensdes politicas regionais e internacionais. Para eles, nestes tempos de fobias e divisdes
geopoliticas, o setor cultural pode desempenhar um papel de lideranga para promover uma
cultura de paz, tolerdncia e compreensdo mutua.

No dizer de Lobato, em seu informe sobre a China, o Bicentenario da Independéncia
Brasileira e a vinda do coracdo de Dom Pedro servem de reflexdao para a formacgao ultramarina
do que hoje se chama Brasil e como se ddo suas relagbes em termos de independéncia e
soberania. Portugal inaugurou a “rota da seda maritima” quando estabeleceu suas fabricas em
Macau, quase ao mesmo tempo da benfeitoria de Sdo Vicente, hoje Sdo Paulo. Assim, apesar de
ter nascido e morrido no Palacio de Queluz, as batidas do coracdo do rei portugués circum-
navegavam o mundo, e servem de metdfora para pensarmos o futuro das relacdes com a China.

Galvdo, no seu informe sobre os Estados Unidos, sinaliza que as academias nacionais
apresentaram uma revisdo do plano estratégico sobre pesquisa em mudancgas globais. A
complexidade, relevancia e urgéncia da questao do racismo sistémico que causa, entre outros,
as inequidades em saude, continuam a ocupar um lugar central na discussdo sobre saude.

Os analistas do CRIS prepararam com todo o empenho mais este fasciculo dos Cadernos
de Saude Global e Diplomacia da Saude, compartilhando com os leitores sua visdo dos mais
relevantes fatos politicos da conjuntura da uUltima quinzena, que marca o reinicio do calendario
politico global em 2022. Muitos dos grandes momentos politicos examinados continuam em
operacdo e produzirdo resultados que se estendem até a préxima quinzena. Portanto, querido
leitor, ja temos encontro marcado dentro de quinze dias, quando tera ocorrido o encerramento
da 772 AGNU e se realizado a esperada Conferéncia Pan-americana da Saude, com a elei¢ao do
novo(a) diretor(a) da OPS para o periodo 2023-2027. Até 13, portanto!

Rio de Janeiro, Manguinhos, 15 setembro de 2022

Paulo M. Buss e Pedro Burger
Coordenacdo do CRIS/Fiocruz
(Com Erica Kastrup)
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Diplomacia em ponto morto
Santiago Alcdzar

Manha de domingo em Brasilia. O term&metro marca 322. A humidade relativa de ar,
17%. As arvores perderam quase todas as folhas. A grama, ou o que resta dela, estd toda
gueimada. A paisagem, sem contrastes pronunciados, puxa para o marrom. Do alto, o sol parece
vigiar sinais de vida, como um livre atirador. O céu azul, de infinita pureza, é quase um acinte.

No Twitter enviado, Sebastian Payne, jornalista do Financial Times, compartilha video
de Boris Johnson, no qual presta homenagem a Rainha na Camara dos Comuns. Payne ressalta
a qualidade da intervencao.

As palavras do ex-Primeiro Ministro expressam uma tristeza pessoal pela morte da
soberana. Toda perda, compreende-se, é irreparavel, como um cristal que se quebra ou um
ponto de referéncia que desaparece. Boris Johnson, contudo, ndo é um homem sentimental.
Por essa razdo, é provdvel que a tristeza projetada por suas palavras carregue significados
clandestinos que expressariam muito mais do que se supde.

A morte da Rainha que, como ele préprio diz, era a expressdo da confianca e
credibilidade do Estado britanico marca, nesse contexto, um fim, sem a expectativa promissora
de um novo comeco. Em ultima andlise, a morte da Rainha, para Boris Johnson, exprime a
consciéncia da perda de algo maior, uma vez que num mundo tdo complexo e tumultuado como
este que nos toca viver, a falta dessas virtudes é algo preocupante. Agenda 2030, mudanca
climdtica, direitos humanos, entre outros pontos criticos, ndo podem ser tratados sem o
necessario depdsito de confianca nos instrumentos acordados para tanto. Tampouco é possivel
fazé-lo se faltar credibilidade aos atores responsaveis para os tornar operacionais.

E provavel que o sentimento de perda encerre a percepcio de que talvez o Brexit tenha
sido um equivoco, ou que as a¢des no meio da pandemia poderiam ter sido diferentes, ou que
o ativismo quase juvenil de apoio a Ucrania tenha sido produto de exageros atribuidos a outros
povos, ndo do tradicional pragmatismo anglo-saxdo. E provdvel que erros politicos tenham
minado a confianca e a credibilidade necessaria para enfrentar a economia enfraquecida, a
inflagdo de dois digitos, a crise de energia e de alimentos que afeta a sua populagdo. Soa
estranho o argumento de que sacrificios tém que ser feitos em nome da liberdade e da
democracia a luz da ameaca de extradicdo que pesa sobre Julian Assange que, ironicamente,
mostrou a obscena nudez do rei, como tem que ser feito em qualquer sociedade livre e
democratica, sob pena de dar curso livre a enganos e ilusGes.

Na terca-feira, dia 13 de setembro, tera inicio a 772 Assembleia Geral das Nagdes
Unidas. E o0 encontro marcado de maior importancia no mundo multilateral. Deveria ser ocasido
para celebracdo e compartilhamento de experiéncias de éxito na realizacgdo das muitas
promessas realizadas ao longo de sua histdria. Na atual conjuntura é mais que provavel que
todos cheguem para esse encontro com perdas impeditivas para alcancgar resultados esperados.
E significativo que até, hoje domingo, dia 11 de setembro, a pagina das Nag¢des Unidas revele
gue a ultima resolugdo adotada pela 762 AGNU foi em 28 de julho. O titulo dessa resolucdo é “O
direito humano a um ambiente sustentdvel limpo e sauddvel”. Seria inutil perguntar por que
essa resolucdo, de indubitavel importancia, foi deixada para o final de julho, quando a
expectativa de dias livres com sol, vinho e risadas sequestra a concentragao e as atencgoes.
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Em todo caso, como para deixar registro que algo se fez, a redagdo dos paragrafos
preambulares reafirma, como de costume, a Declaracdo Universal de Direitos Humanos, a
Declaragdo sobre o Direito ao Desenvolvimento, a Declaracdo da Conferéncia sobre
Desenvolvimento Humano, a Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, bem
como a resolugcdo intitulada “Transformando o nosso mundo: Agenda 2030 para o
desenvolvimento sustentdvel”. Recorda o compromisso de que ninguém sera deixado para trds
e reconhece que a erradicacdo da pobreza é o maior desafio e que a mudanca climatica tem
severos impactos em todas as dreas. Reafirma a importancia da cooperacdo internacional e,
finalmente reconhece o direito (ndo diz humano) a um ambiente sustentdvel, limpo e sauddvel
e que esse direito esta relacionado a outros direitos do Direito Internacional. Nada novo. Nada
gue nao se tenha dito anteriormente nesse mesmo foro. O sentimento de perda de ndo haver
alcancado qualquer um desses compromissos deve ser terrivel, como perder a Rainha no jogo
de xadrez ou a perda de humidade relativa do ar. Presenca que se faz auséncia.

Seria legitimo perguntar o que seria necessdario para avancar na complexa agenda da
772 AGNU. Que condigdes, que fatores, sdo indispensaveis para considerar os problemas e
tentar avancar no encaminhamento de solu¢des? Talvez a resposta surpreenda. Cooperacao,
como recordado na resolucdo acima, mas também e sobretudo solidariedade. Ndo ha outra
maneira de superar as inequidades. E ilusério pensar que basta alcangar um nivel de crescimento
econOmico para que isso aconteca. O crescimento econdmico faz-se a custa de maior exploracdo
do meio ambiente, que causa mais inequidades. A tecnologia poderd oferecer solucbes para
determinados problemas, mas que ndo serdo acessiveis a todos justamente por conta das
inequidades.

Toda a agenda da AGNU depende do grau de solidariedade e de cooperagdo que se
esteja disposto transformar em acdo. De nada adianta entusiasmar-se com a feitura de novos
acordos. Nada, nenhuma lei, decreto, ato, substitui a solidariedade e a cooperacdo. Nesse
contexto, ante o conjunto de crises que ameagam a proépria vida, qual serda o grau de
solidariedade e cooperagao que os lideres estardo dispostos a oferecer? Essa é Unica pergunta
gue merece ser formulada.

Ha, no entanto, outra pergunta que parece absurda: como é possivel o
multilateralismo num mundo unipolar? Os continuados fracassos ndo sdo, talvez, indicacdo de
uma irremediavel incompatibilidade, como pecas de Lego que nao se encaixam? Os EUA nunca
se submeteram a légica do multilateralismo, chegando a aplicar, quando necessario, a
extraterritorialidade de sua jurisdicdo. America first, ndo é uma invengdo de Donald Trump.
Sempre foi assim. O problema é que isso ndo é democratico e contradiz o préprio espirito do
multilateralismo.

A paisagem puxa para o marrom, sem contrastes. Do alto, o azul estrelado vigia sinais
de vida, como um livre atirador.

Surpreende que o Secretario-Geral, Anténio Guterres, eleito para defender e fortalecer
as Nagdes Unidas e a diversidade de vozes permaneca como uma esfinge inescrutavel,
monocromatica. A diplomacia em ponto morto, ele deveria saber, é a maior ameaga.

O tema escolhido para o debate geral da 772 AGNU é ambicioso: “Momento histérico:
solugGes transformadoras para desafios interconectados”. Com a perda geral da confianca e da
credibilidade, o momento histérico corre o risco de ficar registrado de maneira negativa,
enquanto, por outro, pela falta de solidariedade e cooperagdo, nada deterd os desafios
interconectados, que um dia ainda virao todos junto e pisarao na jugular.
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Esta sera uma AGNU marcada por divisGes irreconcilidveis. Nem os EUA, nem a Russia
podem abdicar de suas posicdes, estratégica para um, existencial, para outro. E ilusdrio imaginar
que pode haver solugdo diplomatica, uma vez que esta foi colocada em ponto morto pela recusa
de didlogo e por a¢des que hoje parecem irreversiveis, como o cristal que se quebra. Os
europeus, que para sua infelicidade se encontram no meio, o preco deverda ser alto,
excessivamente, talvez, uma vez que a op¢do nuclear deixou de ser uma possibilidade para ser
uma necessidade, existencial para um, estratégica para outro.

Presenca que se faz auséncia. Presenga que se esquece e deixa de ser. O sol, no alto,
ndo mais tera que vigiar por sinais de vida.
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Filantropia y Cooperacion Internacional en Salud: una relacién bajo escrutinio

Paolo Balladelli e Sofia Farante

1. Introduccién: ¢Que es la filantropia privada para el desarrollo?

Para introducir el tema de la filantropia y cooperacién internacional en salud, en primer
lugar, se evidenciardn dos entre las muchas definiciones existentes y las principales tendencias
mundiales en el dmbito de la financiacién de la cooperacién internacional, en particular del
sector salud, especialmente por las denominadas “grandes filantropias”, Fundaciones y
Corporaciones.

Si se considera la definicién de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdémicos OCDE, los actores filantrépicos son “entidades independientes, no estatales que
asocian recursos privados y los despliegan a través de financiamiento o ejecutando programas
propios para promover el progreso social, cultural, econdmico, ambiental, cientifico, de otro
tipo de bienes publicos a nivel local, regional y/o internacional bajo un estatus legal definido.”*

Por otro lado, la Agencia Presidencial de Cooperacién Internacional de Colombia, define
la filantropia privada para el desarrollo como las transacciones del sector privado sin fines de
lucro, como una herramienta para financiar y promover el desarrollo econdmico y el bienestar,
con el objetivo de financiar proyectos y causas para lograr sociedades mas sostenibles y
equitativas.?

En nuestra discusidn, nos concentraremos sobre la filantropia corporativa que se refiere
a las organizaciones basadas sobre grandes patrimonios personales, como las actividades de
billonarios filantropos que tienen sus propias fundaciones?, es decir analizaremos las actividades
filantrépicas de grandes multinacionales y corporaciones globales que, ademas, se inscriben en
el concepto de Responsabilidad Social Corporativa —(RSC).

2. Las principales tendencias de la filantropia en la Cooperacion Internacional en Salud

Tabla 1.1.: Filantropia Privada para el Desarrollo® - OECD.stat

Dataset: Private Philanthropy for Development (CRS

1000: Total All Sectors
2009 | 2010 | 2011 [ 2012 | 2013 | 2014 [ 2015 | 2016 | 2017 [ 2018 [ 2019 [ 2020

Private Donors Total 2977113 | 2.347,014 3.095172 2983165 3293086 3348062 3770835 4912017 8818568 9.277,695 9.623,490 10.428,017

1 OCDE.2014. Guidelines for effective Philanthropic Engagement.

2 |tzy Vanessa Valenzuela Castro. Agencia Presidencial de Cooperacidn Internacional de Colombia. La
Filantropia Es Una Herramienta Que Impulsa La Cooperacién Internacional.
https://www.apccolombia.gov.co/sites/default/files/2022-06/Art.CoopyFilantrop%C3%ADa.pdf

3 Juan José MEDIAVILLA MERINO. Filantrocapitalismo y Cooperacién al Desarrollo: el caso de la lucha
contra la poliomielitis. Revista Iberoamericana de Estudios de Desarrollo / Iberoamerican Journal of

Development Studies
Volumen/volume 4, nimero/issue 2 (2015),

4 lbidem

5 OECD. Private Philanthropy for Development (CRS).

https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=DV_DCD_PPFD
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Tabla 1.2.: Filantropia Privada para el Desarrollo® - OECD.stat

2009 | 2010 | 2011 [ 2012 [ 2013 [ 2014 [ 2015 [ 2016 [ 2017 [ 2018 | 2019 [ 2020

Private

Donors Total 1.329,289 1.205,256 | 1.501,438 1.391,347 1543574 1.555519 1.843,112 2.019,407 2.647,415 2.690,529 2.890,132 3.807,700

Las Tabla 1.1.y 1.2. de la OCDE’ presentan las inversiones de la filantropia privada para
el desarrollo de todos los sectores, la primera, y para el sector salud, la segunda. En estas tablas
podemos notar algunas analogias, por ejemplo, los montos destinados a la cooperacion técnica
en los distintos sectores en su conjunto y en el sector salud, respectivamente en las dos tablas,
aunque tomando en cuenta la inflacidn, han casi triplicado en los ultimos 10 afos. Es lecito
preguntarnos si este creciente interés en complementar esfuerzos publicos es un signo de
aumentada solidaridad o de un objetivo no declarado de querer substituir a los estados en sus
competencias.

En 2020, afio en el cual hubo un aumento de esfuerzos para responder a la pandemia
de Covid-19, como se destaca en las tablas 1.1y 1.2, en el sector salud (Tabla 1.28), se evidencia
un importante aumento de USD 2.890,132 millones a USD 3.807,700 millones, casi el doble del
incremento que hubo entre 2018 y 2019.

En diciembre de 2021, la OCDE, publicé la segunda edicidn del informe “Private
Philanthropy for Development: data for action” °, que nos permite analizar tendencias,
prioridades, datos actualizados, asi como los desafios de la filantropia en el marco de la
cooperacion internacional, hacia el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda
2030.

Tabla 2: Fuente de financiacion filantrépica privada para el desarrollo®

Cross-border Domestic

China~ . 2561

Mexico - I 1011

Spain -

i-i w
g

United Kingdom -

N

Switzerland - I 1117 Brazil - | 212

Netherlands - I 1019 Colombia - | 126

Canada- I 853 South Africa - | 17
Sweden - I 438 Egypt- 44
France - | 240 West Bank and Gaza Strip = 16
Denmark - | 162 Nigeria - 4
Germany - | 112 Turkey - 4

0 10000 20000 30000 0 10000 20 000 30 000

Total USD millions (constant 2019)

6 Ibidem

7 Ibidem

8 |Ibidem

9 OECD. 2021. Private Philanthropy for Development — Second Edition: Data for Action https://www.oecd-
ilibrary.org/sites/cdf37fle-en/1/3/1/index.html?itemld=/content/publication/cdf37fle-

en& csp =64flaacd1c85e6f34404d7f4cde810a9&itemIGO=0ecd&itemContentType=book

10 Figure 2.3 “Source of private philanthropy for development, 2016-19” in OECD. 2021. Op. cit
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https://www.oecd-ilibrary.org/sites/cdf37f1e-en/1/3/1/index.html?itemId=/content/publication/cdf37f1e-en&_csp_=64f1aacd1c85e6f34404d7f4cde810a9&itemIGO=oecd&itemContentType=book
https://www.oecd-ilibrary.org/sites/cdf37f1e-en/1/3/1/index.html?itemId=/content/publication/cdf37f1e-en&_csp_=64f1aacd1c85e6f34404d7f4cde810a9&itemIGO=oecd&itemContentType=book
https://www.oecd-ilibrary.org/sites/cdf37f1e-en/1/3/1/index.html?itemId=/content/publication/cdf37f1e-en&_csp_=64f1aacd1c85e6f34404d7f4cde810a9&itemIGO=oecd&itemContentType=book

Fuente: OECD Private Philanthropy for Development survey and OECD Creditor Reporting

System.
Si se analizan las fuentes de financiacion filantrépica privada para el desarrollo (Tabla
2), se observa que la ayuda de la filantropia privada de los paises del bloque occidental provee

alrededor de cinco veces mas recursos financieros que los del “grande sur”. Es oportuno

observar que el apoyo financiero de grandes billonarios de Estados Unidos por si solo origina un
50% de la “generosidad del Norte”. También en este caso, podemos preguntarnos sobre los

motivos de esta mayor generosidad del Oeste y Norte.
Tabla 3: Las 20 mayores organizaciones filantrépicas, 2016-2019"!

. Cross-border . Domestic

Bill & Melinda Gates Foundaton - | G 106

BBVA Microfinance Foundation - ||| I 3 621
United Postcode Lotteries - [l 1327

Tata Trusts - - 915

Susan T. Buffett Foundation - - 907

welicome Trust- | 859

Mastercard Foundation-  [JJfl| 853

crr- [l 893

Ford Foundation - . 677

The Leona M. and Harry B. Helmsley Charitable Trust - . 597
Bloomberg Family Foundation - . 548
Refiance Industries Limited CSR- [l 500

Carlos Slim Foundation- | 494
Tencent Charity Foundation - [l] 369
OceanWide Foundation- [} 353
Fundacién TelevisaAC.- | 298
Tata Consultancy Services (TCS) Limited CSR - I 2387
Shenzhen One Foundation- | 267
Housing Development Finance Gorporation (HDFC) Limited GSR - l 262
Infosys Limited CSR- | 208

0 5000 10000 15 000 20 000

Total USD millions (constant 2019)

Fuente: OECD Private Philanthropy for Development survey and OECD Creditor Reporting System

Por otro lado, el informe 2021 de la OCDE anteriormente mencionado presenta las
veinte mayores organizaciones filantrépicas entre 2016 y 2019. La Bill & Melinda Gates
Foundation se posiciona como la organizacién filantrépica que puso a disposicion mas recursos
financieros a nivel mundial, con un volumen de aportes financieros que es cuatro veces mas alto
de la entidad que se encuentra en el segundo lugar, la BBVA Microfinance Foundation. (Tabla 3)
Ademas, se destaca que 10 sobre 11 de los mayores donantes filantrépicos invirtieron en dmbito
internacional, mientras las entidades filantrépicas que dieron menor aporte se ocuparon
exclusivamente de apoyos a nivel nacional. (Tabla 3). 2 Nos preguntamos cémo se puede

interpretar esta tendencia para una “generosidad global” de los grandes fildntropos.

11 Figure 2.4. The 20 largest philanthropic organisations, 2016-19 in op. cit

12 OECD. 2021 op. cit.
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Tabla 4: Filantropia Privada para el Desarrollo, con desagregacion por sectores, 2016-
2019

- Cross-border - Domestic

Health and reproductive health - 18 375

Education -

Agriculture, forestry, fishing -

Government & civil society - 2 532

1 766

Other multisector =

Environment - 1688

Other Multisector - 1 658

Trade policies & regulations - 1608
1589

Other social infrastructure & services -

Banking & financial services - 924

) l.ll.

5000 10 000 15 000 20 DOO
USD millions 2016-19

Fuente: OECD Private Philanthropy for Development survey and OECD Creditor
Reporting System.

El Informe 2021 de la OCDE destaca el rol crucial que las fundaciones desempefian
en el financiamiento de los sectores sociales. Es importante destacar que, en el marco de la
cooperacion internacional, la salud ha sido y sigue siendo el sector al cual se destinan la mayor
parte de los fondos filantrépicos. Asi lo demuestra el mismo informe de la OCDE: si se miran las
asignaciones de fondos filantrépicos privados para el desarrollo desagregandolos por sectores,
durante el periodo entre 2016 y 2019, la mayor parte del financiamiento ha sido destinado al
sector de la salud, recibiendo un total de USD 18.4 mil millones, cifra que corresponde al 43%
del total.®*(Tabla 4) El segundo sector en recibir mayor financiamiento a nivel internacional es la
educacion, que también es el principal sector a nivel nacional. Siguen el sector agricola y luego,
el sector gubernamental y de la sociedad civil (Tabla 4).

La fundacidn filantrépica que dond mas recursos, la Fundacién Bill y Melinda Gates,
detiene el primer lugar también en la contribucidn a salud, con el 69% del total de las donaciones
dedicadas a ese sector como ilustrado en la Tabla 5.

13 Figure 2.8. Private philanthropy for development by sector, 2016-19 in OECD. 2021. Op. cit
14 OECD. 2021. Op. cit.

5 Ibidem.
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Tabla 5: Principales financiadores en salud y salud reproductiva, 2016-2019'¢

. Cross-border . Domestic
Bill & Melinda Gates Foundation - _ 12 737
Susan T. Buffett Foundation - - 207
Wellcome Trust - . 825
Bloomberg Family Foundation - . 430
CIFF - l 404
Tata Trusts - I 270
Carlos Slim Foundation = I 203
Tata Consultancy Services (TCS) Limited CSR - | 108
Aiyou Foundation = | 107
Reliance Industries Limited CSR - | 92
0 5000 10 000 15 000

Total USD millions (constant 2019)
Fuente: OECD Private Philanthropy for Development survey and OECD Creditor Reporting

System.

La Fundacién Bill y Melinda Gates es el segundo financiador de contribuciones
voluntarias especificas destinadas al financiamiento de la OMS. '’ Las contribuciones voluntarias
especificas estan “estrictamente asignadas a areas programaticas y/o zonas geograficas
especificas y deben gastarse dentro de un marco de tiempo especifico” y representan el 88% de
todas las contribuciones voluntarias.'® Ademas, como lo destaca Bjérn Kiimmel, Presidente del
Grupo de Trabajo sobre Financiacién Sostenible de la OMS, el presupuesto de la OMS depende
en un 86 % de generosos donantes, cuando sélo el 14 % de las finanzas de la OMS son realmente
predecibles. 1° Esta dependencia financiera ha puesto en grave riesgo la independencia de la
OMS, su integridad, su agilidad y “sin duda, también su papel obligatorio de ser la autoridad lider
y coordinadora mundial en materia de salud mundial”.?® El objetivo de una financiacién mas
sostenible de la OMS ha sido objeto de discusién en la 752 Asamblea Mundial de la Salud que se
llevd a cabo este afio. En este marco, se deliberaron una serie de recomendaciones con el
objetivo de lograr que la financiacidn sea mas previsible y flexible, y menos dependiente de las
contribuciones voluntarias;! y, ademds, que las contribuciones voluntarias no incluyan
determinaciones de objetivos especificos para garantizar la independencia financiera de la
Organizacidon y aumentar asi su eficiencia. 22 3

16 Figure 2.10. Top funders in health and reproductive health, 2016-2019 in OECD. 2021. Op. cit

7 WHO . Voluntary contributions - specified. https://open.who.int/2020-
21/contributors/overview/vcs?name=United%20States%200f%20America

18 WHO https://www.who.int/es/about/funding

19 WHO. 2022. Report by Mr Bjérn Kiimmel, Chair of the WHO Sustainable Financing Working Group, to
the Seventy-five World Health Assembly. https://www.who.int/news/item/26-05-2022-report-by-mr-bj-
rn-k-mmel--chair-of-the-who-sustainable-financing-working-group--to-the-seventy-five-world-health-
assembly

2 |bidem

2L OMS. 2022. A75/9. Informe del Grupo de Trabajo sobre Financiacién Sostenible.
https://apps.who.int/gb/ebwha/pdf_files/WHA75/A75_9-sp.pdf

22 |bidem

2 En este marco, se adoptd el informe del Grupo de Trabajo sobre Financiacién Sostenible (Documento
A75/9). Esta resolucidn estd orientada al fortalecimiento de la gobernanza presupuestaria, programatica
y financiera de la OMS. A ese propdsito, incluye una serie de recomendaciones con el objetivo de lograr
que la financiacion sea mas previsible y flexible, y menos dependiente de las contribuciones voluntarias.
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En cuanto al rol de las grandes fundaciones filantrépicas como actores fundamentales
de desarrollo y como movilizadores de recursos financieros para la Agenda 2030 vy el logro de las
metas de los ODS, cabe notar que han dedicado en 2018, segln la OECD (Tabla 6), la mayor
cantidad de fondos para el ODS 3 “Salud y Bienestar”, seguido de los ODS 2 “hambre cero”, 11
“ciudades y comunidades sostenibles”, 5 “Igualdad de género”, 8 “trabajo decente y crecimiento
econémico”.

Tabla 6: Filantropia privada hacia los ODS**

Foundations mostly focus on SDGs 2, 3, 5, 8 and 11*

Private philanthropy towards the SDGs, 2018 commitments
USD billion
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Cros:

*: Methodology: Data reporting on the SOG focus (Creditor Reporting System), complemented with OECD analysis. Individual activites
may target muiple SDGs. Amounts per SDG in this chart should therefore not be added up. SDGs 1, 10 and 17 are considered cross-
cutting. SOG data are only available for 2018 commitments.

Source: OECD DAC Statistics

EnlaTabla 7, que contiene los datos desagregando por region, se destaca que laregién
de América Latina y el Caribe (ALC) es aquella que recibid la mayor parte del financiamiento de
fuentes internacionales y nacionales combinadas.?> Proponemos acd reflexionar para explorar
cuales podrian ser os determinantes de la mayor atencidn financiera a ALC: ¢ Mayor interés
politico de los fildntropos en la subregion? ¢ Mayor capacidad de absorcion? ¢ Mayor garantia de
transparencia en el uso de los fondos? ¢Mayor capacidad de abogacia de las entidades
encargadas de la cooperacion?

(20) Entre las recomendaciones se incluye que la Asamblea de la Salud pida a los Estados Miembros y a
los demas donantes que “se esfuercen en proporcionar a la OMS contribuciones voluntarias que no
incluyan determinaciones de objetivos especificos, para financiar el segmento de los programas basicos
de la OMS, de conformidad con el Marco para la Colaboraciéon con Agentes No Estatales, segin proceda,
como requisito previo para garantizar la independencia financiera de la Organizaciéon y aumentar su
eficiencia”. (20) Ademas, en la AMS75, se menciond que hubo un amplio acuerdo entre los Estados
Miembros sobre la insostenibilidad del sistema actual, inadecuado para su propésito. Por consiguiente, el
Director General de la OMS, Dr. Tedros Adhanom Ghebreyesus, insté a los Estados Miembros “a que
consideraran una propuesta de aumentar las contribuciones sefialadas para que cubrieran al menos el
50% del segmento basico del presupuesto por programas de la OMS."(20) En otro documento de la OMS,
es decir el Informe de la reuniéon del Grupo de Trabajo sobre la Financiacion Sostenible, se menciona que
“la Directora de la regional AFRO de la OMS hizo hincapié en el impacto que tendria la financiacion
sostenible en los paises africanos, asi como en el rendimiento de las inversiones, repercutiendo directamente en
la capacidad de la Organizacion para orientar sus esfuerzos hacia los paises donde mas se necesitan” (OMS 2022
EB/WGSF/3/3)

24 OECD. 2020. Private philanthropy for the SDGs

25 OECD. 2021. Op. cit
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Tabla 7: Filantropia Privada para el Desarrollo, desagregado por regién, 2016-2019%°

Figure 1.2. Private philanthropy for development by region, 2016-19

USD millions 2016-19

Note; Exchudes globalinon-alipcable funding,
Source; OFECD Private Philanthropy for Development survey and OECD Creditor Reporting System.
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Enilustrar estas tendencias que demuestran un rol mas decidido en termino de recursos
y compromisos de agenda de la filantropia en el sistema de la cooperacidn internacional, las
acciones de los actores privados encontraron “un hito fundamental con el cambio de milenio”,
como lo destaca Abbondanzieri. ?” En particular, con la Declaracién del Milenio de Naciones
Unidas y los Objetivos de Desarrollo del Milenio, los ODM, en el afio 2000, se inauguré una etapa
caracterizada por la progresiva integracion de distintos actores internacionales en dindmicas de
cooperacion internacionales. En este marco, hubo una “irrupcion de la filantropia” que acercé
el sector privado a la “busqueda de respuestas de salud global”, dando lugar a las alianzas
publico-privada.?® De hecho, en ese periodo empezaron a institucionalizarse de manera
exponencial las fundaciones privadas?, con un aumento de recursos y presencia, aumentando
su participacion en la cooperacién internacional.®

En 2015, la ONU con la Resolucién 70/1, adoptada por sus Estados Miembros, reconoce
el papel de las organizaciones filantrdpicas en la implementacidn de la Agenda 2030, junto con
los demds actores.®! “Entre los diversos actores, con quienes Gobiernos e instituciones publicas
son llamados a colaborar estrechamente, se destacan las entidades filantrépicas, sobre todo en
un contexto de estancamiento de la asistencia oficial para el desarrollo y la financiacion
insuficiente de las organizaciones multilaterales”. Es a partir de ese contexto de escasez de
recursos financieros que la ONU pone de relieve la necesidad urgente de un aumento de las
donaciones filantrdpicas para el desarrollo.3? Sin embargo, como lo hace notar Dentico, las

26 Figure 1.2. Private philanthropy for development by region 2016-2019 in OECD. 2021. Op. cit.

27 Camila Abbondanzieri. 2020. Actores privados y salud global en el sistema de cooperacidn internacional:
un vinculo reforzado en el marco de la pandemia de COVID-19.

28 pedro L. Alonso and Rafael Vilasanjuan. 2013. El papel de la filantropia en la salud global

2% OCDE. 2004. Fundaciones Filantrdpicas y Cooperacién al Desarrollo. Extracto del Diario del CAD (Comité
de Ayuda al Desarrollo) de 2003, Volumen 4

30 camila Abbondanzieri. 2020. Op. Cit.

31 Resolucion A/RES/70/1 de la Asamblea General de la ONU, 2015. “Transformar nuestro mundo: la
Agenda 2030 para el Desarrollo  Sostenible”  https://unctad.org/system/files/official-
document/ares70d1_es.pdf

32 Martens, J. and K. Seitz (2015): Philanthropic Power and Development: Who shapes the agenda?
Aquisgran/Bonn/Berlin: Global Policy Forum/ MISEREOR/Pan para el mundo.
www.globalpolicy.org/images/pdfs/GPFEurope/Philanthropic_Power_ online.pdf
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grandes fundaciones mundiales se han posicionado en las agendas internacionales en los
ultimos anos, desempefiando un papel muy activo en la configuracién de la agenda del
desarrollo global, incluido en el “establecimiento de prioridades de financiacion tanto de las
instituciones internacionales como de los gobiernos nacionales”.3® En este contexto, un aspecto
de la relacién entre la filantropia y la cooperacidn internacional que puede generar
preocupacién es que los recursos financieros derivados de los fondos filantrépicos incrementa
las opciones del donante para alterar las agendas nacionales y globales. En parte, si bien este
renovado esfuerzo puede corresponder a un real interés de contribuir al desarrollo humano, por
otro podria estar orientado a beneficiarse a si mismo mdas alld del bien mayor, o del
“amor al género humano”3, asi como se define la “filantropia” en la Real Academia Espafiola.

En estos ultimos dos afos de crisis pandémica, considerado su rol predominante para
el logro de las metas de la Agenda 2030 y hacia la superacion de la pandemia, la “filantropia
privada estd remodelando el panorama del desarrollo mds que nunca”.>® Ya en el primer mes de
la crisis pandémica, las estimaciones de las promesas de fundaciones y corporaciones para la
respuesta a COVID-19 habian superado los US S 1 mil millones a nivel internacional.3® Un estudio
de la OECD de 2020 destaca que mas de dos terceras partes de las fundaciones analizadas en el
estudio habian establecido nuevos fondos para abordar problemas relacionados con la
pandemia de Covid-19, ademdas muchas de ellas re-estableciendo prioridades.?’

3. Andlisis critico de los esfuerzos filantrépicos para la salud global

El proximo segmento de esta contribucién vertera de manera critica y con
consideraciones a propdsito del papel cada vez mayor de los fildntropos y de sus fundaciones
en la cooperacién técnica que, si bien resuelven vacios en disponibilidad de fondos, por otro
estan determinando una serie de efectos en la salud publica de los paises y de la agenda global,
interviniendo sobre prioridades, métodos de trabajo y roles que podrian entrar en conflicto con
la salud colectiva.

3.1. Gobernanzay “filantropia de riesgo”

Una materia que ha sido objeto de estudio y discusidn por muchos autores tiene que ver con
la intervencién de los grandes filantropos en prioridades y métodos de trabajo de paises en
desarrollo y la influencia de las grandes fundaciones en la configuracién de la agenda mundial
de salud. Las incursiones del sector privado benéfico en el apoyo a paises y agendas globales,
como veremos en los capitulos posteriores, pueden no ser sin riesgos. Organizaciones inter-
gubernamentales como es el caso del sistema multilateral y los mismos gobiernos podrian salir
debilitados por el flujo incesante de recursos del sector filantrépico manejado por las grandes
fundaciones, con aumentada dependencia en tema de agendas, metodologias, alianzas y de la
misma disponibilidad de fondos

Esta hipotesis es descrita de forma clara por Dentico: “el capitalismo filantrépico se ha
posicionado firmemente como una via hacia el redisefio de la gobernanza en los ambitos de
salud, asi como debilita a las Naciones Unidas y a sus agencias especializadas, en particular la

33 Nicoletta Dentico y Karolin Seitz. ODS 3 Filantrocapitalismo en la salud y nutricién mundiales: andlisis e
implicaciones.

34 RAE. https://dle.rae.es/filantrop%C3%ADa

35 OECD. 2020. Op. cit.

36Grabois, A. (2020, March 11). Update on the philanthropic response to the Coronavirus Disease (COVID-19). Candid
Blog.

37 Emily Finchum-Mason, Kelly Husted, and David Suarez. 2020. Philanthropic Foundation Responses to COVID-19
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Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS) y la Organizacidn para la Alimentacién y la Agricultura
(FAQ), y, también han menoscabado la aplicacién a nivel nacional de estrategias de desarrollo
integradas”. La autora, en su analisis del ODS 3 relacionado con el filantrocapitalismo, se refiere
a este tipo de filantropia como de riesgo y destaca que actores como organizaciones de la
sociedad civil, cientificos y medios de comunicacién estan dedicando cada vez mas atencién
investigacion a la creciente influencia de la filantropia en el desarrollo mundial, “en particular
en lo que respecta actores influyentes del capitalismo filantrépico, conocido también como
filantropia de riesgo”.

El poder financiero del filantropismo tiene capacidad de influir en la configuracién de
los elementos principales de la «agenda de desarrollo», entre los que se encuentran:

- la desatencion en nombre de la modernizacion de practicas de sentido comun para la
salud y la nutricidon, y en ocasiones, la negativa a realizarlas;

- la insistencia en optar por un enfoque técnico como la mejor solucién para las
poblaciones pobres;

- la extensién del modelo de medicalizacidn a la produccién de alimentos;

- lareformulacién de cuestiones como «acceso al conocimiento» en el campo de ciencias
de la vida en términos que otorgan prioridad a las donaciones de grandes empresas o a
concesiones condicionadas de tecnologia patentada realizadas con fines
humanitarios.”38

Missoni, en un analisis sobre los pro y contra de las grandes fundaciones en la salud global,
incluye en los elementos adversos: “demasiado influyentes: desvian la agenda publica global y

distorsionan las prioridades de los paises en desarrollo”.®

Como lo destaca Youde, “la generosidad financiera de los principales donantes
filantrépicos puede alterar el equilibrio y el ejercicio del poder dentro del sistema internacional.”
Esto se debe a que “el poder sobre los demas actores lo detenga quien mantenga la riqueza,
permitiendo que el donante obligue a un receptor a hacer algo que de otra manera no haria: el
donante solo le dard dinero a un estado si ese gobierno acepta ciertas politicas.”*°

3.2.Filantrocapitalismo

Se trata ésta de una denominacién que utilizan varios autores que se ocupan de las grandes
filantropias. El filantrocapitalismo es una corriente de generosidad global en la cual ejecutivos
de negocio billonarios utilizan la filantropia para financiar proyectos publicos.** Aparentemente
esta corriente resuelve la contradiccion entre filantropia, tradicionalmente utilizada para dar, y
capitalismo, basado en la busqueda de ventajas econdémicas privadas. Mirando a las
experiencias en ambito de las filantropias multi billonarias parece que el redireccionar una
fraccion de las ganancias obtenidas a través del neoliberalismo en nombre de la generosidad,
puede permitir crear un contrapeso de imagen a las inequidades creadas por un sistema social
y econdmico que ahora se demuestra generoso en mitigarlas. Es asi como las grandes
acumulaciones de capitales podrian buscar formas de rescatar dafios producidos a través de
acciones que muestren generosidad. Es oportuno también referir que algunas de estas
iniciativas filantrdpicas no son desde el punto de vista legal verdaderas fundaciones caritativa

38 Nicoletta Dentico y Karolin Seitz. Op. Cit.

3% Eduardo Missoni. Los actores privados en la salud global: actores comerciales y organizaciones
filantrépicas globales.

40 Jeremy Youde. 2019. The role of philanthropy in international relations. Review of International Studies.
41 Charles Rhodes, Peter Bloom. The Guardian. 2018. The trouble withcharitable billionaires.
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sin fines de lucro, sino compaiiias de responsabilidad limitada. De hecho, en esos casos, una
compafia de ese tipo puede dedicarse a mucho mas que exclusivamente a actividades de tipo
caritativo, como por ejemplo producir inversiones en otras compafiias, o también realizar
donaciones de matiz politico.*?

Lo que sugiere este ejemplo es que uno de los principios de actuacion de los directores
ejecutivos de una empresa, CEO por su sigla en inglés, podria ser de generar iniciativas en las
cuales no exista alguna incompatibilidad ‘aparente’ entre ser generosos, ejercer control sobre
lo que se dona y la posibilidad de obtener resultados beneficiosos en retorno.

De hecho, existe una campaiia filantrépica llamada “The Giving Pledge”, que fue iniciada por
Warren Buffet y Bill Gates en el 2010, y que se propone sugerir a los multimillonarios de donar
la mayor parte de sus riquezas.* Entre las reglas de esta iniciativa no hay acciones bien definidas,
mas bien se propone de despertar un compromiso general para utilizar riquezas privadas a favor
de bienes publicos, algo mas como un compromiso moral. Segin Forbes, hasta el 15 de junio
2022, Warren Buffet ya habia donado 48 millardos de ddlares en filantropia.*

En un articulo del 2014 de Hay and Muller, desde su titulo, se cuestionaba la “generosidad de
la era de oro de la filantropia” **. Estos autores estimaron la cantidad de recursos voluntarios
donados en solo los EE. UU. desde 1998 a 2052 en entre 109 y 159 billones de ddlares por afio.
La filantropia, por las grandes dimensiones de las donaciones, fue considerada por estos autores
“una nueva filantropia de los superricos” y considerada como una tactica para “desviar atencion
y recursos lejos de las fallas del capitalismo contemporaneo y también como una manera de
sustituir los gastos publicos que han sido retirados por los estados”. El mismo articulo sugiere la
existencia de una clara relacidn geografica en las donaciones y una finalidad de ahorrar el pago
de impuestos para esta categoria de superricos. %®

También Reich argumenta que “la filantropia, mas alla de las donaciones caritativas, encarna
también el riesgo de un poder plutocratico en cuanto las fundaciones parecen mas interesadas

en proteger su poder y privilegios que contribuir al bien publico”. #’

“Lo que estamos observando, comenta el articulo de The Guardian, es una transferencia de
responsabilidades - al sector privado personificado en este casi por las fundaciones - sobre los
bienes publicos y los servicios que deberian ser ofrecidos por las instituciones democraticas de
los estados”. *® Esta administracién delegada, en la gestién de bienes publicos, a entidades
filantrépicas, o por ellas financiados, no esta sin riesgos.

42 |bidem

43 Mattathias Schwartz. Business Insider Mexico. 2021. Bill Gates y Warren Buffett comprometieron a
millonarios a donar la mitad de su riqueza. Esto avanza lentamente, mientras algunos pagan menos
impuestos.https://businessinsider.mx/bill-gates-warren-buffett-comprometieron-millonarios-donar-
mitad-riqueza-avanza-no-como-esperado/

44 Randall Lane. Forbes México. 2022. Exclusiva: Bill Gates y su exesposa revelan cdmo se unieron para ser
los donantes més grandes del mundo.https://www.forbes.com.mx/exclusiva-bill-gates-y-su-ex-esposa-
revelan-como-se-unieron-para-ser-los-donantes-mas-grandes-del-mundo/

4> Muller Samantha, Hay lain. 2013. Questioning generosity in the golden age of philanthropy: Towards
critical geographies of super-philanthropy. DOI: 10.1177/0309132513500893

46 |bidem

47 Reich, R. (2018). Just giving: Why philanthropy is failing democracy and how it can do better. Princeton,
New Jersey: Princeton University Press.

8 Charles Rhodes, Peter Bloom. The Guardian. 2018. Op. cit
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En el momento en que la responsabilidad social empresarial — RSE — ya no es objeto de
debate en cuanto aceptada de forma casi universal, el punto central ahora es sobre la filantropia
y su uso para fortalecer un sistema politico y econdmico que es funcional a un nimero muy
limitado de personas que tienen como objetivo central el acumulo de enormes cantidades de
riquezas.

3.3.El modelo de las fundaciones para manejo de bienes ptblicos

En estos afos, los actores filantrépicos han estado haciendo reingenieria para llevar las
mismas dinamicas de las corporaciones al mundo de la cooperacién al desarrollo. Una idea a la
base del filantrocapitalismo es la nocién de que “mecanismos capitalistas son superiores a todos
los demas sistemas, especialmente del estado, no solo en crear condiciones econdmicas sino
también para el progreso humano”. * En esa légica, el mercado y los actores del mercado
deberian ser los primeros creadores de una buena sociedad, el capitalismo no es el problema
sino la solucién a todos los problemas mds importantes del mundo; no hay conflicto entre ricos
y pobres; y el rico es el mejor aliado del pobre.>°

Bajo estos conceptos, la filantropia, y las acciones, iniciativas, programas, donaciones, fondos
mundiales que sean por ella alimentados, se transforman en modelos de implementacion que
utilizan soluciones basadas en el mercado, caracterizadas por eficiencia y capacidad de
cuantificar los costos y los beneficios. En otras palabras, el filantrocapitalismo adapta las
practicas de cooperacién para los bienes publicos tomando el método desde el sistema de
negocio y mercado. Esto hace de manera que esta clase de filantropia tenga una gestion en la
cooperaciéon muy parecida a la de los CEO en manejar sus negocios. Es esta una de las lineas
enunciadas por Missoni en su cuadro de los pros y contra de las fundaciones en salud global

cuando sugiere que “imponen su modelo de negocios a otras instituciones”.>?

Segln Garry Jenkins, Decano de la Facultada de Leyes de la Universidad de Minnesota, “el
estilo CEO ha permeado la reciente filantropia para que la misma se vuelva mas directiva, mas
controladora, mas enfocada en métricas, en mecanismos orientados al negocio, de manera que

se pueda demostrar que el trabajo de la Fundacién es estratégico y transparente”. >

3.4.Filantropismo politico

Las grandes corporaciones multinacionales, por su dimensidn global, riqueza y poder, se
ubican a través de la Responsabilidad Social Empresarial (RSE), como actor politico de grande
relevancia, pudiendo involucrarse en procesos politicos para resolver problemas sociales,
frecuentemente a escala global. Esta relacion entre RSE y mundo politico ha sido denominada
RSE politica.> En los lazos que tales corporaciones construyen con gobiernos, entidades civicas
e instituciones internacionales, la separacidn entre el propdsito del Estado y los intereses de las
corporaciones va esfumandose, hasta confundirse.

Se ha observado que las corporaciones van dedicandose de manera incremental a la
definicion de estandares y politicas que tradicionalmente habian sido competencia de los

4 |bidem

50 Mikkel Thorup. 2015. Pro bono? John Hunt Publishing.

51 Eduardo Missoni. Op. Cit.

52 Charles Rhodes, Peter Bloom. The Guardian. 2018. Op. cit.

53 Andrea Scherer, Guido Palazzo. 2008. Globalization and Corporate Social Responsibility in Charles
Rhodes, Peter Bloom. 2018. The trouble with charitable billionaires — Charles Rhodes, Peter Bloom — The
Guardian.
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gobiernos: uno de ellos la provisién de salud publica, la educacién, la proteccion de los derechos
humanos, en mitigar problemas como el SIDA, la malnutricién, preocupandose de la proteccion
del ambiente, la promocién de la paz y la estabilidad social.

Podemos afirmar que actualmente grandes corporaciones pueden concentrar poderes
econdmicos y politicos significativos y en escala global. Mds alld de las implicaciones de
encubrimiento de los efectos devastadores de una cultura neoliberal, de las grandes ganancias
acumuladas con gestiones de dudosa ética en cuanto a mecanismos de proteccién de los
trabajadores y de una competicién sana de los mercados, sin monopolios, es oportuno también
evidenciar el intento de promover la gestion autocratica de los CEOs y sustituir la democracia
con estilos ejecutivos autoritarios.

Hace parte de este nuevo impulso de transformar la filantropia en un modelo politico,
“el considerar al mercado libre como un requerimiento fundamental para una democracia
liberal”. Esta conexion entre mercado y politica proyecta hacia los ciudadanos mensajes que se
requiere de un gobierno y de un presidente fuerte para implementar cambios de mercado que
frecuentemente son impopulares. La imagen de un autécrata poderoso, en esta ldgica, es
transformada en una figura potencialmente positiva, un lider politico con ideas innovadoras. La
filantropia se vuelve asi un canal que permite a los CEOs de financiar estos autoritarismos
sefialados a los electores como “buenos” y dignos de ser elegidos para la jefatura de un
gobierno.>*

3.5. Responsabilidad filantrépica vs efecto del mercado libre global

Segun el mismo articulo de The Guardian antes citado, irébnicamente el filantrocapitalismo ha
permitido a las corporaciones consolidar un derecho moral, por lo menos en el sentimiento
publico, que “le permite la autoridad de ser socialmente irresponsables en su manejo del
negocio”>. Al promover la generosidad personal de los CEOs, se les otorga frente al publico una
imagen que mitiga formas impropias de las corporaciones en el manejo de sus negocios, con
poca consideracion para los efectos sociales mas amplios causados por sus actividades. *® Segun
los mismos autores, “el filantrocapitalismo es cominmente presentado como un componente

de justicia social de un sistema por otro lado amoral, de mercado global libre”.>’

De acuerdo con varios autores, existe un uso de la accién filantrépica de las grandes
corporaciones para mitigar dafios a la reputacién, como la que ocurre en el caso de escandalos
que se vuelven medidticos. Segin The Guardian, la RSE si bien fue introducida para reducir
efectos negativos ocasionados por las corporaciones en sus actividades de negocio, con el
tiempo se ha transformado en un medio para fortalecer tales intereses al tiempo de mostrar de
una forma ostentada que estaban preocupandose y contribuyendo a los intereses de otros. De
esta manera, cuando acontece un escandalo que tiene que ver con la falta de acceso a derechos
humanos, tales corporaciones inmediatamente utilizan las actividades implementadas a través
de fondos de RSE para para mitigar los dafios. >®

54 Charles Rhodes, Peter Bloom. The Guardian. 2018. Op. cit.
55 |bidem
%6 |bidem
57 Ibidem
58 |bidem
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3.6.Inequidades y filantrocapitalismo

En varios articulos, se sostiene que “la era de oro de la filantropia corresponde también
a una era de creciente desigualdad”, destacando “una incoherencia con la aparente
proliferacién de donaciones prometidas por el filantrocapitalismo y la RSE, que resulta mds bien
como una justificacién social de la desigualdad extrema de la riqueza, mas que un concreto
intento de luchar contra las inequidades” >°. Es exactamente por esa razén que la tendencia
actual del filantrocapitalismo estd centrada en el interés de las corporaciones en hacerse cargo
de las provisiones de bienes publicos y servicios. De una forma mas general, como explica el
articulo del The Guardian, “las corporaciones utilizan medios para parecer buenos en vez de ser
buenos” y que, a pesar de donaciones importantes para metas sociales, las grandes inequidades
en las poblaciones han aumentado en la edad de oro del filantrocapitalismo en vez que
disminuir” y que, “si bien la generosidad de los CEO puede declararse enorme porque ellos han
hecho donaciones a causas caritativas de gran parte de sus riquezas, al mismo tiempo tales
contribuciones les permiten justificar socialmente las iniquidades extremas de riqueza en vez

que mitigar tal fenémeno”. ®°

El informe del 2017 de OXFAM llamado “Una economia para el 99%”%, subraya las
injusticias y la insostenibilidad del mundo que sufre niveles de inequidad creciente. En sus
estadisticas, este informe muestra que las 10 corporaciones mas grandes del mundo tienen
ingresos que superan los ingresos combinados de por los 180 paises econémicamente menos
avanzados. Esto denota que los beneficios del crecimiento econémico solamente son utiles a los
ricos y no a “quienes mas lo necesitan”. En este contexto, las corporaciones no respetan los
derechos humanos y el medio ambiente y, ademas, evitan “el pago de impuestos que podrian
beneficiar a todos, y a las personas mas pobres” creando mecanismos de redistribucién y de
equidad institucionales mas efectivas.

Al final, es el capitalismo que estd en el corazén del filantropo-capitalismo y es la
corporacidn quien esta en el corazén de la RSE. Lo mas preocupante de todo este juego es que,
a través de las grandes donaciones y la injerencia de las corporaciones en los bienes publicos
globales, definitivamente se esfuma la distincién entre publico y privado, entre intereses de la
colectividad e intereses del negocio permitiendo como resultado final un aumento de la
concentracién de riqueza en pocas manos. Es claro que una redistribucidn de la riqueza puesta
en las manos de los mas ricos no va a permitir una real redistribucion. Si el mecanismo para
redireccionar las inequidades es creado por los mas ricos, lo mds probable es que sean ellos
mismos quienes probablemente se vayan a beneficiar. En este caso se podria pensar que las
grandes filantropias, el nombre de la generosidad, pueden controlar los bienes publicos sin
resolver las graves inequidades que van empeorando cada afio.

4. Conclusiones

En el marco de la filantropia en la cooperacion internacional en salud, se presentan
sintéticamente, como ultima contribucién, algunos principios, que pueden ser utilizados, desde
nuestra perspectiva, como puntos de reflexion que habria que tomar en cuenta para mitigar el
impacto negativo de la filantropia en la conduccidn del quehacer de salud publica de los estados.
Creemos que un sano debate alrededor de estos elementos podria facilitar y optimizar un uso

59 Ibidem

80 Ibidem

61 OXFAM. Deborah Hardoon. 2017. https://www.oxfam.org/en/research/economy-99
62 Charles Rhodes, Peter Bloom. The Guardian. 2018. Op. cit.
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de los recursos filantréopicos con beneficios reales de las poblaciones y de las instituciones por
ella competentes:

* Los paises y los socios multilaterales deben continuar el dialogo sobre la financiacidn en
salud. Avanzar en la sostenibilidad financiera es indispensable para asegurar
continuidad de la financiacidén, la independencia en las prioridades, y disminuir la
dependencia de las contribuciones voluntarias.

* La entidad de los aportes externos debe ser proporcionada al tamafio de la inversién
nacional, al presupuesto “core” de las entidades multilaterales, y a las capacidades de
manejo estatal, para garantizar continuidad, evitando que, en el caso nada improbable
de retiro de los fondos de parte de los filantropos, se quiebre la resiliencia adquirida,
con efectos nocivos para las poblaciones locales y la eventual reaparicién de problemas
pre-existentes a la ayuda filantrdpica.

* Es prioritario fortalecer y construir alianzas para permitir el uso de donaciones
filantrépicas sin pre-condiciones rigidas o impuestas, dejando espacio a modelos de
gobernanza basados sobre el dialogo y el consenso. La presencia de una buena
planificacién nacional o multi-pais, con definicidn clara de prioridades, métodos de
trabajo, resultados e indicadores puede ser util para contrastar condiciones o ‘valores
impuestos’.

* Ampliar los mecanismos de gobernanza en espacios regionales y subregionales,
tomando en cuenta o privilegiando iniciativas de ayuda multi-pais o en frontera entre
dos o mas paises sobre temas comunes, puede ser una estrategia de mitigacion de
impacto.

* La disminucion de la tasacién derivada de los negocios emprendidos por las
corporaciones no debe afectar a la recaudaciéon de los impuestos que sostenga la
entidad de presupuesto nacional necesario para implementar estrategias de re-
distribucidon de la renta, que son cruciales para mejorar la equidad interna del pais.
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Atividades do Conselho de Direitos Humanos da ONU
de interesse para a Saude Global e a Diplomacia da Saude

Armando De Negri Filho

Com o inicio, em 12 de setembro de 2022, da 512 Sessdao do Conselho de Direitos
Humanos da ONU, seguiremos nas proximas semanas o conteldo das apresentacdes dos
informes previstos na agenda e os debates e resolu¢des que serdo adotados.

Como parte de nosso exercicio de educa¢do permanente sobre o CDH e as Nagdes
Unidas, sugiro que o leitor explore o painel - OHCHR Dashboard para ver o mosaico historico e
dindmico das convencdes e tratados até hoje aprovados pelas Nacdes Unidas e as ratificacdes
por pais, o que compde o campo de instrumentos legalmente vinculantes para a garantia dos
direitos humanos no mundo.

E preocupante que nos informes recentes do Alto Comissariado de Direitos Humanos
(Promover e proteger os direitos econémicos, sociais e culturais no contexto de enfrentamento
das desigualdades na recuperag¢do da pandemia da doen¢a coronavirus (COVID-19); Espago da
sociedade civil e Covid19: o caminho para a recuperagéo e o papel essencial da sociedade civil),
e no Informe do Relator Especial sobre o Direito ao Desenvolvimento, Saad Alfarargi (Planos e
politicas de resposta e recuperagdo sobre a pandemia da doenca coronavirus (COVID-19) na
perspectiva do direito ao desenvolvimento em nivel nacional) - todos trés em torno aos impactos
negativos da pandemia nas ja combalidas capacidades multilaterais e nacionais de garantia dos
direitos humanos - a resposta a esta urgente complexidade termine capturada por consignas
gue estdo cooptadas pelas comunidades epistémicas hegemodnicas, como por exemplo na
cobertura universal, nos determinantes sociais e na participacdo da sociedade civil, evitando
entrar no debate estrutural do modo de producdo capitalista como gerador de desigualdades e,
portanto, no papel central da exploragdo dos recursos ambientais e humanos nesta corrida
insensata em que estamos submersos.

A ideia asséptica de cobertura universal tem que ser analisada como parte de um
ambiente dominado pela penetracdo do capital financeiro no asseguramento e na provisdo de
servicos - fortemente instalados depois da destruigdo das capacidades estatais publicas nos
anos 90, e com a financeirizagdo generalizada das politicas sociais em tempos de austeridade
fiscal decorrente do sistema de dividas internacional. Para aprofundar este debate sugiro os
trabalhos de 2014 e 2015 sobre a cobertura universal em saude — UHC Universal Health
Coverage: avango ou retrocesso na luta pelo direito humano a saude? Uma contribuicGo ao
debate politico-ideoldgico da guerra de posicdes entre comunidades epistémicas no campo da
saude  global), acessivel em: https://www.arca.fiocruz.br/handle/icict/40235 e
https://www.scielo.br/i/csp/a/JaD9gZtgpZbwBPLQPTLLNgR/?lang=pt

Ou seja, abordamos o problema social das crescentes desigualdades decorrentes da
concentragao atdvica da riqueza, de maos dadas com a crise politica profunda das democracias
liberais em cumprir sua missdao de proteger os direitos interdependentes das pessoas, através
de um coroldrio de documentos de contestacdo ou alerta que terminam soando como gritos de
impoténcia, pois ndo encontramos nas conclusdes e recomendagbes dos informes a disposi¢ao
direta de eliminagdo das matrizes econdmicas e politicas que submetem permanentemente os
seres humanos e a natureza a uma maxima exploracdo.

Adicionalmente, para marcar a urgéncia de um debate radical sobre as transformacées
necessarias, fazemos referéncia ao informe da OIT, langado neste 12 de setembro, que calcula
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o0 numero de pessoas submetidas a “escraviddo moderna’” em 50 milhdes de seres humanos,
com um aumento importante durante a pandemia.
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed norm/---
ipec/documents/publication/wcms 854733.pdf Este é o mundo que ja ndo podemos ignorar e
aceitar de forma indiferente.

Convidamos também a leitura critica dos informes seguintes, que tém o mérito de
analisar, de forma ampla e potente, os elementos sistémicos dos direitos humanos e do direito
ao desenvolvimento no marco da pandemia de Covid19, como também os instamos a traduzir
conclusdes e recomendacdes em ac¢des concertadas nacional e regionalmente para incidir de
forma profunda e permanente nas determinac¢des que reproduzem cotidianamente os limites
de nossas politicas e epistemes capturadas pela colonialidade, e reprodutoras da insuficiéncia
planejada na aplicagdo dos direitos. Nesta 512 Sessao do CDH, os debates sobre o Direito ao
Desenvolvimento e seu Tratado, assim como o informe sobre os impactos do racismo, do
colonialismo e da colonialidade nos direitos humanos podem abrir novas perspectivas para a
radicalidade necessaria, antes que seja demasiado tarde.

Extratos traduzidos ao portugués dos informes mencionados:

1. Promover e proteger os direitos econdmicos, sociais e culturais no contexto de
enfrentamento das desigualdades na recuperagdao da pandemia da doenga coronavirus
(COVID-19). Relatério do Alto Comissariado das Nag6es Unidas para os Direitos Humanos.
https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G22/444/31/PDF/G2244431.pdf?OpenElement em inglés;
https://documents-dds-
y.un.org/doc/UNDOC/GEN/G22/444/34/PDF/G2244434.pdf?0OpenElement em espanhol.

Resumo: Elaborado de acordo com a resolugdo 49/19 do Conselho de Direitos Humanos, o
presente relatdrio contém uma visdo geral das atividades e projetos de pesquisa do Escritdrio
do Alto Comissariado das Nagbes Unidas para os Direitos Humanos (OHCHR) na promocao e
protecdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais. no contexto do enfrentamento das
desigualdades, e dos esforcos e progressos que a OHCHR tem feito para melhorar sua
capacidade, e as lacunas restantes, neste campo.”

A crise da COVID-19 tem destacado a ampla lacuna entre os compromissos de direitos
humanos dos Estados e o efetivo cumprimento dos direitos econdmicos, sociais e culturais para
todos: investimento inadequado em setores sociais, incluindo habita¢do, educagao e sistemas
de saude; lacunas na protecdo social; desigualdades estruturais; degradacdo ambiental; e uma
crise climatica mal tratada. A OHCHR intensificou seu engajamento no combate as
desigualdades econOmicas e outras, enquanto se esfor¢a para fortalecer a promogdo e a
protecdo dos direitos econémicos, sociais e culturais, usando uma abordagem de indivisibilidade
para todos os direitos humanos. A OHCHR enfatiza que os direitos humanos fornecem um
modelo abrangente para uma recuperagdo sustentavel, como ecoou o Secretario-Geral em "A
mais alta aspira¢do: um chamado a acdo pelos direitos humanos" e em seu relatério intitulado
"Nossa Agenda Comum".

A pandemia da COVID-19 e os impactos socioecondmicos resultantes revelaram uma
crise de direitos humanos, agravada pelas desigualdades econémicas e sociais pré-existentes
dentro e entre paises, e acendeu uma luz sobre as consequéncias estruturais de décadas de
servicos e politicas publicas subfinanciadas ou desmanteladas relacionadas aos direitos
econdmicos, sociais e culturais. A pandemia expds sistemas de protecdo social fracos,
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interrompeu o direito a educacdo de criancas e jovens, aumentou a violéncia contra as
mulheres, aumentou significativamente a pobreza e empurrou mais pessoas para a fome. 4 As
profundas desigualdades nos paises foram agravadas devido a décadas de ortodoxias
econOmicas e politicas que afastam as obrigacOes legais relativas aos direitos economicos,
sociais e culturais. Desigualdades crescentes, aumento da pobreza, falta de servicos e
discriminagdo continua ameagam a coesao social, aumentam o risco de conflitos violentos e
dificultam o desenvolvimento sustentavel e a recuperacgao frente ao impacto da pandemia.

Necessidade crescente de trabalho ampliado nos direitos econémicos, sociais e
culturais. Hoje, a realidade é que as pessoas estao cercadas por dificuldades socioeconémicas
induzidas pela pandemia, crises de combustivel e alimentos, e crescente pobreza e
desigualdades. Esses desafios tornam os esforcos dos Estados para promover e proteger os
direitos econdmicos, sociais e culturais ainda mais urgentes e importantes.41 Ao mesmo tempo,
a privacdo dos direitos econémicos, sociais e culturais 42 e as desigualdades entre diferentes
grupos sao considerados fatores contribuintes para a maioria dos conflitos modernos.
Desigualdade econb6mica entre grupos étnicos, por exemplo, aumenta a probabilidade de
conflitos internos.43 O fragil estado da economia global na esteira da pandemia COVID-19 e dos
impactos da guerra na Ucrania, como o aumento dos pregos dos alimentos, combustiveis e
fertilizantes,44 podem contribuir para a violéncia e a instabilidade.45,51. Embora seu trabalho
na area de direitos econdmicos, sociais e culturais tenha se expandido significativamente nos
ultimos anos, a OHCHR ndo é capaz de capitalizar as muitas oportunidades para o seu
engajamento devido a seus recursos limitados.

38 OHCHR, Universal Human Rights Index database. Available at https://uhri.ohchr.org/en. 39
See A/HRC/51/13. 40 Ibid. 41 See E/2021/77. 42 E/2016/58, para. 47. See also Frances Stewart, Graham
Brown and Luca Mancini, “Monitoring and measuring horizontal inequalities”, Working Paper No. 4
(Centre for Research on Inequality, Human Security and Ethnicity, 2010); Christopher Cramer, “Does
inequality cause conflict?”, Journal of International Development, vol. 15, No. 4 (May 2003), pp. 397-412;
and Frances Stewart, Graham Brown and Luca Mancini, “Why horizontal inequalities matter: some
implications for measurement”, Working Paper No. 19 (Centre for Research on Inequality, Human Security
and Ethnicity, 2005). 12

Ha uma demanda crescente em todo o sistema das Nag¢bes Unidas por apoio na
integragdo de abordagens baseadas em direitos humanos para o desenvolvimento, por
exemplo, mas a OHCHR tem dificuldade em acompanhar esses pedidos de parceria e apoio. 52
Da mesma forma, como observado, a riqueza de conselhos tematicos dos 6rgdos do tratado,
dos procedimentos especiais e da revisdo periddica universal sobre o combate a pobreza
extrema, as desigualdades, a marginalizacdo e a exclusdo social e a protecdo dos direitos nos
paises atingidos pela divida é subutilizada, e a capacidade atual da OHCHR de fornecer
cooperacdo técnica aos Estados-membros e outros portadores de direitos é limitada. 46,53.
Além disso, a OHCHR vé espago substancial para ampliar seu trabalho no enfrentamento das
desigualdades e dos direitos econdémicos, sociais e culturais em relagdo a preven¢do, como
apelou pelo Secretario-Geral em "A mais alta aspira¢Go: um chamado a ag¢do pelos direitos
humanos" 47 e na "Nossa Agenda Comum". 48 A OHCHR vé potencial na ampliacao de seu
trabalho para abordar os direitos humanos dos ‘deixados para tras’ de forma concreta e
participativa, especialmente em relacdo a salvagdo de vidas e aos meios de subsisténcia
sustentaveis, pois € uma estratégia eficaz de prevenc¢ao de conflitos, bem como contribuir para
a analise da economia, direitos sociais e culturais totalmente integrais aos esforcos de alerta e
prevengado precoces.49
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54. A relevancia do trabalho da OHCHR se reflete nas crescentes demandas por seu
engajamento em todo um espectro de direitos humanos. A OHCHR tem respondido a essas
demandas da forma mais eficaz possivel, esticando continuamente seus recursos limitados para
lidar com suas tarefas crescentes. Os progressos feitos sé podem ser sustentados se forem
capazes de engajar os Estados e outras contrapartes de forma consistente. Para continuar a
entregar o aumento do trabalho, é urgente aumentar as capacidades especializadas e dedicadas
de direitos econOmicos, sociais e culturais nas presencas de campo da OHCHR, escritorios
regionais e sedes, com recursos humanos e financeiros adicionais. Tal capacidade especializada
e dedicada ajudara a OHCHR a fornecer apoio especifico e operacionalmente relevante para a
operacionalizacdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais, para permitir que os Estados-
membros cumpram suas obriga¢Oes de realizar progressivamente os direitos econémicos,
sociais e culturais em seus respectivos paises.

55. A OHCHR tem visto resultados significativos através de seu trabalho que vincula
direitos econdmicos, sociais e culturais e direitos as questdes de desenvolvimento com politicas
macroecondmicas concretas e baseadas em evidéncias em nivel nacional.

Ainiciativa de surto ajudou a desempacotar os elementos conceituais de uma economia
qgue melhora os direitos humanos. Ter dedicado a capacidade de direitos econ6micos, sociais e
culturais nos paises e presencas regionais da OHCHR aumentaria substancialmente a capacidade
da OHCHR de fornecer apoio operacional e orientacao politica aos Estados-membros e atender
as crescentes expectativas em dreas, como o apoio a recuperacdo econOmica baseada em
direitos humanos e planejamento de desenvolvimento.

IV. Concluses - 56. No contexto da crise socioeconémica gerada pela pandemia, a
OHCHR intensificou, dentro dos recursos limitados disponiveis, seu engajamento no combate as
desigualdades econGmicas e outras, contribuindo com analises baseadas em direitos e solugdes
com destaque para aqueles em risco de serem deixados para tras. O trabalho relacionado ao
desenvolvimento, aos direitos econdmicos, sociais e culturais é frequentemente realizado em
silos separados e, de fato, muitas vezes, faltam consideracdes sobre direitos humanos da pratica
de desenvolvimento e economia. As abordagens inovadoras da OHCHR, através da iniciativa
surge em particular, estdo tentando quebrar esses silos e estdo demonstrando o valor da
inclusdo dos direitos humanos. 50 O trabalho relativo a integracdo dos direitos humanos no
desenvolvimento e nas esferas econdmicas também é um exemplo de uma area onde novos
investimentos produzirdo resultados cada vez mais profundos.

43 A/HRC/46/43, para. 23. 44 Global Crisis Response Group on Food, Energy and Finance, “Global
impact of the war in Ukraine: billions of people face the greatest cost-of-living crisis in a generation”, Brief
No. 2 (8 June 2022). 45 E/2016/58, para. 51. 46 OHCHR, Universal Human Rights Index database. Available
at https://uhri.ohchr.org/en/. 47 Anténio Guterres, “The highest aspiration: a call to action for human
rights”, 2020. 48 United Nations, Our Common Agenda: Report of the Secretary-General (2021). 49 See
E/2016/58. A/HRC/51/20 13

57. Recuperar melhor requer um compromisso renovado de manter e dar efeito pratico
a realizagdo dos direitos econGmicos, sociais e culturais. A pandemia tem colocado severas
tensGes na economia e nas receitas governamentais, resultando, em muitos casos, em
crescimento econémico negativo. O desafio de mobilizar recursos para os gastos sociais a curto
e longo prazo é imenso, especialmente em paises de baixa e média renda. No entanto, sob o
direito internacional dos direitos humanos, os Estados tém o dever de garantir pelo menos niveis
essenciais minimos do gozo dos direitos a saude, protegdo social, nutricdo e seguranca
alimentar, dgua e saneamento, moradia e educacdo para todas as pessoas sem discriminacgdo,
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mesmo em tempos de crise. Os principios e normas de direitos humanos fornecem um modelo
abrangente para uma recuperacao sustentavel, como também ecoou pelo Secretario-Geral nos
dois documentos ja mencionados.

58. A crise do COVID-19 evidenciou a ampla lacuna entre os compromissos de direitos
humanos dos Estados e o efetivo cumprimento dos direitos econdmicos, sociais e culturais para
todos. Também ressaltou a urgéncia de colocar os direitos econémicos, sociais e culturais no
centro da resposta dos Estados a pandemia, enfatizando assim a indivisibilidade, interconexao
e interdependéncia de todos os direitos humanos. Os direitos humanos foram projetados para
acabar com o medo e o desejo, mas uma abordagem fragmentada e politizada criou um mundo
onde o medo e o desejo ainda sdo muito prevalentes. Em meio a crescente desigualdade e a
atual crise socioecondmica, o sistema de direitos humanos é a melhor ferramenta de prevencao
disponivel e uma base critica para sustentar a paz e alcangar o desenvolvimento sustentdvel.

59. Os direitos humanos tém a chave para ajudar governos e sociedades a identificar
formas inovadoras e inclusivas de se recuperarem melhor. Eles fornecem um modelo
abrangente para uma recuperac¢do sustentdvel, como também ecoou o Secretario-Geral nos
documentos ja mencionados. A OHCHR continuard a fornecer informacdes sobre direitos
humanos para a andlise precoce de alerta e risco, demonstrara como o respeito pelos direitos
humanos contribui para a prevencdo de conflitos e para construir uma cultura de prevencao
informada pelos direitos humanos, particularmente através das recomendacdes de seus
mecanismos primoridiais. A OHCHR continua a desempenhar um papel indispensavel na
conscientizacdo sobre a indivisibilidade dos direitos humanos e no apoio aos esforcos dos
Estados para a criacdo de uma economia que melhore os direitos humanos e uma recuperacao
baseada em direitos humanos e na integracdo dos direitos humanos nas Nag¢des Unidas,
tornando o sistema das Nag¢des Unidas mais forte e eficaz.

60. As crescentes demandas pelo engajamento da OHCHR em todo o espectro dos
direitos humanos e particularmente nos direitos econémicos, sociais e culturais atestam a
relevancia do trabalho da OHCHR. No entanto, as demandas vao além da capacidade da OHCHR
de entregar e engajar, refletindo a necessidade de maior parceria, colaboragdo e
multilateralismo. E crucial que o impulso seja mantido e que a OHCHR seja apoiada para
responder adequadamente a crise global. 61.

Em particular, o apoio adicional permitiria a OHCHR expandir seu trabalho relacionado
a: (a) Fazer uma mudancga de paradigma para um sistema abrangente de protegdo social
baseado em direitos humanos ancorado na igualdade e ndo discriminagdo, participagdo efetiva
dos detentores de direitos e fortalecimento da responsabilizacdo e dos remédios; (b) Integrar
uma abordagem baseada em direitos humanos a salde, incluindo priorizar a cobertura universal
de saude, particularmente para os grupos mais marginalizados e abordar os determinantes
subjacentes da salde no contexto da recuperacdo pandémica covid-19; (c) Promover uma
abordagem baseada em direitos humanos para a seguranga alimentar que apoie pequenos
agricultores e pescadores, incluindo mulheres e meninas, garantindo que tenham acesso a
crédito, terra, sementes, recursos naturais e tecnologia, para melhorar seus meios de
subsisténcia, agricultura e pesca sustentaveis e seu gozo dos direitos humanos; (d) Mobilizar os
recursos nacionais e utilizar os recursos maximos disponiveis como uma das principais
obrigaces para a plena realizagdo dos direitos econémicos, sociais e culturais; (e) Ampliar o
espaco fiscal para gerar recursos para o aumento do investimento nos direitos a saude,
educacdo, alimentacdo e nutricdo e servigos sociais com o objetivo de enfrentar as
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desigualdades econémicas e sociais alimentadas por modelos econ6micos regressivos e uma
geracao de subfinanciamento dos servigos publicos.

2. Espaco da sociedade civil e Covid19: o caminho para a recuperagao e o papel essencial da
sociedade civil. Relatério do Alto Comissariado das NagGes Unidas para os Direitos Humanos.
https://documents-dds-
y.un.org/doc/UNDOC/GEN/G22/394/42/PDF/G2239442.pdf?OpenElement

Resumo: Em sua resolugdo 47/3, o Conselho de Direitos Humanos solicitou ao Alto
Comissariado das Nac¢Ges Unidas para os Direitos Humanos a elaboragdo de um relatério,
examinando detalhadamente os principais desafios que a sociedade civil enfrentou no contexto
da pandemia da doenga coronavirus (COVID-19), tanto on-line quanto off-line, e também
examinando as melhores praticas. O presente relatdrio baseia-se em insumos dos Estados e da
sociedade civil e nas pesquisas sobre os desafios ao espaco da sociedade civil surgidos no
contexto da pandemia COVID-19. No relatério, o Alto Comissariado pede um investimento muito
mais sistematico em participacdo significativa, segura e inclusiva em todos os niveis, juntamente
com medidas eficazes para proteger o acesso a informacgdo, um ambiente propicio ao debate e
a liberdade de inseguranca para aqueles que falam.

As recomendacGes contidas na presente secdo fornecem uma receita de espaco civico
para fomentar a confianca. Dado os desafios e praticas descritos acima, o Alto Comissariado das
Nacdes Unidas para os Direitos Humanos identificou trés areas como chave para a preservacao
e a crescente confianga, que é uma peca central de toda sociedade sauddvel, mas ainda mais
critica durante emergéncias e crises de saude. O progresso em cada uma das dreas deve ser
medido e relatado de forma mais sistematica. 65. O Alto Comissariado insta os Estados e,
conforme apropriado, outros atores, incluindo as empresas, sob os Principios Orientadores
sobre Negdcios e Direitos Humanos, doadores e entidades do sistema das Nag¢des Unidas, a
investir em participacdo inclusiva e diversificada; fornecer o espagco e os meios para uma
sociedade civil empoderada e um debate vibrante; e garantir um ambiente de prote¢do para a
sociedade civil. Medidas concretas para alcangar esses objetivos estao estabelecidas abaixo.

A. Participagdo inclusiva e diversificada. 66. - Para investir em participagdo inclusiva e
diversificada, Estados e outros atores devem:

(a) Promover a representagdo de uma variedade de circulos eleitorais e vozes e opiniGes
na tomada de decisGes em todos os niveis, inclusive por meio de estruturas de participacdo
formal, permanente e institucionalizada em diversos 6rgdos e ministérios governamentais
(como comités conjuntos, participacdo e pontos focais da sociedade civil), tornando os
parlamentos e os drgdos eleitos nos niveis local e regional mais acessiveis e representativo,
incluindo o uso de medidas especiais tempordrias, como cotas para aumentar a participagao
significativa das mulheres, e basear-se em bons modelos de engajamento comunitario, investir
em tecnologias e adotar solucdes inovadoras, em especial aquelas desenvolvidas em contextos
epidémicos;

(b) Enfrentar barreiras a representacdo de diversas comunidades e preocupagdes,91,
incluindo aquelas em risco de serem deixadas para tras, e garantir acessibilidade para uma
variedade de comunidades, incluindo pessoas com deficiéncia. A sociedade civil em toda a sua
diversidade deve ser consultada ao elaborar e rever os canais de engajamento. A analise
adequada, incluindo a andlise de género, é necessaria para compreender contextos especificos,
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desafios e necessidades de mulheres, jovens, criancas, pessoas com deficiéncia, idosos, povos
indigenas, minorias, comunidades rurais e migrantes, entre outros;

(c) Construir confianca com a sociedade civil criando canais e plataformas de
intercambio, inclusive no nivel de base, para facilitar a escuta genuina e troca de ideias, e
envolver pessoas e comunidades na resolucdo de problemas. Facilitar a organizacdo da
comunidade e investir em habilidades de lideranca em nivel local através de féruns inclusivos
de bairro e divulgacdo para aqueles a quem muitas vezes e’ negado acesso;

(d) Invista em disponibilizar o acesso a Internet de forma mais ampla para trazer novas
vozes a mesa e, quando necessdrio, apoiar a sociedade civil na aquisicdo de hardware e
habilidades necessarias; cobrir os custos de viagem ou organizar outras formas de permitir que
individuos, inclusive de dreas rurais, participem; compensar a sociedade civil por custos
adicionais decorrentes do uso de novas tecnologias (incluindo conectividade e eletricidade) e
reconhecer e abordar as barreiras colocadas pela idade e género e divisdes digitais;

(e) Aproveitar tecnologias para alcancar os circulos eleitorais, como por meio de
discussdes nas redes sociais para diferentes comunidades, incluindo jovens, incorporando licdes
aprendidas durante a pandemia. Paralelamente, possibilitar e institucionalizar uma participacao
on-line significativa em reunides hibridas, abordando desafios particulares no acesso e
participacdo efetiva em espacos online;

(f) Envolver a sociedade civil no desenvolvimento do instrumento internacional da OMS
sobre pandemias. O Orgdo de Negociacdo Intergovernamental estabelecido pela 91
A/HRC/49/42. A/HRC/51/13 17 A Assembleia Mundial da Saude deve facilitar com urgéncia e
ativamente a participac¢do significativa de diversas entidades da sociedade civil, por meio de
canais offline e online, no processo de desenvolvimento de uma convengao, acordo ou outro
instrumento internacional da OMS sobre prevencao, preparacgdo e resposta pandémica.

B. Sociedade civil empoderada e debate vibrante. 67. - Para prover o espago e 0s meios
para uma sociedade civil empoderada e um debate vibrante, estados e outros atores devem:

(a) Permitir que a sociedade civil, incluindo a comunidade académica e a midia, operem
livremente e sem discriminagdo. As Unicas restricGes admissiveis das operag¢des da sociedade
civil sdo aquelas estritamente necessarias, proporcionais, legais e ndo discriminatdrias. Sua
eficacia e duragdo devem ser revistas regularmente, com a participacdo ativa da sociedade civil,
incluindo representantes da comunidade. O impacto das restricdes deve ser avaliado caso a caso
e através de um espaco civico e lente de género. Deve haver uma presunc¢do de que as restrigdes
de cobertores as assembleias pacificas sdo desproporcionais; 92

(b) Facilitar o debate vibrante offline e online, incluindo medidas e restricGes
controversas. Reconheca os protestos pacificos 93 como uma forma legitima de participagao.
Permitir assembleias on-line, inclusive maximizando a conectividade e garantindo que o
arcabouco legal permita o livre fluxo de informacgdes, requer transparéncia para evitar qualquer
interferéncia e protege a criptografia;

(c) Disponibilize fundos flexiveis de longo prazo para a sociedade civil, com base na
igualdade e critérios claros, simplifique as regras de registro, permita ajustes em emergéncias e
isencOes fiscais e abstenha-se de limitar o recebimento de fundos, inclusive de fontes
estrangeiras;
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(d) Capacitar a sociedade civil a monitorar a implementacdo de medidas de saude,
educacdo e outras pandemias e acessar informac¢des sobre alocacdo e uso orcamentario,
incluindo orcamentos e fundos emergenciais, para medicamentos e vacinas, para garantir a
responsabilizacdao do governo; e fornecer a sociedade civil financiamento para a realizacdo do
monitoramento, permitindo proativamente o acesso a todos os dados e evidéncias necessarios;

(e) Garantir transparéncia, pluralismo de midia e acesso a informacdo para combater a
desinformacdo. Os Estados devem cumprir seu dever de garantir o acesso pleno a informacao
em idiomas e formatos acessiveis, priorizando esforgcos para aumentar a alfabetizacao digital,
maximizar a transparéncia e envolver a sociedade civil em seus esforgos. A censura nao sé viola
a liberdade de expressdo, mas também exacerba a confusdo e a desconfianga, dificultando o
combate efetiva a desinformacdo. Regras opacas e politicas de remocdo de conteudo e
restricdes sdo contrdrias ao interesse publico. Governos e funcionarios do governo ndo devem
fazer, patrocinar, encorajar ou divulgar declaragbes ndo apoiadas por evidéncias sélidas e
verificaveis.

C. Ambiente protetor para a sociedade civil. 68. - Para garantir um ambiente protetor
para a sociedade civil, estados e outros atores devem:

(a) Reconhecer e celebrar o papel fundamental de uma sociedade civil pluralista em
todos os niveis, do global ao local, incluindo jornalistas, denunciantes, academia e defensores
de direitos, levem suas contribuicGes a sério e se envolvam com a sociedade civil de boa fé;

(b) Tome medidas para proteger a privacidade e abster-se de usar e exportar tecnologias
de vigilancia. Envolver a sociedade civil na decisdo de quais canais online sdo mais seguros e
apropriados e realizar avaliagdes das configuracdes de privacidade;

(c) Abster-se, prevenir e responder a ameacgas. Ameacas on-line e offline destinadas a
silenciar a dissidéncia, perseguir vozes criticas, organizar campanhas de difamag¢do contra e
atacar a diversidade de atores da sociedade civil, especialmente aqueles perpetrados por, ou
em nome de governos, devem ser investigados e processados;

(d) Estabelecer mecanismos e protocolos eficazes de protecdo para responder a ataques
contra aqueles que falam e equipar esses mecanismos para que sejam responsivos ao género e
possam atender aos contextos e necessidades especificos de diferentes grupos e comunidades,
incluindo denunciantes, jornalistas e blogueiros. Proteger e apoiar esforcos para eliminar litigios
estratégicos contra a participagdo publica que busca silenciar vozes criticas e dissidentes; 94

(e) Garantir que as respostas de prote¢do levem em conta a dimensdo on-line, por
exemplo, monitorar e relatar sistematicamente ameagas e ataques on-line e documentar como
eles encolhem o espaco da sociedade civil e se preparam para responder a incidentes especificos
com medidas adequadas, focadas no bem-estar da vitima; (f) Integrar avaliagdes e salvaguardas
de riscos, por meio de uma lente de direitos humanos e espaco civico, em todas as concessoes
e programas que promovam ou afetem a participacdo da sociedade civil.

3. Planos e politicas de resposta e recuperagdo sobre a doenga coronavirus (COVID-19)
pandemia na perspectiva do direito ao desenvolvimento em nivel nacional. Relatério do
Relator Especial sobre o direito ao desenvolvimento, Saad Alfarargi. https://documents-
dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G22/401/03/PDF/G2240103.pdf?OpenElement e
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https://documents-dds-
y.un.org/doc/UNDOC/GEN/G22/401/06/PDF/G2240106.pdf?OpenElement em espanhol

Resumo: No presente relatdrio, submetido ao Conselho de Direitos Humanos nos
termos das resolucdes do Conselho 33/14 e 42/23, o Relator Especial sobre o direito ao
desenvolvimento, Saad Alfarargi, examina a resposta e a recuperac¢do da doenga coronavirus
(COVID19) na perspectiva do direito ao desenvolvimento em nivel nacional, destaca boas
praticas e revisa desafios na garantia da participacao significativa dos titulares de direitos. O
Relator Especial conclui o relatério com recomendagbes sobre a integracdo do direito ao
desenvolvimento desses planos.

“Ill. Conclusdes. O relator especial estima que os planos de resposta e recuperacao do
COVID-19 sao, em ultima andlise, planos de desenvolvimento e que, como tal, devem estar
alinhados com o direito ao desenvolvimento e os compromissos assumidos pelos governos ao
elaborar a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, o mais importante é a promessa
de ndo deixar ninguém para trds. Para alcancar esse objetivo, governos e tomadores de decisdo
ndo devem recorrer a medidas e politicas que possam reforcar ou exacerbar vulnerabilidades
gue ja existem. Conforme elaborado nas diretrizes e recomendacdes sobre a implementacao
pratica do direito ao desenvolvimento, 40 a implementacdo do direito ao desenvolvimento
envolve a adesdo as normas e principios internacionais de direitos humanos, incluindo aqueles
relacionados a ndo discriminacdo e as liberdades fundamentais.

Além disso, o cumprimento do direito ao desenvolvimento deve envolver capacitar as
pessoas, tanto individual quanto coletivamente, a decidir seus préprios objetivos de
desenvolvimento e seus métodos preferidos de alcanga-las. A visdo de que o desenvolvimento
é apenas um resultado econdmico estd incompleta, pois é possivel que as prioridades de
desenvolvimento de uma populacdo permanecam insatisfeitos, apesar do crescimento
econdmico. Como o Relator Especial observou em varias ocasides,41 crescimento sem politicas
redistributivas de atendentes tem sido ligado a desigualdade. Planos de resposta e recuperagao
gue visam apenas restaurar a economia, a0 mesmo tempo em que ndo conseguem lidar com
padrées de desigualdade entrincheirados, ndo apenas serdao incompativeis com a Agenda 2030
e com as obrigacdes de direitos humanos dos Estados, mas também serdo ineficazes e nao
garantirdo que as sociedades e as comunidades atinjam o nivel de resiliéncia que |hes permita
superar futuras crises de saide ou ambientais.

O desenvolvimento ndo deve ser concebido como meramente um processo sequencial
em que se busca o crescimento econdmico para financiar politicas sociais; em vez disso, o direito
ao desenvolvimento conceitua o desenvolvimento como um processo holistico, exigindo a
contribuicdo e o envolvimento de diversos stakeholders, incluindo Estados, organizagdes
internacionais, sociedade civil, academia e setor privado, para alcancar resultados sustentaveis.

35 UN-Women, “Meeting basic needs of women and girls with disabilities during COVID-19”,
2020
(https://www.unwomen.org/sites/default/files/Headquarters/Attachments/Sections/Library/Publicatio
n s/2020/Policy-brief-Meeting-basic-needs-of-women-and-girls-with-disabilities-during-COVID-19-
en.pdf). 36 See https://www.un.org/sexualviolenceinconflict/wp-
content/uploads/2020/06/report/policy-brief-theimpact-of-covid-19-on-women/policy-brief-the-
impact-of-covid-19-on-women-en-1.pdf. 37 Ibid. 38 World Health Organization, Coronavirus (COVID-19)
Dashboard (https://covid19.who.int/). 39 See, for example,
https://www.un.org/development/desa/indigenouspeoples/covid-19.html;
https://www.euractiv.com/section/coronavirus/opinion/the-roma-are-among-most-threatened-
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Boa governanca, um Estado de Direito justo e transparente e instituicOes estaveis
transparentes, responsivas e responsaveis sao pré-condicdes necessarias. Para garantir que as
politicas de resposta e recupera¢do da COVID-19 estejam em consonancia com o direito ao
desenvolvimento, o Relator Especial apresenta as recomendacdes abaixo.

IV. Recomendagoes

Governos e atores internacionais devem reunir dados adequados sobre o impacto da
crise da COVID-19, desagregados por raca, cor, sexo, linguagem, religido, opinido politica ou
outra, nacionalidade, origem social, propriedade, nascimento e deficiéncia ou outro status. Tais
dados desagregados sdo necessarios para avaliar com precisdo as situagdes, tornar as
desigualdades visiveis e identificar aqueles que foram deixados para tras.

Através da coleta desses dados podem ser desenvolvidas politicas baseadas em
evidéncias que visam especificamente os mais necessitados. Os dados desagregados também
sdo importantes para a implementacdo, monitoramento e avaliagdo das politicas e programas
de resposta e recuperacgdo. O acesso as informacgdes relativas as medidas e politicas colocadas
em pratica para enfrentar a crise relacionada ao COVID-19 deve ser assegurado para toda a
populagdo, incluindo as linguas minoritarias ou indigenas falantes, pessoas com deficiéncia e
pessoas residentes em dreas remotas ou rurais. Os Estados devem assegurar que as abordagens
participativas, atingindo todos os segmentos interessados da sociedade, incluindo mulheres e
meninas, sejam desenvolvidas e adequadamente financiadas, para garantir que todas as
decisGes sobre medidas de recuperacdo atinjam a meta certa e cumpram o compromisso de nao
deixar ninguém para trds. O custo de participacdo da sociedade civil deve ser devidamente
orcado em processos de planejamento de desenvolvimento tanto em niveis politicos quanto
programaticos.

Para reduzir as lacunas no financiamento dos planos de resposta e recuperagao, as
politicas fiscais devem ser revistas para aumentar o espaco fiscal para os paises de baixa e média
renda: eliminacdo de paraisos fiscais; acabar com a dependéncia excessiva de impostos
indiretos, como imposto sobre vendas e imposto sobre o valor agregado; e taxas crescentes de
impostos diretos sobre os rendimentos de grandes ganhadores e empresas. Os processos
orcamentdrios estaduais devem ser conduzidos de forma participativa, incluindo orcamento
participativo baseado em género. Os Estados devem fortalecer as redes de prote¢do social,
inclusive por: fornecer cuidados bdasicos universais de saude a todos; ampliacdo dos gastos
publicos em salde; e revisdo das politicas de financiamento a salude periodicamente para
garantir que as necessidades especificas de mulheres e meninas, bem como diferentes grupos
em situacdes de marginalizacdo, como indigenas, grupos minoritarios e pessoas com deficiéncia,
sejam adequadamente tratadas, incluindo, mas ndo se limitando a, licenga médica remunerada,
aumento do apoio a cuidados infantis e idosos, auxilio-moradia e subsidios alimentares.42

Tais revisGes devem ocorrer com a participacdo efetiva das organizagGes que
representam esses grupos. As mulheres devem ser reconhecidas como chefes de familia em
igualdade de condi¢gdes com os homens para que possam usufruir dos mesmos beneficios
financeiros e sociais, como transferéncias de dinheiro.43 Em particular, o Relator Especial insta
os Estados a elaborar orcamentos para garantir o envolvimento sistematico de todas as pessoas
com deficiéncia por meio de suas organizagdes representativas em todas as decisdes que afetam
suas vidas, no contexto dos planos de recuperac¢do Covid-19 e, de forma mais geral, ao elaborar
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planos de preparacdo e resposta para crises futuras. Os Estados devem garantir que as respostas
a crise incluam anuncios acessiveis de saude publica e comunicagdo de emergéncia.

42 See also https://www.ohchr.org/en/statements/2020/04/statement-un-working-
group-discriminationagainst-women-and-girlsresponses-covid. 43 Ibid. A/HRC/51/30 18

Recursos especificos devem ser alocados para tornar os servicos tradicionais inclusivos
e acessiveis, incluindo testes gratuitos para todos, comunicacdes de emergéncia, programas de
vacinacdo, medidas para apoiar o emprego ou compensar a perda de renda e medidas de
prevencado a violéncia baseadas em género. Medidas para reacender a economia ndao devem
levar a uma despriorizacao do investimento em acessibilidade da informacdo, tecnologias de
comunicacao, transporte e outros servicos. Para garantir que os planos nas politicas sejam de
fato baseados nas prioridades de desenvolvimento das comunidades, os Estados precisam
garantir que as pessoas tenham acesso a informacoes baseadas em fatos.

Os governos devem definir esquemas de informacao confidveis e atualizados quando os
planos de resposta e recuperacgdo estiverem sendo projetados. As instituicGes governamentais
devem dedicar recursos adequados ao compartilhamento de informacbes e devem ser
obrigadas a produzir e divulgar informagdes em tempo habil. Os recursos legais devem ser
fornecidos para garantir que o acesso a informacdo ndo seja negado. Os Estados devem
incorporar os direitos humanos e, em particular, as avaliacdes de impacto da igualdade em suas
medidas de saude publica, econémicas e politicas sociais. Os Estados devem estabelecer 6rgaos
decisérios e de fiscalizacdo que incluam: especialistas em saude publica; representantes
parlamentares multipartidarias; representantes de diferentes niveis de governo e administracdo
publica, incluindo governos locais; comissGes independentes de direitos humanos, onde
existem; sindicatos; organizacbes da sociedade civil, em particular organizacdes que
representam mulheres e meninas; pessoas com deficiéncia; comunidades indigenas e
minoritarias; e outros segmentos vulnerdveis da sociedade.

No contexto das medidas de resposta da COVID-19, as restrigdes de emergéncia devem
ser claramente comunicadas, decretadas de forma transparente, bem fundamentadas em lei e
evidéncias, necessdrias para servir a um proposito legitimo e proporcional a ameaga. As
restricoes emergenciais que afetam os direitos basicos, incluindo liberdades de reunido,
associagdo ou movimento interno, devem ser limitadas em duragdo, sujeitas a supervisao
independente e impostas e estendidas com base apenas em critérios transparentes. Os
individuos devem ter a oportunidade de buscar recursos e compensagao por quaisquer
violagBes de direitos desnecessarias ou desproporcionais cometidas durante as restrigdes de

emergéncia.

No contexto dos planos de recuperagao, o Relator Especial reitera que sé é possivel dar
efeito ao direito ao desenvolvimento se houver mecanismos e recursos adequados de prestacdo
de contas em casos de violagdes de direitos humanos.44 Além dos recursos judiciais e
administrativos, os Estados devem estabelecer e fortalecer mecanismos institucionais de
reclamacdo através dos quais comunidades e individuos possam expressar suas preocupacoes
sobre medidas e processos relacionados a recuperagao. Os mecanismos de responsabilizagdo
devem ser visiveis e acessiveis, inclusive para pessoas que falam linguas minoritarias e pessoas
com deficiéncia.”
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Prevencao, preparagao e resposta as pandemias: como nos preparar para o que esta
por vir?

Luana Bermudez, Paula Reges e Luiz Augusto Galvédo
Estratégias cientificas para preparagdo para o Patégeno X

Durante os dias 29 e 30 de agosto, a comunidade cientifica se reuniu para discutir as
licoes aprendidas para identificar as necessidades de pesquisa de agentes desconhecidos
capazes de futuras pandemias, ou como é chamado, o patégeno X.

Espera-se que este seja o inicio de uma série de didlogos sobre a questdo do patégeno
X e a preparac¢do para futuras emergéncias. Um consenso entre os participantes é que o
patdgeno X surgira novamente, e para isso é importante ter confianca na ciéncia e nos governos,
incluindo as suas capacidades de promover o acesso oportuno a tecnologias. Para a construcdo
de confianga, destacou-se a importancia do engajamento social e fortalecimento das
comunidades de pesquisa dos paises de baixa e média renda.

As discussdes do primeiro dia incluiram a necessidade de acesso equitativo a tecnologias
e medidas de saude publica; de parcerias e colaboracdo no compartilhamento de dados; de
harmonizacdo regulatéria; de redes de vigilancia e resposta rapida; da democratizacdo da
vigilancia e descoberta microbiana; e de capacitacdo técnica para vigilancia em saude.

Ja no segundo dia, foram discutidas as necessidades criticas de pesquisa no inicio de um
surto, destacando-se que é imprescindivel um investimento sustentado em pesquisa basica; o
estabelecimento de um portfélio de medicamentos candidatos prontos para entrarem em
ensaio clinico; a harmonizacao e compartilhamento de protocolos; um programa de longo prazo
para fortalecer a capacidade global de pesquisa e promover a ciéncia aberta; uma abordagem
de saude unica; o desenvolvimento de multiplas plataformas de vacinas e mové-las de
desenvolvimento para uso rapidamente.

A atual pandemia foi capaz de criar uma comunidade internacional de cientistas que
estdo trabalhando juntos desde o inicio de 2020. Agora fica evidente a necessidade de
harmonizar os esforcos e iniciativas existentes, identificar prioridades claras, contar com um
financiamento significativo para avancar o trabalho, sempre com o principio de alcangar
equidade na prevencgao e controle de doencas. Para isso, cabe ressaltar a importancia da OMS
como agéncia convocadora e normativa e acompanhar as discussées no papel da organizacdo
na preparagao e resposta a pandemias.

Financiamento para prevengao, preparacgao e resposta a pandemias

Depois de meses de discussdes, o novo fundo intermediario financeiro (FIF) para a
prevencdo, preparacao e resposta a pandemias (PPR) foi lancado formalmente. O fundo sera
administrado pelo Banco Mundial, contard com um Conselho de Administracdao e com um Painel
Técnico Consultivo, presidido pela OMS. O Conselho de Administra¢do definird o programa de
trabalho e tomard as decisGes de financiamento, contando com uma representagao de doadores
e implementadores, além de fundacdes filantrdpicas e organiza¢des da sociedade civil.

J4 o Painel Técnico Consultivo sera composto por especialistas de renome e servira para
fazer recomendagdes para o Conselho em relacdo a parte técnica das propostas de
financiamento, além de garantir o vinculo com o Regulamento Sanitdrio Internacional e o
possivel futuro acordo de pandemias.
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Até o momento, o FIF conta com mais de 1,4 bilhdo de ddlares (USD) em compromissos
financeiros de: Australia, Canadd, China, Comissdo Europeia, Franca, Alemanha, india,
Indonésia, Italia, Japdo, Republica da Coreia, Nova Zelandia, Noruega, Singapura, Africa do Sul,
Espanha, Emirados Arabes Unidos, Reino Unido, Estados Unidos, Fundac3o Bill & Melinda Gates,
Fundacao Rockefeller e Wellcome Trust.

Os primeiros editais para financiamento pelo FIF serdo lancados em novembro de 2022
e espera-se que o fundo contribua para o fortalecimento e sustentabilidade de PPR em diversas
areas relevantes, porém é crucial a vinculacdo deste novo instrumento com a arquitetura global
de PPR.

772 Assembleia Geral das Nagdes Unidas

No dia 13 de setembro de setembro serd realizada a abertura da 772 sessdo da
Assembleia Geral das Nag¢des Unidas (AGNU 77), pela primeira vez presencial desde o inicio da
pandemia, sob o tema “Um momento divisor de dguas: solucdes transformadoras para desafios
interligados”.

Com chefes de estado e lideres de todo o mundo reunidos na AGNU 77, a GAVI publicou
uma mensagem de alto nivel para chamar a atengao sobre a importancia do acesso equitativo
as vacinas. Na mensagem, a GAVI faz alguns apelos a comunidade internacional destacando a
relevancia de restaurar e reforcar a vacinacdo infantil de rotina; o desafio da equidade em
vacinas contra Covid-19; e a importancia de uma abordagem mundial de preparacdo e resposta
a pandemias centrada no reforco dos sistemas de vacinacao e atencdo primaria em saude.

Ja em relacdo a OMS, o Diretor-Geral, Dr. Tedros Adhanom Ghebreyesus, assim como
outros funciondrios da OMS, participardo em diversos eventos com vistas a defender a
importancia de uma forte preparacdo e resposta as pandemias, além do acesso equitativo a
vacinas e outras tecnologias essenciais contra a Covid-19 para acabar com a atual pandemia e
colocar o mundo de volta no caminho para alcancar a cobertura e acesso universal a saude e a
Agenda 2030.

Ressalte-se a resolugdo A/76/257, aprovada pela 76a AGNU, em 29/03/2022, proposta
pelo Grupo de Oslo original (Brazil, France, Indonesia, Norway, Senegal, South Africa and
Thailand), que propde “levar a prevencdo, a preparacdo e a resposta frente as pandemias ao
nivel mais alto da lideranga politica”, (https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N22/304/25/PDF/N2230425.pdf?OpenElement), e que redundou
numa proposta de reunido de alto nivel, em 23 de setembro (ver abaixo).

Além disso, a Assembleia Geral das Nag¢Ges Unidas decidiu realizar uma “Reunido de alto
nivel sobre prevencdo, preparagao e resposta de pandemias', a ser convocada pelo presidente
da Assembleia Geral em colabora¢do com a Organiza¢gdo Mundial da Saude.

Uma resolucdo que teve o apoio de 193 nagdes e uma votacdo de consenso aprovou a
realizacdo de uma cupula de chefes de Estado e de outros lideres mundiais no préximo ano
sobre a adocado de solugdes justas e duradouras que resolvam as iniquidades globais e as
respostas inadequadas que dolorosamente foram observadas durante a pandemia COVID-19:

1. Decide realizar uma reunido de alto nivel de um dia, a ser convocada pelo presidente
da Assembleia Geral em colaboragdo com a Organizagdao Mundial da Saude, e ao nivel dos Chefes
de Estado e de Governo, até o ultimo dia do oitavo periodo de debates da Assembleia Geral em
sua 782 sessdo, para adotar uma declaragdo politica sucinta para mobilizar a vontade politica
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nos niveis nacional, regional e internacional para prevenc¢do, prepara¢do e resposta da
pandemia;

2. Recomenda que o Presidente da Assembleia Geral nomeie dois cofacilitadores para
apresentar opcoes e modalidades para a reunido de alto nivel, bem como a declaracao politica.

O cumprimento da resolucao deve resultar em uma reunido de um dia de chefes de
Estado durante a segunda quinzena de setembro de 2023, quando a assembleia realiza sua
reunido anual de maior destaque na sede da ONU em Nova York. O ultimo dia de debate geral
da 782 sessao marcada para 12 a 30 de setembro de 2023.

Abaixo a lista de eventos organizados ou co-patrocinados pela OMS que serdo realizados
as margens da AGNU 77:

20 de setembro de 2022

e Progresso e acdo multissetorial para atingir as metas globais para acabar com a TB - Co-
patrocinado pela Indonésia e OMS

e Promocdo e prevencao da saude mental em escolas e ambientes de aprendizagem: um
apelo urgente a acdo para lideres e doadores mundiais - Co-patrocinado pela UNICEF, OMS
e UNESCO

e Promovendo a saude de refugiados e migrantes: estamos no caminho certo para a
formulagdo de politicas informadas por evidéncias? - Patrocinado pela OMS

21 de setembro de 2022

e Primeiro encontro anual do grupo global de Chefes de Estado e de Governo para a
prevencdo e controle das DNTs - Co-patrocinado pela OMS e Bloomberg

e A hora é agora: desbloquear ambicdes para solucdes abrangentes para prevencao,
preparacdo e resposta a pandemia - Co-patrocinado pela Costa Rica, Africa do Sul, Suécia,
OMS e UNF

e Mobilizacdo de recursos e apoio técnico com e para os Estados Membros para cumprir as
metas de DNT e ODS relacionadas a saude mental - Co-patrocinado pelo Uruguai e pela
Forga-Tarefa Interinstitucional da ONU para a Prevencdo e Controle de DNTs

e Terceira Reunido Ministerial Anual sobre Cobertura Universal de Saude: fortalecimento dos
sistemas de salude por meio de uma abordagem orientada para a atenc¢do primdria a saude
- Grupo de amigos da UHC (Georgia, Japdo, Tailandia), Cazaquistdo (a confirmar), OMS,
UHC2030, IFRC e UNF

22 de setembro de 2022

e Lideranca politica e agdo sobre resisténcia antimicrobiana: o caminho para a reunido de alto
nivel da AGNU de 2024 sobre RAM - Grupo de Lideres Globais sobre RAM, Barbados,
Bangladesh, Malta e OMS

e A década da ONU do envelhecimento saudavel - fazendo negdcios de forma diferente -
Grupo de Lideres Globais sobre RAM, Barbados, Bangladesh, Malta e OMS

23 de setembro de 2022

e Evento de alto nivel sobre o fim da pandemia de Covid-19 por meio de acesso equitativo a
vacinas, testes e tratamentos - UNSG, OMS e UNICEF com o apoio de parceiros do ACT-A

42


https://cdn.who.int/media/docs/default-source/hq-tuberculosis/webinar-flyers/unga-side-event-2022_flyer.pdf?sfvrsn=9204de69_3/UNGA-Side-Event-2022_Flyer
https://www.who.int/news-room/events/detail/2022/09/21/default-calendar/friends-of-the-task-force--unga-side-event-on-mobilizing-resources-for-ncds-and-mental-health
https://www.who.int/news-room/events/detail/2022/09/21/default-calendar/friends-of-the-task-force--unga-side-event-on-mobilizing-resources-for-ncds-and-mental-health
https://www.who.int/news-room/events/detail/2022/09/21/default-calendar/friends-of-the-task-force--unga-side-event-on-mobilizing-resources-for-ncds-and-mental-health

Crise humanitdria no Paquistao

Em meio a duas emergéncias de saude publica de importancia internacional, o Paquistdo
vive também surtos de doencas em curso no Paquistdo, incluindo diarreia aquosa aguda,
dengue, maldria, poliomielite e Covid-19, estao sendo ainda mais agravados, principalmente em
campos e onde as instalacGes de dgua e saneamento foram danificadas.

Até o momento, cerca de 1300 pessoas vieram a 6bito, 634 mil foram deslocadas
internamente para campos e mais de 33 milhdes foram afetadas pelas inundagdes. Além disso
cerca de 1500 estabelecimentos de saude foram afetados, com 432 completamente danificados.

Em resposta a situagdo critica no pais, a OMS e seus parceiros estdo trabalhando para
garantir que medicamentos e equipamentos essenciais estejam disponiveis, além de realizar
uma avaliacdo dos servicos de saude afetados e identificar as principais areas que exigem uma
resposta prioritdria. No dia 9 de setembro, a OMS transportou suprimentos médicos de
emergéncia, contendo 15,6 toneladas de kits de célera, agua e tendas multiuso que podem ser
usadas como tendas médicas.

Cabe ressaltar que a OMS estd desempenhando um papel de lideranga na resposta a
crise e no apoio aos esforcos do Governo do Paquistdo, fornecendo orientacGes e intervengdes
de saude em todas as frentes, concentrando-se nao sé no atual impacto atua, como também na
preparacdo para os riscos adicionais a saude que podem surgir.

Agua, Saneamento e Higiene no controle e prevengio de infecgdes

Durante a Semana Mundial da Agua, a OMS lancou, em conjunto com a UNICEF, um
relatério sobre os avangos em Agua, Saneamento e Higiene (WASH, pelas siglas em inglés) em
instalacGes de saude de 2000 a 2021. Este relatdrio traz um foco especial em prevengdo e
controle de infec¢Oes, e pela primeira vez estabelece uma linha de base global sobre servicos de
higiene.

A nova estimativa traz dados de 40 paises e revela um quadro alarmante do estado de
higiene nas unidades de sauide, com 1 em cada 11 estabelecimentos de saide no mundo ndo
preenchendo os critérios basicos para servigos de higiene. Cabe destacar ainda, a inequidade
observada entre regides: nos paises menos desenvolvidos (LDCs), por exemplo, somente 53%
dos estabelecimentos de saude tem uma fonte de dgua segura no local, distante da estimativa
global de 78% e da estimativa do sudeste asiatico de 90%.

O relatério destaca também o impacto de mados e ambientes contaminados na
transmissdo de patdégenos e disseminagao de resisténcia antimicrobiana, sendo crucial que os
governos incluam o acesso a dgua limpa, sabdo e limpeza ambiental como base dos programas
de prevencao e controle de infecgdes, além de base para o fornecimento de assisténcia de saude
de qualidade.

Nova Dire¢ao na DND/

Apds quase 20 anos, Dr. Bernard Pécoul deixou a Direcdo Executiva da DNDi e sera
sucedido pelo Dr. Luis Pizarro, médico e especialista em salde global. Sob a lideran¢a do Dr.
Pécoul, a DNDi passou de uma ideia para uma entidade com realizagGes concretas que vieram
para mudar o panorama de pesquisa e desenvolvimento de medicamentos, focado nas
necessidades dos pacientes e ndo no lucro. Destacam-se os 12 novos tratamentos para doengas
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negligenciadas, incluindo doenca do sono, leishmaniose e HIV pediatrico, entregues pela
organizagao.

Nos proximos anos, a DNDi pretende entregar mais 13 tratamentos, o que serd o maior
desafio para a lideranca do Dr. Pizarro, mas se alcancado concretizard a possibilidade de
construgdo de um sistema de P&D mais justo e garantindo que seus beneficios cheguem a quem
mais precisa.

Unitaid lang¢a novo investimento no combate a tuberculose

Com base na recomendacao da OMS do uso de plataformas de diagnéstico molecular
mais novas e mais sensiveis e tipos alternativos de amostras para melhorar a deteccdo de casos
de tuberculose, e no compromisso da Unitaid em investir 250 milhdes de ddlares em seu plano
de trabalho para avancar nos esforgos contra a tuberculose, a organizagcdo anunciou novos
programas para a aceleracao da introducao de novas tecnologias de diagndstico, e a avaliacao
de abordagens alternativas de amostragem e combinadas para o diagnéstico.

Os maiores desafios sdo os altos custos, a complexidade e a infraestrutura necessaria
para o diagndstico molecular, o que o mantiveram fora do alcance dos estabelecimentos de
primeiro atendimento. Neste sentido, os novos programas terdo base em nove paises que juntos
representaram aproximadamente 40% da carga global de TB e populacées ndo diagnosticadas
no ano de 2020 — Camardes, Bangladesh, Brasil, india, Quénia, Malawi, Nigéria, Africa do Sul e
Vietna.

Além disso, espera-se que os esfor¢os sejam focados na comunidade e na atengdo
primaria, reconhecendo que as pessoas com TB frequentemente experimentam multiplas
oportunidades perdidas de diagndstico.

Avanco no desenvolvimento de vacinas para doengas com potencial epidémico

A CEPI também teve um importante avango em seu portfélio, com o anuncio do inicio
da fase | do ensaio clinico para uma vacina candidata contra a febre de Lassa, uma infecgdo por
arenavirus endémica principalmente na Africa Ocidental. A vacina candidata foi desenvolvida
pela International AIDS Vaccine Initiative (IAVI) com o apoio da CEPI, e o ensaio avaliara a
seguranca, tolerancia e capacidade da vacina candidata para induzir uma resposta imune contra
a febre de Lassa entre aproximadamente 100 adultos saudaveis nos Estados Unidos e na Libéria.
Depois disso, espera-se iniciar um ensaio de fase I, que também sera feito em parceria com a
CEPI e com financiamento ja anunciado.

ORGANIZACAO PANAMERICANA DA SAUDE

A OPAS realiza sua 302. Conferéncia Pan-americana de Saude e 742 Sessdo do Comité
Regional da OMS para as Américas, nos dias 26 a 30 de setembro de 2022. A Conferéncia ocorre
a cada 5 anos e tem o objetivo de eleger o(a) novo(a) diretor(a) da Organizagdo para o
quinquénio 2023-2027, além da abordagem de wuma agenda disponivel em:
https://www.paho.org/pt/orgaos-diretores/conferencia-sanitaria-pan-americana/30a-
conferencia-sanitaria-pan-americana

No Caderno 18 faremos um ampla andlise sobre a agenda a ser cumprida na
Conferéncia.
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O impacto desproporcional da crise climatica no continente africano e populagoes
vulneraveis

Danielly de Paiva Magalhdes e Guto Galvdo

O continente Africano contribuiu apenas com cerca de 4% para as emissoes globais de
gases de efeito estufa. No entanto sofre desproporcionalmente os efeitos das mudancas
climdticas. Estima-se que em 2030 cerca de 118 milhdes dos africanos mais pobres ficardo
susceptiveis aos danos de secas, inundacdes e calor extremo até 2030.

De acordo com o Relatdrio do Férum de 2022 da Fundagdao Mo lbrahim, O caminho para
a COP 27, publicado em Julho de 2022, as 10 na¢bes mais vulnerdveis as mudancas climaticas
estdo na Africa. O relatério alerta para impactos especificos da crise climatica na Africa e como
eles se cruzam com os problemas sociais pré-existentes e questdes de desenvolvimento, como
pobreza, alimentagdo inseguranca, instabilidade. Incluindo o desafio de equilibrar o acesso a
energia e protecdo do clima, no continente com maior lacuna de energia.

World regions: territorial carbon emissions (1960-2020)

Africa has registered
the lowest per capita
emissions of any world
region every year
since 1960
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A regido ja sofre com secas severas, inundagdes
violentas e condi¢cdes meteoroldgicas extremas. A regiao da
Etidpia, Somdlia e partes do Quénia ja sofrem consequéncias World regions: drought events (2010-2022)
mortais das secas, o nimero de pessoas sem acesso confidvel -

a 4dgua potavel nessas regidoes aumentou de 9,5 milhdes em

fevereiro para 16,2 milhdes em julho. A Somdlia corre o risco

de outra fome apds uma década atras que matou centenas de

milhares de pessoas. Cerca de 250 mil pessoas morre ram de

fome no pais, metade delas criangas, entre 2010 e 2012.

Estima-se que mais de 80 milhdes de pessoas em Djibuti, A o e ot e e St v
Etidpia, Quénia, Somdlia, Suddo do Sul, Suddo e Uganda 20102022

estejam atualmente em situacdo de inseguranca alimentar. Em toda a regido do Sahel, a
disponibilidade de agua caiu mais de 40% nos ultimos 20 anos devido as mudangas climaticas e
outros fatores.

Droughts: Africa the most affected region in the world

Em outras dreas, a maior ameaca sao inundacoes e deslizamentos de terra. Em abril, a
provincia de KwaZulu-Natal, na Africa do Sul, sofreu suas piores inundacdes e deslizamentos de
terra que mataram 450 pessoas, desalojaram dezenas de milhares e destruiram 12.000 casas.

As mudancas climaticas intensificam os processos de migracao interna. Estima-se que
cerca de 86 milhdes de pessoas na Africa subsaariana e 19 milhdes no norte da Africa podem se
tornar migrantes internos até 2050 devido a choques climaticos devastadores, como fortes
tempestades, ondas de calor e secas e grandes inundacdes, segundo o Banco Mundial. Angola
experimentou sua pior seca nos ultimos 40 anos, forcando milhares de pessoas para a vizinha
Namibia apds colheitas fracassadas e aumento dos precos dos alimentos agravaram a escassez
de alimentos no sul do pais.

A Africa Subsaariana foi identificada como a regido mais vulnerdvel devido a
desertificacdo, as linhas costeiras frageis e a dependéncia da populagdo da agricultura. Na Africa
Ocidental, o nimero de dias de calor potencialmente letais chegard a 100 a 250 por ano com
um aumento de 2,5°C nas temperaturas - a proje¢ao atual até 2100.

Factors that exacerbate climate impact and lower resilience
are more prominent in Africa than anywhere else
The IPCC sees severe challenges for Africa in all vulnerability facets with no

other region facing the same level of challenges
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O Relatério do Férum termina com 15 recomendacdes para governanga divididas em 4
blocos de ac3o, destinado a garantir que a agenda de Africa seja colocada no centro dos acordos
continentais e globais e ag¢Ges politicas no caminho - e além - da COP27:

LEVAR EM CONSIDERAGAO AS VULNERABILIDADES CLIMATICAS ESPECIFICAS DA AFRICA

RECOMENDAGCAO 1. N3o trabalhar por reas: resolver a interagdo entre clima, desenvolvimento
e desafios de seguranca

RECOMENDAGAO 2. A mitigac3o por si sé ndo pode abordar o escopo do problema: aumentar o
foco na adaptagdo e compensacgao por 'perdas e danos'

RECOMENDACAO 3. Investir em resiliéncia para evitar perdas e danos a vidas, meios de
subsisténcia e infraestrutura critica

ABORDAR O DIREITO DO POVO DA AFRICA AO ACESSO A ENERGIA
RECOMENDAGCAO 4. Equilibrio liquido zero, acesso a energia e seguranca energética

RECOMENDACAO 5. Considerar o gas como combustivel de transi¢do chave, a ser desenvolvido
em paralelo com as energias renovaveis

RECOMENDACAO 6. Seja para gas ou energias renovaveis, olhe além da produg3o unica

RECOMENDACAO 7. Solugdes de cozimento limpas sdo fundamentais para ambas metas de
clima e saude

DESTACAR O POTENCIAL DA AFRICA EM UM GLOBAL ECONOMIA VERDE

RECOMENDACAO 8. Aumentar a conscientizacdo sobre os ativos da Africa e a capacidade de ser
uma das principais partes interessadas de uma economia verde global - ndo apenas uma vitima
da crise climatica

RECOMENDACAO 9. Avaliar - e monetizar - o potencial de sequestro de carbono da Africa

RECOMENDACAO 10. Evite a 'maldi¢io dos recursos': adicione valor econémico local e
governanca de frontload

“VOCE NAO TEM O QUE PRECISA OU O QUE VOCE MERECE, VOCE CONSEGUE O QUE NEGOCIA”
RECOMENDAGAO 11. Definir, apresentar e negociar um Acordo Comum da Posic3o Africana
RECOMENDAGCAO 12. Reconstruir a confianca perdida nas clpulas anteriores

RECOMENDACAO 13. Enfatize as responsabilidades

RECOMENDACAO 14. Adotar uma ampla gama de solu¢des financeiras inovadoras
RECOMENDACAO 15. Dar uma face humana ao debate climatico

Diante desses impactos extremos e injustos, a regido Africana precisa levar uma
proposta forte e integrada da regido para a COP27. Mesmo contribuido pouco para as alteragdes
climaticas, precisam submeter suas Contribuicdes Nacionalmente Determinadas (NDCs, sigla em
inglés), de carater voluntario, e precisam avangar nos seus planos de adaptacdo climatica em
saude para demonstrar sua capacidade de lidar com os desafios, sua responsabilidade e poder
de governancga, aumentando a possibilidade de financiamento externo e responsabilizando as
nagdes ricas para se comprometerem com os mecanismos de “Perdas e Danos”, diversas vezes
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negados nas COPs de clima. Para isso, nessa quinzena ocorreram a semana do Clima da Africa
e também a Sessdo do Comité Regional da OMS para a Africa que abordaram as questdes
prioritarias para a regido na questdo climatica, discutidos a seguir.

Semana do Clima da Africa

A Semana do Clima da Africa (SCA) 2022 foi realizada em Libreville, Gab3o, de 29 de
agosto a 2 de setembro no Gabdo. A SCA 2022 reuniu mais de 2.300 partes interessadas em
cinco dias de discussdo, com muitos mais participando virtualmente. O relatério da reunido esta
em desenvolvimento e sera compartilhado em breve aqui.

A reunido focou em 3 pontos a saber resiliéncia contra os riscos climaticos, transicao
para uma economia de baixas emissdes, e parcerias para resolver desafios urgentes.

Um ponto determinante para que os paises africanos atraiam financiamento para
mitigacdo e adaptagdo climatica é demonstrarem seu engajamento com as questdes climaticas,
por exemplo desenvolvendo suas Contribuicdes Nacionalmente Determinadas (NDCs, sigla em
inglés) e seus planos de adaptacdo. A sessdo de abertura contou com um didlogo ministerial
sobre os desafios de mobilizar e acessar o financiamento climatico em escala para estimular a
implementagdo das NDCs dos paises e planos e estratégias climaticas nacionais prioritarias. O
relatério Perspectivas Econdmicas da Africa para 2022 do Banco Africano de Desenvolvimento
projeta que a Africa precisara de até USS$ 1,6 trilhdo entre 2020-2030 para implementar seus
compromissos de agao climatica e NDCs. O Banco Africano de Desenvolvimento comprometeu-
se a mobilizar 25 mil milhdes de délares para financiamento climatico até 2025; mais de 50%
desse financiamento serd destinado a projetos de adaptacao.

Assim, na ocasido, foi organizada uma sessao intitulada “Habilitando suporte NDC mais
rapido e eficiente por meio de advocacia e parcerias”. Representantes de todo o continente se
reuniram para compartilhar suas experiéncias de implementagao de NDCs. Observaram que as
parcerias e a eficacia na medicdo, comunicacdo e verificacdo das emissdes de gases com efeito
de estufa seriam fundamentais para os paises africanos atingirem as suas vdrias metas.

A Africa tem um Hub para NDC que funciona para apoiar os paises africanos a
entregarem as suas NDCs de forma mais rdpida e eficiente. Essa iniciativa conta com a advocacia
e parceria de varias intuicdes, como o Banco Africano de Desenvolvimento, a UNECA, a Comissdo
da Unido Africana, o PNUD e o Global Green Growth Institute. Os parceiros do Africa NDC Hub
langardao uma publicagdo emblematica na COP27, descrevendo o progresso na implementagao
da NDC em nove areas tematicas. Espera-se que o relatério destaque as principais prioridades
antes do Global Stocktake do Acordo de Paris, programado para 2023.

Outro ponto destacado como prioritario sdo as acdes na Africa Central, principalmente
no que diz respeito a conservagdo da Floresta Tropical da Bacia do Congo — a segunda maior
floresta tropical do mundo e o Unico sumidouro liquido de carbono remanescente na Terra que
vem sofrendo com o desmatamento. Junto com a Amazonia, sdo consideradas o pulmao do
mundo. Banco Africano de Desenvolvimento e vdrias agéncias das Na¢des Unidas - o Escritdrio
Regional das Nag¢des Unidas para a Africa Central, a Organizacdo Educacional, Cientifica e
Cultural (UNESCO) e o Escritorio das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC) - estdo
unindo forcas para avancar na a¢do climatica na Africa Central.

O Gab3o que acolheu a Semana do Clima de Africa marca um momento histdrico na sua
NDCs de se posicionou como um pais modelo para a conservacdo do ambiente. O pais atuou
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fortemente na proibi¢cdo da exportacdo de madeiras da floresta do Congo, implementou leis de
protecdo florestal e marinha, adotando um Plano Climatico abrangente que possibilitou que o
Gabao alcangasse marcos impressionantes de biodiversidade e governanga ambiental. O pais
conseguiu preservar com sucesso suas florestas tropicais, que fazem parte da Bacia do Congo, e
cobrem quase 90% da superficie do pais, tornando-o o segundo pais mais florestado do planeta.
Além disso, no ano passado, o pais se tornou o primeiro pais africano a receber pagamento pela
reducdo de emissdes protegendo suas florestas. O Gabdao também aprovou legislacdo para
iniciar o comércio de créditos de carbono.

A transicdo energética também foi abordada durante uma sessdao para avaliar as
necessidades, desafios e oportunidades de implementar uma transicdo energética justa na
Africa na Semana do Clima da Africa. O Banco Africano de Desenvolvimento lancou uma
Iniciativa de Transicao Justa, apoiada pelos Fundos de Investimento Climatico, que realizara
consultas com as partes interessadas africanas para construir um consenso em torno de uma
definicdo funcional de uma transicdo justa que possa ser efetivamente implementada.

A questdo climatica na Africa é critica. Os 10 paises mais vulneraveis as mudancas
climaticas estdo na Africa. Enquanto trés quartos dos paises africanos ja atingiram as metas de
acdo climatica estabelecidas no Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 13 da ONU (ODS13),
sendo que nenhum pais da América do Norte ou da Unido Europeia fez o mesmo. Os paises
africanos tém enfrentado varios eventos climaticos extremos, como secas e inundacoes
destrutivas, aumentando assim a ameaca de inseguranga alimentar. Porém é interessante
observar os esforcos e o engajamento dos paises, bem como a sincronia de interesses e
prioridade apresentados também na 722 Sess3o do Comité Regional da OMS para a Africa.

722 Sess3o do Comité Regional da OMS para a Africa

De 22 a 26 de agosto de 2022 ocorreu em formato hibrido em Lomé, Togo, a 722 sessdo
do Comité Regional para a Africa da Organizacdo Mundial da Satide (OMS). A agenda da reunido
foi estruturada em 5 pilares: 1) Estratégia Regional para o controle de doengas graves ndo
transmissiveis em unidades de atencdo primdria a saude, 2) o quadro para fortalecer a
implementacdo do plano de agdo global para a saude mental, 3) protegdo contra riscos
financeiros para cobertura universal de salide na OMS Regido Africana, 4) um quadro para o
controlo integrado, eliminagdo e erradicacdo de doengas tropicais e transmitidas por vetores na
Regido Africana 2022-2030, e 5) o reforgo da agéncia das Nagdes Unidas, para um apoio mais
eficaz e eficiente aos paises africanos.

O objetivo principal foi estabelecer estratégias para reduzir a carga de doengas e conter
os agentes desencadeadores de doencas, além de estratégias para promover o acesso aos
servicos de saude e aumentar o bem-estar humano.

Na ocasido foi adotada uma atualizacdo da Estratégia regional para a gestdo dos
determinantes ambientais da saide humana na Regido Africana 2022-2032. A Africa tem
experimentado altas cargas de doencgas transmissiveis e ndo transmissiveis, incluindo doencas
transmitidas por vetores, diarreia e doencgas cardiovasculares. Os paises africanos também tém
uma alta prevaléncia de infec¢des respiratérias inferiores que sdo principalmente atribuidas a
determinantes ambientais. A poluicdo do ar ambiente e doméstico, bem como instalacGes
inadequadas de dgua, saneamento e higiene sdo os fatores ambientais dessas doengas.
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Os ministros reconheceram no documento que cerca de 25% de todas as mortes na
Africa sdo derivadas de causas ambientais, incluindo os impactos das mudancas climaticas. A
nova estratégia para 2022-2032 fornece orientagdao aos Estados membros sobre como abordar
os vinculos de saude e meio ambiente para alcangar as metas de desenvolvimento sustentdvel.

A resolucdo foi projetada para promover sinergias e coordenagao entre os setores de
saude e meio ambiente reconhecidos pela Declaracao de Libreville, 2008. Também integrou
recomendagdes do manifesto da OMS para uma recuperagao saudavel da pandemia de COVID-
19. A estratégia adotada se compromete com metas importantes a serem alcancados até 2027.
Destacamos:

e Pelo menos 30 estados membros devem ter desenvolvido sua estrutura nacional para
planos de seguranca hidrica até 2027.

e Pelo menos 30 estados membros devem ter desenvolvido seus planos nacionais de saude
de adaptacdo climatica. Além disso, a dimensdo da saude seria incluida nas Contribuicdes
Nacionalmente Determinadas de todos os Estados membros até 2027.

e AvaliacOes integradas devem ser realizadas periodicamente para abordar a degradacao do
ecossistema e a perda de biodiversidade

A estratégia ainda recomenda o estabelecimento de plataformas ‘One Health’ para
promover a compreensao e gestdo das interligacGes entre a saude humana, animal e ambiental.
Esta é uma intervenc3o significativa tendo em vista o aumento das doencas zoonéticas na Africa.
O documento aponta a precariedade de dados de qualidade do ar e a necessidade em melhor o
monitoramento para melhor estabelecer as relagdes causais das doencas respiratodrias.

No passado, o continente fez esforcos para abordar questGes de salide e meio ambiente
por meio da Declaragdo de Libreville adotada em 2008 e da estratégia regional para a gestdo
dos determinantes ambientais da saude humana (2017-2021). Mas a implementacdo da
estratégia anterior foi lenta devido aos investimentos limitados e a pandemia do COVID-19.

Acgao Indigena pelo Clima no Canada

E por falar em desproporgdo e impactos a povos mais vulneraveis causados pelas
mudangas climaticas, a Acdo Climdtica Indigena do Canadd langou uma anadlise critica
aprofundada da recente politica climatica e planos do Canadd como a primeira fase de um
projeto de descolonizagao da politica climatica no Canada. O objetivo é conhecer se os planos
vigentes no Canadd sobre mudangas climaticas incluem respeito dos direitos, conhecimentos e
abordagens dos povos indigenas para a acdo climatica.

Como resultado foi constatado que os povos indigenas foram estruturalmente excluidos
do processo de desenvolvimento do “Marco Pan-Canadense sobre Crescimento Limpo e
Mudancas Climdticas (PCF)” e da iniciativa “Um Ambiente Sauddvel, Uma Economia Saudavel”
(HEHE)”, violando assim os direitos dos povos indigenas e entrando em conflito com os
compromissos federais. Algumas das solu¢Ges propostas ignoram as realidades enfrentadas
pelos povos indigenas no pais e ignoram as desigualdades estruturais continuamente
reproduzidas através das relagGes coloniais e das estruturas opressivas no Canada. Além disso,

algumas das agdes e iniciativas propostas no PCF e no HEHE podem levar a impactos negativos
desproporcionais sobre os povos indigenas e violacGes dos direitos indigenas.

Aqueles que produziram o PCF e o HEHE, ndo apenas o governo federal, mas também
outros formuladores de politicas e organizagGes, falharam em respeitar os direitos e soberania
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indigenas e, em vez disso, apresentaram politicas climaticas que podem servir para perpetuar
os fatores e causas basicas das mudancgas climaticas (ou seja, colonialismo, capitalismo,
patriarcado).

A questdo da descolonizacdo do tema das mudancas climaticas também esta presente
nas discussées sobre pesquisas como salienta Simpson e colaboradores no artigo “Decolonizing
climate change—heritage research”, aonde afirma que “Apesar do recente interesse em

descolonizar a pesquisa da heranca cultural, abordagens descolonizadas ainda ndo estdo
amplamente estabelecidas na pratica em pesquisas sobre mudancas climaticas. E importante
reconhecer que a colonizacdo levou a uma centralidade euro-americana, a desapropriacdo, ao
racismo e aos continuos desequilibrios de poder na pesquisa sobre mudancas climaticas, sendo
necessario comprometer-se a desfazer ativamente esses sistemas e formas de pensar através
de transformacdes na definicdo de agendas, financiamento, treinamento, acesso a dados e
governanca.”

SAICM - Abordagem Estratégica para Gestdo Internacional de Produtos Quimicos

A abordagem Estratégica para a Gestdo Internacional de Produtos Quimicos (SAICM,
sigla em inglés) é uma estrutura politica para promover a seguranca quimica em todo o mundo.
Surgiu em 2006 em Dubai, na primeira Conferéncia Internacional sobre Gestdo de Produtos
Quimicos (ICCM, sigla em inglés) como uma estrutura politica multissetorial e multissetorial
voluntdria para promover a seguranga quimica e apoiar as na¢ées no alcance da meta de 2020
acordada na Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentdvel. A meta original da SAICM era
que até o ano de 2020 os produtos quimicos seriam usados e produzidos de forma a minimizar
os efeitos adversos significativos na saide humana e no meio ambiente.

A guarta reunido do processo intersecional ocorreu em Bucareste, Roménia, de 29 de
agosto a 2 de setembro de 2022. Esta e as reunides anteriores apoiam as partes interessadas
em seus esfor¢os para elaborar os arranjos futuros da Abordagem Estratégica e a boa gestdo de
produtos quimicos e residuos além de 2020 para consideracdo e adogdo na proxima sessao da
Conferéncia Internacional sobre Gestdo de Produtos Quimicos (ICCM5 - International
Conference on Chemicals Management) a ser realizada em Bonn, de 25-29 de setembro de 2023.

Com as vendas globais de produtos quimicos projetadas para dobrar até 2030,
autoridades e especialistas estdo buscando um mecanismo eficaz de a¢do conjunta para a
maioria dos produtos quimicos que ainda ndo foram cobertos por acordos ambientais
multilaterais existentes, como as Convengdes de Basileia, Roterda, Estocolmo ou Minamata, ou
aqueles visados pelas negociacdes globais recém-lancadas para uma convencao sobre plasticos.

E neste contexto que os delegados da quarta sessdo do Processo Intersecional se
reuniram para Considerar a Abordagem Estratégica da Gestdo Internacional de Produtos
Quimicos (SAICM) e a Gestdo de Produtos Quimicos e Residuos Apds 2020 (IP4) e avancgar o
trabalho no esboco de um quadro futuro sobre produtos quimicos e residuos para orientar os
esforgos globais nos préoximos anos.

Na ocasido foi apresentado para discussdo um texto consolidado (SAICM/IP.4/2/Rev.1)
dos documentos desenvolvidos pelos grupos de trabalho virtuais que abrange a visao, escopo,
principios, objetivos estratégicos, metas, arranjos institucionais, medidas de implementacao,
consideracdes financeiras e procedimentos para designar “questdes de interesse” para atengao

especial e agdo combinada. Os documentos individuais de cada grupo de trabalho também foi
apresentado e discutido: sobre Metas, Indicadores e Marcos (SAICM/IP.4/2/Rev.1/Add.1),
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Governanca e mecanismo de suporte e implementagdo, (SAICM/IP.4/2/Rev.1/Add.2),
assuntos de preocupacdo (SAICM/IP.4/2/Rev.1/Add.3), e considerag¢des financeiras
(SAICM/IP.4/2/Rev.1/Add.4).

Os delegados comemoraram esse “Texto Unico consolidado” como uma conquista, mas
concordaram que o texto precisa de mudancas antes de ser apresentado para ado¢do na ICMM-
5. Uma nova reunido deve ocorrer em data e local a serem definidos, provavelmente no inicio
de 2023.

Entre as criticas ao documento, ainda com muitos colchetes, estd a falta de alinhamento
com outros acordos, como os ODSs, e roteiros, por exemplo a GRULAC sugeriu alinhamento com
as metas e indicadores no Roadmap de poluentes quimicos da OMS, além de varios outras
discordancias.

Esse novo plano tem o objetivo de complementar o anterior que foi definido no Plano
de Implementacdo de Joanesburgo de 2002, que delineou uma meta para minimizar os efeitos
adversos de produtos quimicos na saide humana e no meio ambiente até 2020. Agora os
governos e outras partes interessadas estdo tentando fortalecer os esforcos e torna-los mais
eficazes em um novo “instrumento pds-2020”. No entanto, diferente dos tratados multilaterais
gue possuem a eficacia da autoridade governamental — ou seja, seus objetivos podem ser
implementados por meio de regulamentacao dentro dos estados — o SAICM , como plataforma
multissetorial, ndo tem o poder de um tratado multilateral vinculante. Pelo contrario, € uma
ferramenta na qual governos, organizacdes da sociedade civil, organizacdes internacionais,
academia, setor privado e outras partes interessadas tém voz igual no trabalho da plataforma.
E é ai que reside o seu valor e os desafios na negociacdo de uma Abordagem Estratégica
atualizada.

Muitos dos debates levantaram questGes pelo menos indiretas sobre quem sdo os
mandatos do instrumento: governos, partes interessadas da sociedade civil, setor privado ou
todos os itens acima? Isso cria um dilema: um processo intergovernamental ndo pode dar
ordens diretamente ao setor privado; mas, inversamente, uma plataforma voluntdria e
multissetorial ndo pode dizer aos governos o que fazer.

O que se destaca no SAICM é que, devido a sua natureza multissetorial, inclui uma ampla
variedade de atores com diversos niveis de formacdo e compreensdo, que, como resultado,
podem identificar problemas com mais agilidade e propor solucdes para enfrentar muitos dos
desafios que os produtos quimicos e os residuos representam para a saude humana e o meio
ambiente quando comparadas as acGes de 6rgados intergovernamentais tradicionais. Isso parece
dar ao processo SAICM um impulso real para produzir um resultado satisfatério, mas encontrar
um caminho que leve a mentalidade orientada para a agdo de seus participantes através da
politica de processos e instituicdes internacionais para fornecer solucdes eficazes é o desafio
que o SAICM tem que superar. E por isso que uma plataforma multissetorial, onde a industria, a
sociedade civil e os governos participam no mesmo nivel, é uma maneira eficaz de estruturar o
“instrumento pds-2020”. O desafio é como dotar esse instrumento de poder para alcangar os
resultados necessarios.
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Uma analise global dos protestos de trabalhadores em plataformas digitais
René Mendes
Apresentacdo do tema

O tema escolhido para a presente edicdo dos Cadernos tem “tudo a ver” com o que vem
ocorrendo no Brasil, na América Latina e globalmente.

Assim, ao apresenta-lo, evoco algumas das reflexdes que fizemos em julho de 2020, a
propdsito do dia 12 daquele més, que se tornou conhecido no Brasil, como o dia do grande
“breque dos apps”, ”, isto é, a primeira grande greve dos trabalhadores e trabalhadoras do
servico de entregas por plataformas digitais (aplicativos). Salientamos, na época, que além do
significativo prejuizo financeiro dos que correram o risco de se recusar a trabalhar, e, por
conseguinte, o risco de ndao serem remunerados, era evidente o risco de inumeras outras

retaliacGes e puni¢des, como, de fato ocorreram, e ainda vém ocorrendo.

Os acontecimentos daquele memoravel dia poderiam ser rotulados como “fatos
portadores de futuro”, os quais, na concepcdo de Michel Godet, seriam eventos que se
constituem em sinal infimo por sua dimensdo presente, mas imensos por suas consequéncias e
potencialidades. Nada melhor do que identificar algo portador de futuro, num presente téo
ausente, isto é, ausente de sentido, e até marcado por tentativas insanas de tentar negar o
passado. No extremo, os negacionismos tentam-nos roubar até o direito ao futuro!

Pois, voltemos ao dia 12 de julho de 2020, aqui no Brasil, para o saudar. Como bem
observou a Professora Luci Praun, em seu texto que publicou no Facebook, o movimento tinha
tudo para ndo acontecer, pois, em principio, profissionais de servico de entrega por plataformas
digitais (iFood, Rappi, Uber Eats e Loggi, entre outros) sdo ‘auténomos’ e constituem, segundo
o discurso neoliberal, expressdes pujantes do empreendedorismo. Nada mais enganoso e falso
do que esta versdo, consagrada, alids, no desmanche trabalhista de 2017 (Lei n0.13.467/2017).
Alids, na pandemia da Covid-19, estes profissionais foram guindados a categoria de ‘essenciais”,
para que nado parassem de servir aqueles e aquelas que se quedaram em casa, em isolamento
social, Unica medida entdo recomendada para os que ndo gostariam de se enfermar e morrer
antes da hora... Contudo, estes trabalhadores e trabalhadoras ndo o puderam fazer, e estavam
a rodar em suas bicicletas, em média, 10km ao dia, e alguns, até 50km por dia, trabalhando em
jornadas cada vez mais longas e exaustivas, e ganhando cada vez menos.

Mas, apesar de todas as adversidades, estes trabalhadores e trabalhadoras foram
capazes de se mobilizar, de se organizar, de se articular, de se comunicar, nos trazendo algum
alento e nos enchendo de esperanca, com ingredientes de futuro.

Sinto-me particularmente feliz por também haver participado daquele movimento em
julho de 2020, ao organizar um grande evento virtual através do Instituto de Estudos Avangados
da USP, com a participacdo nao apenas de alguns especialistas conhecidos e respeitados
(Ludmila Costhek Abilio, Renan Bernardi Kalil, Juliana Camilo, Gilmar Ortiz de Souza, entre
outros), mas, também, pela participacdo de liderancas sindicais desta categoria, em especial, os
companheiros Gilberto Almeida dos Santos (Gil), presidente, e Rodrigo Ferreira, diretor do
Sindicato dos Mensageiros, Motociclistas, Ciclistas e Mototaxistas Intermunicipais do Estado de
Sdo Paulo (Sindimoto-SP).

No Brasil, a pauta mais especifica desta grande categoria profissional incluiu questdes
como: aumento das taxas minimas de entrega e por quildometros rodados; o fim dos bloqueios
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e banimentos indevidos e o direito de respostas aos aplicativos; um auxilio para pagamento de
Equipamentos de Protecdo Individual (EPI) e para licenca remunerada em caso de contagio; um
seguro de vida, acidente e roubos, e a criacdo de legislagdes especificas para garantir e proteger
seus direitos.

Ressalte-se, contudo, que essa numerosa categoria profissional, altamente precarizada
e especialmente vulnerabilizada pela pandemia, se constituiu em uma amostra de um universo
extremamente numeroso e crescente — e muitos de nds fazemos parte dele -, como bem se
pronunciou o Prof. Ricardo Festi, do Departamento de Sociologia do Instituto de Ciéncias Sociais
da UnB, ao redigir a “Carta aberta de apoio a greve das entregadoras e dos entregadores de
App”, da qual também fui um dos signatarios.

Alids, mais do que nunca se fez e se faz necessario “semear consciéncia e sentimento de
classe”, ensinamento atribuido ao jornalista, sociélogo e ativista politico peruano José Carlos
Mariategui La Chira (1894-1930).

Como bem salientou a Profa. Luci Praun, a greve dos entregadores de aplicativos se
constituiu, nesse contexto, “em sopro de esperanca em meio a tantas incertezas. E também
expressao da certeza de que é na forca do coletivo que se encontra a possibilidade (e a
obrigacdo) de escrevermos ‘a poesia de nosso proprio futuro contra o pano de fundo das
contradigdes em rapida evolucdo do capital hoje’ (citando HARVEY, 2020, p. 122). Que venham
outras manifestacGes e greves! Que com elas também reinventemos o sentido de coletividade”,
completa a Professora, em sua publicacdo no Facebook.

Concluiamos nossas reflexdes, a época, propondo mais uma variagao do classico desafio
e chamamento de Marx e Engels em seu Manifesto Comunista (1848): “trabalhadores do mundo,
uni-vos!”, ou “proletdrios de todos os paises, uni-vos!”, para “precarizados do mundo, uni-vos!”

Pois bem, passemos a 2022, e agora a escala global.

O que diz a publicagdo da OIT sobre os protestos dos trabalhadores que utilizam plataformas
digitais, numa perspectiva global?

A Organizacgdo Internacional do Trabalho (OIT) langou, ao final de junho deste ano, o
numero 70 de sua série “Working Papers”, que foi integralmente dedicado ao tema “A global
analysis of worker protest in digital labour platforms”®

Este texto apresenta as conclusdes do Leeds Index of Platform Labor Protest®, um banco
de dados de eventos de protestos de trabalhadores de plataforma em todo o mundo, que retne
dados de reportagens da midia on-line e outras fontes on-line, focando quatro importantes
setores que utilizam aplicativos de plataformas digitais: transporte de passageiros (‘mototaxi’),
entrega de alimentos, servicos de correio e entrega de supermercados, sempre referentes ao
periodo de janeiro de 2017 a julho de 2020. A Plataforma reuniu dados de 1.271 expressoes
publicas de protesto, incluindo greves, paralisacbes, “brakes”, manifestacGes publicas. Os

63 Bessa, ., Joyce, S., Neumann, D., Stuart, M., Trappmann, V., Umney, C. 2022. A global analysis of worker
protest in  digital  labour  platforms, ILO  Working Paper 70 (Geneva, ILO).
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---
inst/documents/publication/wcms_849215.pdf
84https://business.leeds.ac.uk/research-ceric/dir-record/research-projects/1721/leeds-index-of-
platform-labour-protest
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resultados mostraram que a causa mais importante do protesto dos trabalhadores de

plataforma é o pagamento (remunerac¢do), seguido pelo status de emprego e saude e
seguranga.

Além disso, os protestos dos trabalhadores de plataforma mostraram uma forte
tendéncia de serem impulsionados de baixo para cima, pela auto-organizacdo dos
trabalhadores, embora os sindicatos também tenham uma presenca importante em algumas
partes do mundo. Dos quatro setores de plataforma examinados, transportes de passageiros
(‘mototaxi’) e entrega de comida representaram a maioria dos eventos de protesto. Embora o
crescimento da organizacdo de trabalhadores de plataforma seja notdvel, a negociacao coletiva
formal é incomum, assim como o emprego formal, com grupos auto-organizados ad hoc de
trabalhadores dominando os protestos trabalhistas em diferentes setores, particularmente no
Sul global, conclui o estudo da OIT.

Como bem destaca o estudo da OIT, “as coisas sdao complicadas no trabalho de
plataforma, porque os trabalhadores sdo comumente classificados (ou erroneamente
classificados) como ‘auténomos’ ou ‘contratados independentes’, e muitos paises restringem os
direitos dos trabalhadores autbnomos de negociar coletivamente, muitas vezes sob forca de leis
e normativas.”

Principais questoes motivadoras dos protestos

O estudo da OIT identificou a importancia de vdrias questdes como impulsionadoras das
gueixas e protestos dos trabalhadores que utilizam plataformas digitais. Claramente, a situagao
precaria do vinculo de emprego tem sido um problema significativo para os trabalhadores de
plataforma, com classificagdo errébnea — muitas vezes chamada de “autoemprego falso” — um
ponto central de consideracdo em varios estudos realizados no mundo. Segundo os autores,
pode-se esperar que os protestos por erros de classificagdo sejam mais prevalentes no Norte
global, onde direitos e protegdes significativos se acumulam para trabalhadores legalmente
definidos. Isso nao significa que o status de emprego ndo seja contestado em outros lugares.
Por exemplo, o status de emprego tem sido um problema vivo para trabalhadores de
plataformas na Africa do Sul e na China. Embora menos pesquisados, os trabalhadores de
plataforma também protestaram contra outras questdes legais, especialmente em torno de
questoes regulatdrias, como campanhas de motoristas de aplicativos de taxi por limites oficiais
no numero de motoristas, e questdes relacionadas ao ‘salario minimo’. No geral, a pesquisa
sugere que as questoes legais e regulatdrias figuram fortemente nas queixas e na mobilizagao
dos trabalhadores da plataforma, como é o caso no Brasil e em outros paises da América Latina.

Com efeito, no Brasil, recente documento elaborado pela Frente Ampla em Defesa da
Saude dos Trabalhadores® denuncia que a desregulacdo do trabalho em plataformas digitais é
uma questao grave e urgente, e que requer avangos! Apesar de os proprietarios das plataformas
defenderem que ndo estabelecem uma relagao laboral com os trabalhadores, todas as pesquisas
demostram que se trata de uma relacdo de trabalho marcada pela superexploracao e
subordinagdo. Além disso, o fato delas ja terem se espraiado para diversos setores (servico
domeéstico, cuidado, entrega, saude, educacdo, juridico, dentre outros), atingindo 4,5 milhdes
de trabalhadores, demonstra o equivoco da criagdo de leis especificas — fora dos principios da
legislagdo trabalhista e das normativas internacionais do trabalho — as quais gerariam

65https://www.frenteamplast.com/post/contribui%C3%A7%C3%B5es-da-frente-ampla-st-para-o-
processo-eleitoral-brasileiro-2022
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trabalhadores e trabalhadoras de “segunda classe”, o que ndo pode ser aceito (Cardoso &
Garcia, 2022°%). Deve-se considerar, ainda, que as plataformas levam os ganhos financeiros aos
paises de origem e ndo se responsabilizam pela qualidade do servico prestado, também
colocando em risco a vida dos usudrios (por exemplo numa plataforma no setor de saude).

Um segundo grande tema detectado nos estudos e pesquisas reunidos pelos autores
esta centrado nos aspectos tecnoldgicos das plataformas, com destaque para o controle do
trabalho por meio de praticas de “gestdo algoritmica”. As questGes problemdticas incluem
assimetrias de informacdo, tomada de decisdo nao transparente, desativacdo arbitraria e a
pressao duradoura dos sistemas de classificacdo. Para os autores, “pode-se esperar, portanto,
que questodes algoritmicas estariam a frente da agitacdo trabalhista no trabalho de plataforma”,
como, de fato tem sido pautado nos protestos aqui no Brasil, também.

De fato, o mesmo documento recentemente produzido pela Frente Ampla em Defesa
da Saude dos Trabalhadores, no Brasil, destacou este grave problema, nos seguintes termos:
“Outro problema que chama a atencdo e que requer politicas publicas urgentes e diferenciadas
é o da falta de transparéncia em rela¢do aos algoritmos. Trata-se de uma questdo sensivel,
compreendendo aspectos legais e éticos, tendo em consideracdo a configuracdo de um
capitalismo de vigilancia que é um fend6meno caracteristico da nova ordem neoliberal (Meireles,
2021%). No momento atual, j4 estamos vivendo e trabalhando numa ‘Sociedade de Economia
Digital’ ou ‘Era Digital’, em que processos de producdo e trabalho acontecem a partir de
equipamentos de automacdo e robotizagdo baseados na programacao de algoritmos e de
inteligéncia artificial que caracterizam a ‘revolugao 4.0’ do mundo do trabalho, onde se
encontram diversas tecnologias operando de modo reticular, interconectado e convergente, tais
como: inteligéncia artificial, internet das coisas, nanotecnologias, tecnologias digitais, veiculos
autonomos, robotica, impressao 3D, biotecnologia, ciéncias dos materiais, armazenamento de
energia e computacdo quantica. Além disso, processos digitalizados e cibernéticos trazem novas
formas de acumulagao e mobilidade do capital financeiro, facilitam deslocamentos na instalagao
de processos produtivos de cadeias de produgdo, desde planejamento e desenvolvimento,
diferentes etapas de producgdo, até estruturas de distribui¢do logistica, com aumento de poder
econdmico para corporagdes transnacionais e aumento das desprotegdes legais para o
trabalho digno, incluindo diversas transformagdes nas configuragées do trabalho e das
relagdes de trabalho, como mediatizadas por plataformas cibernéticas de trabalho.”®®

Retornando a publica¢do da OIT, os autores observaram que outras queixas potenciais
dos trabalhadores também aparecem na revisao realizada, embora com abordagens menos
sistematicas. Um deles é a questdo do pagamento (remuneragdo). Desde as primeiras pesquisas
sobre o trabalho em plataforma, foi reconhecido que as taxas de remuneracdo para
trabalhadores de plataforma sdo muitas vezes significativamente menores do que para tipos
semelhantes de trabalho em ambientes sem plataforma e, as vezes, bem abaixo dos minimos
legais, onde estdo presentes. Além disso, mesmo em estudos que se concentram em algoritmos,
a principal preocupacgdo dos trabalhadores é, muitas vezes, o impacto das decisdes algoritmicas
sobre o pagamento ou o acesso ao trabalho, o que equivale a mesma preocupacao: ser pago. As
queixas dos trabalhadores em relagdao ao pagamento incluem taxas de pagamento baixas e
reduzidas, falta de pagamentos, pagamento de comissGes aumentadas para a proprietaria da

66 https://outraspalavras.net/trabalhoeprecariado/viagem-ao-inferno-do-trabalho-em-plataformas/
7 https://periodicos.sbu.unicamp.br/ojs/index.php/op/article/view/8665620
88https://www.frenteamplast.com/post/contribui%C3%A7%C3%B5es-da-frente-ampla-st-para-o-
processo-eleitoral-brasileiro-2022
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plataforma e a deducdo de gorjetas dos pagamentos. Outra pesquisa enfatiza o impacto dos
sistemas de pagamento por produtividade, na intensificacdo do trabalho e na inseguranca do
trabalho.

Além das questdes especificas do trabalho em plataforma, também pode-se supor que
as queixas dos trabalhadores podem surgir em relacdo a questdes mais gerais compartilhadas
com configuracdes fora da plataforma, como saude e seguranca (incluindo seguranca pessoal),
condigOes gerais de trabalho e beneficios ndo remunerados (como apdlices de seguro), agregam
os autores do estudo publicado pela OIT.

Contudo, parece nao ter ocorrido uma correlagdo exata entre os temas identificados na
revisdo bibliografica realizada pelos autores, e os achados préprios, obtidos pela utilizacdao do
Leeds Index of Platform Labor Protest, em escala global, no periodo antes assinalado.

Assim, por exemplo, a Figura 3, extraida da publicacdo aqui analisada®, referente as
motiva¢Oes dos protestos, mostra que eles foram motivados por uma ampla variedade de
questdes. No entanto, de longe, a causa mais prevalente, identificada como um fator em 63,8%
dos protestos, foram as queixas salariais. A elevada prevaléncia da questdo do pagamento
(remuneragdo) como um problema que gera descontentamento dos trabalhadores da
plataforma é uma das descobertas mais marcantes — dizem os autores - em nitido contraste com
a énfase na literatura anterior sobre questdes relacionadas ao gerenciamento algoritmico. Para
os autores do estudo, é muito mais provavel que os protestos dos trabalhadores da plataforma
sejam motivados por decisdes da empresa de plataforma sobre os niveis de remuneracdo do
que por problemas do dia-a-dia com a operacdo de algoritmos. As condi¢6es de trabalho e o
status de emprego foram os proximos problemas mais prevalentes, embora com uma
distribuicdo altamente desigual nas diferentes regides. Questoes de saude e seguranga no
trabalho estiveram envolvidas em 19,1% dos protestos em geral. Ndao foram encontradas
diferengas distintivas nas questdes motivadoras quando os protestos visavam varias empresas:
o0 pagamento ainda era o principal problema (68,3%), seguido por condi¢cdes de trabalho
(47,8%) e saude e seguranga (35,7%).

A Figura 3 do documento aqui analisado mostra a distribui¢do relativa das motivagdes
dos protestos de trabalhadores regidos por aplicativos por plataformas digitais.

8 Bessa, I., Joyce, S., Neumann, D., Stuart, M., Trappmann, V., Umney, C. 2022. A global analysis of worker
protest in  digital  labour platforms, ILO  Working  Paper 70 (Geneva, ILO).
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---

inst/documents/publication/wcms 849215.pdf
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P Figure 3. Issues motivating protests (%)
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Mote: Total greater than 100 per cent because some protests involved more than one issue.

Ja a Figura 4 mostra um grande aumento nos protestos por questées de saude e
seguranca no trabalho, no primeiro semestre de 2020, aparentemente refletindo preocupacoes
em torno da prevencdo do COVID-19 entre os trabalhadores de plataforma. Antes de 2020,
saude e seguranga questdes representaram 11,1% dos protestos, subindo para 30,3% no
primeiro trimestre de 2020 e mais aumentando para 65% no segundo trimestre, a medida que

0 COVID-19 se espalhou pelo mundo.

P Figure 4. Frequency of health and safety issues as a cause of protests over time (%)
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O estudo global foi desdobrado em aprofundadas analises temdticas e regionais, de
onde destacamos para fins desta breve sintese analitica a observacao dos autores de que na
América Latina, Caribe e Africa, as preocupa¢des com a salde e seguran¢a no trabalho
mostraram-se mais elevadas do que em outras regides do planeta, apresentando-se como o
segundo mais comum causa de motivo de protesto. Para os autores, é provavel que isso reflita
a natureza mais perigosa dos empregos de transporte e entrega nesses paises, com riscos
comparativamente mais altos de trabalhadores serem vitimas de crimes — muitas vezes
violentos.

Os autores observaram e destacaram em suas analises que as questdes de saude e
seguranca do trabalho, embora ndo tivessem sido um dos problemas mais comuns que
motivaram protesto de trabalhadores de plataformas, elas tém sempre presenca importante,
gue parece ter aumentado com a eclosdo da pandemia da Convid-19. Com efeito, em maio de
2020, por exemplo, greves coordenadas ocorreram em empresas na América Latina
(especificamente no Chile, Costa Rica, Argentina, México, Peru e Equador). Na esteira da crise
da COVID-19 e do discurso de que os entregadores de alimentos seriam “trabalhadores
essenciais”, expostos, portanto, a evidente risco aumentado de exposicdo e infecgdo,
trabalhadores de plataformas digitais passaram a exigir maiores saldrios e provisdes para
cuidados de saude, ao mesmo tempo em que criticavam a insuficiéncia de equipamentos de
protecdo fornecidos por empresas de plataforma (principalmente PedidosYa, Glovo, SinDelantal
e Uber Eats). Isto ocorreu, também, de forma escandalosa aqui no Brasil.

Muitas outras andlises sdo cabiveis ou ja foram feitas pelos autores e autoras, mas o
mais importante é que haja a sensibilidade da sociedade para a voz destes milhdes de
trabalhadores e trabalhadoras precarizados e, geralmente, excluidos da prote¢do social, a
respeito dos quais o discurso neoliberal os eleva a falaciosa categoria de ‘empreendores’. Esta
€ uma questdo que nos envolve a todos (muitos de nés usudrios destes servicos mediados por
plataformas digitais), sobretudo nds que trabalhamos em prol de politicas publicas justas e
promotoras do bem-estar social, da vida e da saude!
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O debate internacional dos sistemas de saude “pds-covid”: reformas e iniciativas
Ana Luisa Jorge Martins e Rbmulo Paes de Sousa

O advento da pandemia atingiu fortemente o cenario internacional e colocou em
evidéncia uma série de deficiéncias dos sistemas de salde internacionalmente, para além de
trazer consequéncias socioecondmicas que afetam diretamente os determinantes sociais e
ambientais de salde, aumentando a vulnerabilidade dos povos. Nao obstante, os ultimos anos
em que lidamos com a pandemia também forneceu a oportunidade de repensar antigos
paradigmas, reformular politicas publicas, e de difundir novos planejamentos estratégicos e
parcerias entre atores internacionais e locais.

O presente documento redne uma lista ndo exaustiva das evidéncias encontradas sobre
a concretizacdo dos debates internacionais acerca do replanejamento necessdrio para a
preparacao, resposta e resiliéncia de Emergéncias em Saude no ano de 2022. Em especial, o
enfoque se encontra em novas iniciativas propostas por organizacdes internacionais de grande
relevancia na saude global e na cooperacdo internacional.

Devido a rapidez do avanco nos debates sobre a pandemia e grande volume de
informacdes disponibilizadas neste periodo, definiu-se que o recorte temporal dos documentos
utilizados para esta revisao fosse recente. Foram utilizados preferencialmente documentos e
relatérios produzidos no ano de 2022, porém ainda acrescidos de documentos passados que
tenham impactado o debate proposto. Para além de uma revisao bibliografica, as organizacdes
internacionais incluidas foram aquelas que se destacaram durante o periodo através de seus
papéis de autoridades internacionais, e que acrescentaram ao debate de forma propositiva. A
partir deste recorte inicial, as organizacOes selecionadas que se enquadram nesse papel foram:
a OMS, a OCDE, o Banco Mundial, a Unido Europeia, a Organizacdo Panamericana de Saude
(OPAS), e a CEPAL.

A Organiza¢do Mundial da Saude (OMS) observa, através de um trabalho constante de
revisdes e consultas com atores internacionais estatais e nao-estatais, que o debate realizado
nos dois ultimos anos sobre a arquitetura pandémica global é composto por trés principais
componentes: governanca, sistemas e financiamento (WHO, 2022). Ainda que reconhegamos a
importancia da governancga e outras questdes para o debate, este presente documento procura
focar principalmente nos aspectos dos sistemas de saude e do financiamento internacional. Em
especial, este informe possui como objetivo focar nos aspectos que podem trazer um didlogo
fortuito para instituicGes de pesquisa nacionais como a Fundag¢do Oswaldo Cruz, e o
replanejamento de sua participagdo no debate emergente sobre o cenario internacional “pds-
covid”, assim como na sua possivel descoberta de novas parcerias.

Discussoes sobre a reorganizagdo da arquitetura de satude global

Quando se considera a proposta de inventariar os debates mais recentes no cenario
internacional, a revisdo da literatura académica provou-se pouco frutifera devido ao inevitavel
atraso do processo de revisao dos pares. Descobriu-se que, por via de regra, os artigos recém-
publicados em 2022 ainda traziam discussGes baseadas em dados das primeiras fases da
pandemia, com apenas ensaios de propostas duradouras para o cenario internacional.

Por outro lado, a revisdao da literatura publicada pelas organiza¢des internacionais e
agéncias do sistema ONU apresentaram diferentes capacidades de consolida¢do das discussdes
que estavam ocorrendo entre atores internacionais, com maior agilidade relativa que a
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academia. Esta é uma diferenca provida pelas caracteristicas das diferentes institucionalidades
entre as organizacoes, se alimentando dos materiais providos e produzidos em pauta em féruns,
comités, assembleias e outras praticas deliberativas das quais estas organiza¢Ges participaram.
Em outras palavras, a necessidade de agilidade nas intervencdes, didlogo e replanejamentos
previstos para lidar com a pandemia entre os atores internacionais impulsionou uma quantidade
relativamente grande de conteldo entre estas organiza¢Ges internacionais.

Em relagcdo ao continente latino-americano, estudos da CEPAL (2022), em colaboragado
com o Ministério de Saude do Chile, FONASA e a OPAS, afirmam que os impactos da pandemia
acentuaram a vulnerabilidade econémica e social prévia América Latina, o que reforca a
importancia da implantacdo de um sistema de sadde universal resiliente, focado na atencdo
primaria, que possa oferecer atendimento integral, digno e sustentavel (CEPAL, 2022). O
documento afirma que aproximadamente 30% dos servicos de saude da América Latina e Caribe
foram interrompidos, dos quais 55% se referem a atencdo primaria. Ainda, mesmo com os
auxilios, a falta de recursos financeiros foi um importante obstaculo para o acesso de milhdes
de pessoas aos cuidados com a saude (CEPAL, 2022). Esta demanda reprimida impacta na
subnotificacdo, dificultando a gestdao no momento de crise, bem como o desenvolvimento social
sustentavel.

Em uma avaliacdo da resposta a pandemia, a OCDE afirmou que, no geral, os governos
atuaram de forma rapida e macica para mitigar os efeitos da COVID-19 (OECD, 2022).
Entretanto, hd poucas publicagBes destes paises que apresentam e discutem publicamente os
planos de acdo e replanejamentos para reduzir os impactos causados pela crise. Dados da OCDE
(2022) apontam que todos os paises continuam despreparados para enfrentar futuras ameacas
epidémicas, sendo necessario investir em recursos para perdurar a resiliéncia, monitorando
cuidadosamente os custos orcamentarios e impactos longo prazo dessas medidas (OECD, 2022).

As questOes relacionadas a proporcionalidade e coeréncia das politicas em diferentes
paises ainda sdao pouco discutidas, principalmente quando os recursos s3o escassos e a
coordenacdo entre governos é crucial (OECD, 2022). Estudos regionais da OPAS e do OCDE
apontam gue os paises com menos recursos apresentam o maior risco e as maiores lacunas de
preparo para responder em situacao de crise (PAHO, 2022; OECD, 2022).

Em um recente semindrio internacional, a CEPAL apresentou um estudo sobre a
interacdo entre COVID-19, doencas ndo transmissiveis e determinantes sociais de saude, e que
afirma que a desigualdade da regido latino-americana atua como causa e efeito de sua maior
vulnerabilidade a pandemia. Devido a esta via de mao dupla de influéncia, os impactos da
pandemia também reproduzem e aprofundam as desigualdades. Este movimento pode ser
observado quando se considera que as desigualdades estruturais, refletidas na distribuicao
desigual dos determinantes sociais da saude nos paises da regido, aumentam a probabilidade
de infeccdo e morte por COVID 19. Por outro lado, o impacto social e econémico da pandemia
também reproduziu e exacerbou antigas desigualdades (CEPAL, 2022).

Assim, devido a estes campos de influéncia mutua, a CEPAL destaca a necessidade de
reformar e fortalecer os sistemas de salde e prote¢do social, com o intuito de reduzir as
desigualdades em salde e os diversos impactos da pandemia. As principais recomendacdes da
CEPAL para os paises superarem as crises advindas da pandemia defendem que o debate sobre
as reformas dos sistemas de salde deve ser transversal, e conter uma dimens&o técnica, politica,
financeira, institucional e comunicacional (CEPAL, 2022).
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Entre as principais observagdes sobre aspectos fundamentais das futuras reformas dos
sistemas de saude, destacam-se a necessidade de consideracdo da articulacdo da saude com
outros setores, e a importancia da sustentabilidade financeira e a solidariedade no
financiamento das reformas do sistema de saude (CEPAL, 2022). H4 um aparente alinhamento
entre as ideias promovidas pela CEPAL e a OMS na sua compreensdo da necessidade de maior
atencdo e investimentos nas questdes comunicacionais e financeiras dentro dos sistemas de
saude.

Quando analisamos os conteldos apresentados por estas organizacdes, ndo ha duvidas
gue a OMS é a organizacado internacional com os materiais mais referenciados sobre o assunto.
Seu papel enquanto a principal autoridade sanitaria internacional foi postulado por grande parte
das outras organizacdes, assim como seus dados. Em especial, os relatérios publicados pela
Unido Europeia e pela OPAS possuiam uma vincula¢do forte com os materiais e deliberacdes
providas pelas estruturas organizacionais da OMS (Sagan et al. 2021; PAHO, 2022).

Entre os relatérios mais citados e utilizados como suporte para os debates
contemporaneos da revisao dos sistemas de salde, destacam-se dois relatdrios produzidos pelo
European Observatory on Health Systems and Policies da OMS. Um destes relatdrios é
denominado “Health systems resilience during. COVID-19: Lessons for building back better”
(Sagan et al., 2021), enquanto o segundo relatdrio € uma releitura dos debates do primeiro com
maior avanco nas discussGes, sendo o relatdrio denominado “Eurohealth: Health system
resilience post-COVID: Moving towards more European cooperation”, publicado no inicio de
2022 (WHO-Europe, 2022).

Durante a 752 Assembleia Mundial da Sauide em maio de 2022, estes materiais também
colaboraram para os debates entre os paises membros da OMS e demais partes interessadas na
pauta do fortalecimento da arquitetura de preparacdo, resposta e resiliéncia para emergéncias
de saude (Health Emergency Preparedness, Response, and Resilience - HEPR) (WHO, 2022).

ApOds as deliberagbes debatidas na Assembleia Mundial da Salude, o documento mais
recente que estd sendo mais referenciado pelas outras organizagdes é o recente white paper
que junta o esforgo de estruturacao destes debates em um documento técnico oficial da OMS.
Em junho de 2022, o Diretor-Geral da OMS apresentou para o publico internacional a
consolidacdo de dez propostas para o fortalecimento da arquitetura do HEPR. Este relatério
técnico foi denominado de “10 proposals to build a safer world together — Strengthening the
Global Architecture for Health Emergency Preparedness, Response and Resilience (white paper
for consultation, June 2022)” (WHO, 2022).

Estas propostas foram desenvolvidas em consulta com os Estados membros e outras
partes interessadas, e se baseiam em mais de 300 recomendag¢bes de varias revisdes
independentes da resposta global ao COVID-19 e futuras emergéncias sanitarias. Este
documento é autodeclarado como respaldo técnico para um novo Acordo Pandémico que estd
em negociacdo contemporaneamente (WHO, 2022). Considerando o foco desta revisdo nas
propostas relacionadas aos sistemas de saude, serdo apresentadas as novas estruturacGes das
capacidades dos sistemas interconectados e principais solu¢cdes defendidas pela OMS.
Primeiramente, é importante compreender a reestruturagdo dos sistemas da saude em cinco
subsistemas centrais (WHO, 2022).
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Vigilancia colaborativa

O primeiro subsistema é o da vigilancia colaborativa. As capacidades que devem ser
desenvolvidas neste subsistema sdo: o fortalecimento nacional a vigilancia integrada de
doencas, ameacas e vulnerabilidades; maior capacidade laboratorial para vigilancia genémica e
de patdgenos; e abordagens colaborativas para avaliacdo de riscos, deteccdo de eventos e
monitoramento de resposta (WHO, 2022).

Existem vdrias iniciativas internacionais ja existentes que participam do subsistema da
vigilancia colaborativa, e que estdo em processo de reformas como o Global Influenza
Surveillance and Response System Plus” (GISRS+) e o Global Early Warning System Plus”
(GLEWS+). Tanto os Estados membros, durante a 1502 reunido do Conselho Executivo da OMS,
qguanto o Comité de Emergéncia do Regulamento Internacional de Saude aprovaram a proposta
para aprimorar o desenvolvimento do GISRS para novos virus respiratérios com potenciais
pandémicos. Este é descrito enquanto um componente essencial da capacitagao de vigilancia
que precisa ser realizada (WHO, 2022).

O Sistema BioHub™ da OMS, lancado em 2021, tem como objetivo oferecer um
mecanismo confidvel, seguro e transparente para compartilhamento voluntario de novos
materiais bioldgicos, sem substituir ou competir com os sistemas existentes, contribuindo para
a investigacdo e rapida inovacdo antes e durante epidemias e potenciais pandemias (WHO,
2022). Adicionalmente, o Hub da OMS para Inteligéncia Pandémica e Epidémica’” (WHO Hub for
Pandemic and Epidemic Intelligence) visa construir uma comunidade colaborativa, baseada na
confianga, envolvendo um grupo multidisciplinar. Por exemplo, a iniciativa Epidemic Intelligence
from Open Sources” (EIOS) relne iniciativas, redes e sistemas para criar uma abordagem de
deteccdo precoce, verificacdo, avaliacdo e comunicacdo de ameacas a saude usando
informacdes publicamente disponiveis (WHO, 2022).

Prote¢dao Comunitaria

O segundo subsistema de salde que necessita de atengao é o de prote¢do comunitdria,
que de acordo com a OMS deve ser implementado através de uma abordagem multissetorial
para protecdo da subsisténcia e do bem-estar social das comunidades durante emergéncias em
saude. Este subsistema deve ser sustentado por meio de uma “via de mado dupla” de
compartilhamento de informacdes entre drgdos publicos e a populagdo. As principais
capacidades que devem ser desenvolvidas nele sdo: comunicacdo de risco proativo e
gerenciamento infodémico para informar as comunidades e construir confianga; engajamento
da comunidade para co-criar intervengdes populacionais e ambientais com base em contextos
e costumes locais; e, agdo multisetorial, incluindo bem-estar social e protecao de meios de
subsisténcia, para atender as preocupag¢des da comunidade (WHO, 2022).

Uma das principais iniciativas existentes de prote¢do comunitaria é a Rede de
Informac3o para Epidemias™ (Information Network for Epidemics - EPI-WIN), que fornece
informacdes cientificas oportunas sobre emergéncias de saude e busca co-criar solugdes por
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meio do didlogo com as comunidades afetadas. Ela permite trabalhar com parceiros
internacionais e locais para estabelecer acdes prioritarias com lideres para promover a confianca
e a compreensdo sobre como as emergéncias de saude estdo afetando vidas, e o que pode ser
feito para apoiar cada comunidade em seus préprios contextos Unicos para responder de forma
eficaz (WHO, 2022). Outra iniciativa destacada neste ambito é o Servico Coletivo de
Comunicac3o de Risco e Engajamento da Comunidade’® (Risk Communication and Community
Engagement - RCCE Collective Service), que sustenta mecanismos que promovam a coordenacédo
de abordagens centradas na comunidade, baseadas em evidéncias e participativas para a
comunicacdo de risco e o engajamento da comunidade (WHO, 2022).

Acesso a contramedidas

O quarto subsistema se refere ao desenvolvimento de capacidades que provém
respostas rapidas e coordenacdo em grande escala para intervencdes que dependam de
Pesquisa & Desenvolvimento, ou de novas tecnologias. As capacidades chave que precisam ser
investidas sdo: Fast-track de Pesquisa & Desenvolvimento com acordos de compartilhamento
de beneficios pré-negociados; Plataformas de fabricacdo escalaveis e acordos para transferéncia
de tecnologia; Compras coordenadas e cadeias de suprimentos emergenciais para garantir
acesso equitativo (WHO, 2022).

Este subsistema cresceu significativamente nos ultimos anos devido a pandemia. Entre
as iniciativas implementadas, destaca-se o Grupo de Coordenacdo Internacional sobre
Fornecimento de Vacinas’’ (The International Coordinating Group (ICG) on Vaccine Provision),
que gerencia e coordena o fornecimento de suprimentos de vacinas e antibidticos de
emergéncia aos paises durante grandes surtos (WHO, 2022). Outra iniciativa importante foi o
Quadro de Preparacdo para Influenza Pandémica’ (Pandemic Influenza Preparedness (PIP)
Framework), que permitiu paises em desenvolvimento a terem acesso a vacinas e outros
suprimentos necessarios para o enfrentamento sanitdrio a pandemia, garantindo este acesso
em tempo real. Ja o projeto de um blueprint de Pesquisa & Desenvolvimento permite a ativagao
rapida das atividades de Pesquisa & Desenvolvimento durante epidemias através de roteiros e
perfis previamente tracados de produtos-alvo para doencgas prioritarias. Além disso, em 2020
foi criado 0 ACT-Accelerator’ para acelerar o desenvolvimento de testes, tratamentos e vacinas
COVID-19, e também garantir sua distribuicdo equitativa (WHO, 2022).

Coordenagdo de emergéncias

O quinto e ultimo subsistema de salde é o de coordenagdo de emergéncia. As
capacidades a serem desenvolvidas neste subsistema sdo: investimento em mao-de-obra de
emergéncia de saude treinada interoperdvel, escaldvel e pronta para implantag¢do rapida; planos
de acdo nacional coerentes com a segurang¢a em saude para impulsionar a preparag¢do e a
prevencao; prontiddao operacional por meio da avaliacao de riscos e reducado e priorizacao de
fungdes criticas; e detecgao rapida e resposta escaldvel a ameacas através da aplicagdo de uma
estrutura padronizada de resposta a emergéncias (WHO, 2022).
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A principal iniciativa destacada no subsistema é o fortalecimento do Quadro de Resposta
a Emergéncias da OMS® (WHO’s Emergency Response Framework - ERF), que fornece diretrizes,
critérios operacionais e padrdes de detecgdo precoce, verificagdo, avaliagcdo de risco, analise
situacional, classificacdo e coordenacdo de resposta. A aplicacdo de uma estrutura similarmente
padronizada e comumente aplicada globalmente poderia melhorar o alinhamento e fortalecer
a preparacao e a resposta (WHO, 2022).

Financiamento

A questdo do financiamento também é uma das trés bases interdependentes da
arquitetura de preparacdo, resposta e resiliéncia para emergéncias de satude. O financiamento
de uma preparac3o e resposta a emergéncias de salde exigira aproximadamente US $10 bilhdes
adicionais por ano, de acordo com andlises da OMS com o Banco Mundial. Entretanto, além do
financiamento, é necessario garantir que os fundos sejam acessados e entregues de maneira
segura e eficaz (WHO, 2022).

Existem trés propostas atuais da OMS para o futuro da area de financiamento desta
arquitetura: estabelecer uma plataforma de coordenacdo de financiamento para promover o
investimento interno e direcionar o financiamento internacional existente para onde for mais
necessario; estabelecer um fundo intermedidrio financeiro para preparacdo e resposta
pandémica para fornecer financiamento catalitico e de preenchimento de lacunas; Ampliar o
Fundo de Contingéncia para Emergéncias® da OMS (WHO Contingency Fund for Emergencies)
para rapidamente garantir um financiamento escaldvel para a implementacdo de respostas
(WHO, 2022).

A plataforma de coordenacdo de financas e saude esta sendo planejada e negociada
com os investimentos financeiros do Banco Mundial e outras instituicdes financeiras
internacionais. Ela monitora o desempenho dos fluxos de financiamento do HEPR, melhoraria a
alocagdo efetiva para prioridades criticas e ajudaria a mobilizar e direcionar o apoio financeiro
escasso. A OMS aponta ainda que este novo mecanismo deve buscar pela representagao
mundial, baseando-se no trabalho da Forca-Tarefa Conjunta de Financas e Saude do G20%?
(G20’s Joint Finance and Health Task Force). A OMS e o Banco Mundial recomendaram a esta
mesma Forga-Tarefa a criagdo de um Fundo Intermediario Financeiro (Financial Intermediary
Fund - FIF), que sera hospedado pelo Banco Mundial (WHO, 2022). Ha ainda uma iniciativa criada
pela Agéncia Multilateral de Garantia de Investimentos (Multilateral Investment Guarantee
Agency - MIGA), que pertence ao Banco Mundial, que investiu em um mecanismo acelerado de
USS 6,5 bilhdes para ajudar investidores e credores a enfrentar a pandemia de COVID-19 e
apoiar uma recuperagao verde, resiliente e inclusiva nos paises em desenvolvimento (World
Bank, 2022). E preciso garantir financiamento escaldvel rapido para execugdo de uma acdo
emergencial necessaria, sendo capaz de desembolsar rapidamente quantias modestas para uma
resposta imediata, para financiar elementos da resposta nacional, e os esfor¢os de parceiros-
chave (WHO, 2022).

Em conclusdo, a revisdo apresentou evidéncias que o periodo da pandemia também
resultou em uma maior efervescéncia dos debates internacionais acerca dos sistemas de saude,
maior financiamento para a area e principalmente uma série de iniciativas de enfrentamento a
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emergéncia. Também foi construida uma maior concordancia entre pares sobre a necessidade
de fortalecimento da coordenacdo destes esforcos internacionais e investimentos em suas
resiliéncias.

As lacunas da saude global mais destacadas pelas dificuldades enfrentadas durante o
COVID-19 estdo nas areas de epidemiologia e vigilancia. Além disso, sentiu-se a falta de uma
forca de trabalho do sistema de salude necessaria para escalar rapidamente o atendimento
clinico de emergéncia seguro, e para manter os servicos essenciais durante uma emergéncia.
Também foram realgados os aspectos ndo clinicos da prote¢do, como condi¢des de trabalho e
remuneracdo justa, assim como a importancia do engajamento comunitdrio. A pandemia
também revelou que é necessario investir recursos na gestdao infodémica para fortalecer a
confianca nas autoridades de salde e construir tais resiliéncias conjuntamente com o didlogo
com a sociedade (WHO, 2022).

66



Migragoes, Refugio e Saude Global

Ananda Melo King, Caio Murta, Harim Baek, Jameson Martins,
Julia Moraes, Marina Sujkowski, Deisy de Freitas Lima Ventura

Inundagdes deixam milhares de pessoas desabrigadas no Paquistao

Desde o ano passado o Paquistao é acometido porinundac¢des frequentes, que deixaram
cerca de 2.000 mortos. Somente em 2022, as inundacdes das mongdes chegaram a causar mais
de 1.100 6bitos. Aproximadamente 33 milhGes de pessoas foram afetadas, das quais 6,4 milhdes
tiveram que deixar suas residéncias, necessitando de abrigo, alimentacao e demais itens de
necessidades essenciais.®

Desde o inicio de junho, as chuvas torrenciais de mongdes estdo presentes no Paquistao.
As aguas do Rio Cabul romperam um aterro préximo as residéncias, deixando pouco tempo para
as familias evacuarem a regido.®* 1,3 milhdo de refugiados afegdos estdo presentes no
Paquistdo, e 421 mil deles vivem nos distritos mais afetados pelas chuvas. Grande parte dos
refugiados vieram ao Paquistdo procurando cuidados de saude, oportunidades de estudo e
trabalho, ou simplesmente para encontrar seguranca de maneira temporaria ou realizar a
transi¢do para outro pais. As agéncias internacionais realizam esforcos para fornecer abrigos aos
cidaddos deslocados, mas ainda ha falta de colchdes para dormir nos abrigos, agua potavel,
instalacdes médicas, alimentos para as pessoas e para o gado.®

As mudancas climdticas afetam todos os cidaddos, mas algumas populacdes sentem
esses impactos de forma mais intensa e direta. O governo do Paquistdao solicitou apoio
internacional, ja que as inundacgdes continuam prejudicando diversas regides do pais. Conforme
dados do governo, mais de 287.000 casas foram arruinadas e outras 662.000 sofreram danos
em suas estruturas, enquanto 735.000 animais foram a ébito e 2 milhGes de acres de plantagdes
foram inundados. Também houve danos a infraestrutura de comunicacgao.

O ACNUR chegou a disponibilizar 10.000 barracas e alguns itens de primeira
necessidade, além de sacos de areia para auxiliar as familias a construir defesas em torno de
suas casas. Essa assisténcia estd sendo prestada as comunidades anfitrids, assim como as aldeias
de refugiados.®® Como parte de uma resposta coordenada a partir da lideranca do Comité
Nacional de Gestdo de Desastres do Paquistdo (NDMA) e demais apoiadores, o ACNUR
conseguiu fazer a entrega de itens de socorro nas dreas mais devastadas, localizadas nas
provincias de Baluchistdo e Khyber Paktunkhwa.®’

8https://www.acnur.org/portugues/2022/09/02/inundacoes-deixam-milhares-de-pessoas-
desabrigadas-no-paquistao /
84https://www.acnur.org/portugues/2022/09/02/inundacoes-deixam-milhares-de-pessoas-
desabrigadas-no-paquistao /
8https://www.acnur.org/portugues/2022/09/02/inundacoes-deixam-milhares-de-pessoas-
desabrigadas-no-paquistao /
86https://www.acnur.org/portugues/2022/09/02/inundacoes-deixam-milhares-de-pessoas-
desabrigadas-no-paquistao /
87https://www.acnur.org/portugues/2022/08/30/acnur-pede-apoio-imediato-a-milhoes-de-vitimas-das-
enchentes-no-paquistao/
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De acordo com Gayrat Ahmadshoev, chefe do sub-escritério do ACNUR em Peshawar,
em Khyber Pakhtunkhwa, atualmente a maior urgéncia seria receber um financiamento
humanitario de maneira rapida, jd que as comunidades paquistanesas e pessoas refugiadas
abrigadas no Paquistdo afirmam estarem passando pelas piores inundag¢des da histdria. Foi
realizado um apelo de financiamento da ONU expresso em apoio a resposta liderada pelo
governo. Essa proposta vem buscando USS 160 milhdes para dar suporte a mais de 5 milhdes de
pessoas nas areas mais afetadas.®®

1 milhdo de pessoas deslocadas na Somdlia

A seca alcangou niveis devastadores na Somalia, elevando a 1 milhdo o nimero de
pessoas deslocadas dentro do pais. Somente em 2022, foram deslocadas 755 mil pessoas
internamente. De acordo com os nimeros divulgados pelo ACNUR e o Conselho Noruegués para
Refugiados no ultimo 11 de agosto, isso teve um grande impacto no valor total de deslocamento
de pessoas que se iniciou em janeiro de 2021, quando a seca comecou®.

A histéria mostra que a seca de 2 anos na Somalia é um fend6meno catastréfico nao visto
ha mais de 40 anos. Uma quinta estacdo chuvosa ausente mais uma vez deve levar ao
deslocamento de muito mais familias, devido 3 falta de comida e dgua em suas aldeias®.

Estima-se que o numero de pessoas que enfrentam a fome na Somdlia aumente de cerca
de 5 milhdes para mais de 7 milhdes nos préximos meses, agravado pelos efeitos das mudangas
climaticas e pelo aumento dos precos dos alimentos devido ao conflito na Ucrania®®.

Magatte Guisse, representante do ACNUR no pais, requer ajuda internacional urgente,
fazendo alerta: “A situagdao da Somalia ja era uma das mais sub-financiadas antes desta ultima
crise. Enquanto nds e os parceiros humanitdrios estamos fazendo o que podemos para
responder, nossos recursos s3o simplesmente insuficientes.”%?

Federagdo Internacional da Cruz Vermelha e divisdo da ONU firmam parceria para aumentar
a resiliéncia global a emergéncia climatica.”

A parceria entre a Federacdo Internacional da Cruz Vermelha e a Comissdo Social e
Econdmica das Na¢des Unidas para Asia e Pacifico foi formalizada através de um memorando
de entendimento em busca da construgdo de resiliéncia global a emergéncia climatica.

As mudangas climdticas estdo afetando a vida de toda humanidade. A intensidade e
frequéncia dos desastres naturais vem aumentando. Como mostrado pelo exemplo recente no
territério paquistanés, quando estes vierem, faz-se necessario uma grande preparacdo

88https://www.acnur.org/portugues/2022/09/02/inundacoes-deixam-milhares-de-pessoas-
desabrigadas-no-paquistao /
8https://www.unhcr.org/news/press/2022/8/62f4c3894/million-people-displaced-drought-
somalia.html
POhttps://www.unhcr.org/news/press/2022/8/62f4c3894/million-people-displaced-drought-
somalia.html
https://www.unhcr.org/news/press/2022/8/62f4c3894/million-people-displaced-drought-
somalia.html
Zhttps://www.unhcr.org/news/press/2022/8/62f4c3894/million-people-displaced-drought-
somalia.html
Bhttps://www.ifrc.org/press-release/ifrc-and-united-nations-escap-partner-strengthen-resilience-
world-climate-change
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institucional e estrutural para uma resposta humanitdria que enfrente os impactos colossais e
incertos decorrentes das mudancas climaticas.

O memorando entre a agéncia intergovernamental mais inclusiva da regido e a maior
rede de resposta humanitaria do mundo chega num momento onde é extremamente
necessario. A cooperagcdo vem em uma grande quantidade de areas, incluindo acdo climatica,
gerenciamento de risco de desastre e a construcdo de comunidades resilientes. Ademais,
importantes lideres das organizacdes pontuaram o enorme potencial de cooperacdo regional e
subregional.
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Instituigdes Financeiras Multilaterais e Saude
Isis Pillar Cazumba
Banco Mundial (BM)

O novo Fundo Intermediario Financeiro de Prevencao Pandémica, Preparacdo e
Resposta (PPR) foi formalmente estabelecido pelo Banco Mundial (BM). O Fundo foi concebido
para refletir governanga inclusiva e eficaz e arranjos operacionais com altos padrées de
transparéncia e prestacdao de contas. O Fundo contard ainda com a lideranca técnica da
Organiza¢do Mundial da Saude (OMS).

O Fundo fornecera um fluxo dedicado de financiamento adicional de longo prazo para
fortalecer as capacidades de PPR em paises de baixa e média renda e resolver lacunas criticas
por meio de investimentos e suporte técnico nos niveis nacional, regional e global. O Fundo se
baseara nos pontos fortes e vantagens comparativas das principais instituicdes engajadas na
PPR, fornecerd apoio complementar, melhorard a coordenacdo entre os parceiros, incentivara
o aumento dos investimentos no pais, servird como plataforma de advocacia e ajudarad a
concentrar e manter a tdo necessdria atencdo de alto nivel no fortalecimento dos sistemas de
saude.

O Fundo foi desenvolvido com amplo apoio de membros do Grupo dos Vinte (G20) e
além. Mais de USS 1,4 bilhdo em compromissos financeiros ja foram anunciados e mais sdo
esperados para os préximos meses. Até agora, foram assumidos compromissos da Australia,
Canadd, China, Comissdo Europeia, Fran¢a, Alemanha, india, Indonésia, Italia, Japdo, Coreia,
Nova Zelandia, Noruega, Cingapura, Africa do Sul, Espanha, Emirados Arabes Unidos, Reino
Unido, Estados Unidos, Fundacgao Bill & Melinda Gates, Fundagdo Rockefeller e Wellcome Trust.

Fonte: https://www.worldbank.org/en/news/press-release/2022/09/09/new-fund-for-
pandemic-prevention-preparedness-and-response-formally-established

https://www.worldbank.org/en/programs/financial-intermediary-fund-for-pandemic-
prevention-preparedness-and-response-ppr-fif/operations

No ano fiscal de 2022, o BM anunciou mais um novo recorde de recursos liberados:
US31,7 bilhdes para ajudar paises a enfrentar os desafios das mudancas climaticas. Trata-se de
um aumento de 19% em rela¢do a alta de U$26,6 bilhdes de ddlares em financiamentos
alcancado no ano fiscal anterior. Com isso, o0 BM continua a ser o maior financiador multilateral
da acdo climatica nos paises em desenvolvimento.

O financiamento para a agdo climatica no ano fiscal de 2022 — que abrange 12 de julho
de 2021 a 30 de junho de 2022 — atingiu 36% do total de financiamento do BM. Isso excede a
meta estabelecida no Plano de A¢do de Mudangas Climaticas do Grupo para 2021-2025 para
implantar uma média de 35% do financiamento da instituicdo em apoio a agao climatica.

Fonte: https://www.worldbank.org/en/news/press-release/2022/09/07/world-bank-group-
delivers-record-31-7-billion-in-climate-finance-in-fiscal-year-2022

https://www.worldbank.org/en/news/feature/2022/09/07/world-bank-group-exceeds-new-
climate-finance-target-31-7-billion-in-funding-for-climate-action

A pandemia COVID-19 causou uma aguda crise de salde e economia, agravando a
desigualdade de renda em todo o mundo. O choque dos pregos dos alimentos e combustiveis

70


https://www.worldbank.org/en/news/press-release/2022/09/09/new-fund-for-pandemic-prevention-preparedness-and-response-formally-established
https://www.worldbank.org/en/news/press-release/2022/09/09/new-fund-for-pandemic-prevention-preparedness-and-response-formally-established
https://www.worldbank.org/en/programs/financial-intermediary-fund-for-pandemic-prevention-preparedness-and-response-ppr-fif/operations
https://www.worldbank.org/en/programs/financial-intermediary-fund-for-pandemic-prevention-preparedness-and-response-ppr-fif/operations
https://www.worldbank.org/en/news/press-release/2022/09/07/world-bank-group-delivers-record-31-7-billion-in-climate-finance-in-fiscal-year-2022
https://www.worldbank.org/en/news/press-release/2022/09/07/world-bank-group-delivers-record-31-7-billion-in-climate-finance-in-fiscal-year-2022
https://www.worldbank.org/en/news/feature/2022/09/07/world-bank-group-exceeds-new-climate-finance-target-31-7-billion-in-funding-for-climate-action
https://www.worldbank.org/en/news/feature/2022/09/07/world-bank-group-exceeds-new-climate-finance-target-31-7-billion-in-funding-for-climate-action

apos a guerra da Ucrania estd aumentando as dificuldades. Esses choques e desenvolvimentos
s3o particularmente preocupantes para a Africa subsaariana, uma das regides mais desiguais e
menos capaz de amortecer os efeitos da crise sobre os mais vulnerdveis.

A fim de desenvolver maiores didlogos a respeito destes temas, desenvolvendo as
respostas politicas potenciais, suas implementagdes em um ambiente politico muito complexo
e apertado, o evento Dialogo de politica de alto nivel sobre desigualdade: desenvolvimentos
e desafios politicos no ambiente pds-COVID serd promovido pelo Fundo Monetdrio
Internacional (FMI) nos dias 20 e 21 de setembro.

Fonte:  https://www.imf.org/en/News/Seminars/Conferences/2022/09/20/high-level-policy-
dialogue-on-inequality

https://www.cvent.com/surveys/Questions/IDConfirm.aspx?r=00000000-0000-0000-0000-
000000000000&s=95bc4c3c-9ff3-4255-bdee-2171850db88f
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UNCTAD e AGNU, Propriedade Intelectual, Recursos Genéticos, Conhecimento
Tradicional e Folclore

Claudia Chamas

UNCTAD: UNCTAD e G77 & China briefing sobre questoes-chave de relevancia para a 772
Segunda sessao do Comité da AGNU

A Conferéncia das NagGes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (em inglés, United
Nations Conference on Trade and Development, UNCTAD) é o ponto focal no sistema das Nagbes
Unidas para a coordenacao de comércio e desenvolvimento e as questdes inter-relacionadas de
finangas, investimento, tecnologia e desenvolvimento sustentdvel. Esses temas sdo abordados
pelo Segundo Comité da Assembleia Geral das Na¢des Unidas (AGNU), drgdao com mandato para
fornecer orientagdo politica sobre desenvolvimento financeiro, econémico e sustentavel,
incluindo o Financiamento para o Desenvolvimento e a Agenda 2030.

A pedido do Grupo dos 77 (G77) e da China, nos dias 6 e 7 de setembro, a UNCTAD NYO
organizou briefing aos delegados de Nova York para apoio ao processo de redacdo e negociacao
de resolucbes, bem como na coordenacdo entre as resolucdes. As analises permitem que os
delegados tenham compreensdo mais profunda dos temas no ambito do mandato da UNCTAD,
fortalecer os resultados intergovernamentais do Segundo Comité da AGNU e o alinhamento com
demais posicionamentos. Além disso, as atividades fortalecem os vinculos entre o Segundo
Comité em Nova York e o Conselho de Comércio e Desenvolvimento da UNCTAD em Genebra
(UNCTAD, 2022).

O evento contou com uma nota conceitual, com os seguintes pontos em destaque:

1. O Escritério do Secretario-Geral da UNCTAD em Nova York (UNCTAD NYO) conecta o
trabalho da UNCTAD, liderado em sua sede em Genebra, com os processos e resultados
relevantes da ONU em Nova York e vice-versa, apoiando consultas intergovernamentais para
avangar no consenso sobre os itens da agenda confiados a UNCTAD.

2. Paraa 772 sessdo do Segundo Comité da AGNU, a UNCTAD redigira os relatdrios do
Secretario-Geral sobre a implementagao das seguintes resolugdes: Informag¢do, Comunicagdo e
Tecnologia para o Desenvolvimento Sustentdvel; Comércio e desenvolvimento internacional;
Sustentabilidade e desenvolvimento da divida externa; Promog¢do da cooperagdo internacional
para combater os fluxos financeiros ilicitos e fortalecer as boas praticas de retorno de ativos
para fomentar o desenvolvimento sustentdvel; Promover investimentos para o
desenvolvimento sustentavel; e Empreendedorismo para o desenvolvimento sustentavel.

3. AUNCTAD contribui para os relatérios do Secretario-Geral para os seguintes itens da
agenda pelos quais outras entidades da ONU tém responsabilidade primdria: Sistema financeiro
internacional e desenvolvimento; Acompanhamento das Conferéncias Internacionais sobre
financiamento para o desenvolvimento; Acompanhamento da V Conferéncia Internacional
sobre Paises Menos Desenvolvidos; Acompanhamento da Conferéncia Internacional sobre os
paises em desenvolvimento sem litoral; Acompanhamento da Terceira Conferéncia
Internacional sobre Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento; e Cooperag¢ao Sul-Sul.

OMPI: Comité Intergovernamental de Propriedade Intelectual e Recursos Genéticos,
Conhecimento Tradicional e Folclore
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No dia 12 de setembro, a Organizacdo Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI)
retoma as negociacdes intergovernamentais sobre conhecimentos tradicionais e expressdes
culturais. Até 16 de setembro, havera reunides da 442 Sessdo do Comité Intergovernamental de
Propriedade Intelectual e Recursos Genéticos, Conhecimento Tradicional e Folclore
(Intergovernmental Committee on Intellectual Property and Genetic Resources, Traditional
Knowledge and Folklore - IGC). O evento sera hibrido, com participacdo presencial e online. Os
projetos de textos e outros documentos estdo disponiveis aqui: https://Inkd.in/ezUbEnn8

Este encontro é especialmente importante, pois é o primeiro apds as Assembleias dos
Estados Membros da OMPI, que ocorreram de 14 a 22 de julho de 2022, em Genebra. Os temas
ganharam destaque com a aprovacdo da convocagao de conferéncia diplomatica para proposta
de acordo internacional referente a pacto relacionado a propriedade intelectual, recursos
genéticos e conhecimentos tradicionais associados a recursos genéticos. Este espaco negociador
estd previsto para ser concluido em 2024°. Ainda ha lacunas a serem resolvidas nestas
negociacdes que foram iniciadas em 2010. O principal documento em pauta é o “Projeto de
Instrumento Juridico Internacional Relativo a Propriedade Intelectual, Recursos Genéticos e
Conhecimentos Tradicionais Associados a Recursos Genéticos” (no original, em inglés, “Draft
International Legal Instrument Relating to Intellectual Property, Genetic Resources and
Traditional Knowledge Associated with Genetic Resources”). O instrumento juridico visa abordar
“certas questOes de propriedade intelectual relacionadas ao acesso, uso e reparticio de
beneficios desses recursos e sistemas de conhecimento” tais como, novo “patent disclosure
requirement” e uso de banco de dados sobre recursos genéticos como subsidios para
examinadores de pedidos de patente. Além disso, esse acordo objetiva harmonizar sistemas
nacionais, favorecendo “o desenvolvimento sustentdvel de comunidades indigenas e locais,
proporcionando seguranga juridica e previsibilidade para as empresas e melhorando a
qualidade, eficicia e transparéncia do sistema de patentes” (OMPI, 2022).

Referéncias

OMPI. WIPO Member States Approve Diplomatic Conferences for Two Proposed Accords. Disponivel em:
https://www.wipo.int/pressroom/en/articles/2022/article_0009.htm| Acesso em: 12 de setembro de
2022.

UNCTAD. UNCTAD and G77 & China briefing on key issues of relevance for UNGA 77th Second Committee
session.  Disponivel em:  https://unctad.org/meeting/unctad-and-g77-china-briefing-key-issues-
relevance-unga-77th-second-committee-session Acesso em: 12 de setembro de 2022.

9 “0 que é uma Conferéncia Diplomatica? O método tradicional para concluir ou revisar tratados tem

sido a realizagdo de uma conferéncia diplomatica de plenipotenciarios convocada especificamente para
esse fim. As conferéncias diplomaticas sdo realizadas para negociar e adotar ou revisar tratados
multilaterais” (OMPI, 2022).
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Igualdade de género, direitos e satide sexual e reprodutiva: desafios globais

Maria Teresa Rossetti Massari
Maria Auxiliadora de Souza Mendes Gomes
Karinne Marieta Carvalho

Organizag¢do Mundial da Saude - estratégia global para enfrentar e acabar com as epidemias
de InfecgGes Sexualmente Transmissiveis (ISTs)

As infecgOes sexualmente transmissiveis continuam causando altas taxas de infec¢des
em todo o mundo. De acordo com estimativas globais, mais de 1 milhdo de ISTs curaveis sdo
adquiridas todos os dias em todo o mundo, causadas principalmente por infeccdes como
gonorreia, clamidia, sifilis e tricomonas. Além disso, surtos emergentes de novas infec¢des que
podem ser adquiridas por contato sexual, como Monkeypox, Shigella sonnei, Neisseria
meningitidis, Ebola e Zika, bem como o ressurgimento de ISTs negligenciadas, como
linfogranuloma venéreo, anunciam desafios crescentes no fornecimento de cuidados
adequados e de servicos de prevencdo e controle de ISTs.

Quando ndo tratadas, certas ISTs podem levar a consequéncias irreversiveis a longo
prazo, como dor pélvica cronica, cancer, infertilidade, complicagdes na gestacdo e complicacoes
congénitas, algumas das quais podem ser potencialmente fatais.

A 752 Assembleia Mundial da Saude, em maio de 2022, concordou com a
implementacgdo das Novas Estratégias Globais do Setor de Saude sobre HIV, hepatites virais e
infeccGes sexualmente transmissiveis, para o periodo 2022-2030. As metas incluem:

e reduzir novos casos de sifilis, gonorreia, clamidia e tricomoniase;

e reduzir novos casos de sifilis congénita;

e aumentar a porcentagem de meninas totalmente vacinadas com a vacina contra o virus do
papiloma humano (HPV) até os 15 anos de idade;

e aumentar o percentual de rastreamento de sifilis entre populagdes prioritdrias e gestantes;

e aumentar o percentual de rastreamento de gonorreia entre populagbes prioritarias;

e aumentar a porcentagem de mulheres rastreadas para cancer do colo do utero; e

e aumentar o nimero de paises que relatam resisténcia antimicrobiana em Neisseria
gonorrhoeae ao Programa de Vigilancia Antimicrobiana Gonocdcica da OMS.

Diante disso, a resposta global as ISTs deve passar por uma série de mudancas
estratégicas e operacionais: Criar um ambiente que encoraje os individuos a discutir infecgdes
sexualmente transmissiveis, adotar praticas sexuais mais seguras e buscar tratamento;
intensificar a prevencdo primdria; intensificar a integracdo dos servicos de infeccGes
sexualmente transmissiveis; aumentar a acessibilidade dos servigos centrados nas pessoas;
fechamento de lacunas de financiamento; facilitar a adogcdo de diagndsticos no local de
atendimento e novas tecnologias; e investir em pesquisas.

A estratégia é pautada em cinco pilares:

1.Fornecer servigos centrados nas pessoas baseados em evidéncias de alta qualidade
2.0timizar sistemas, setores e parcerias para impacto

3.Gerar e usar dados para impulsionar decisdes para acao

4.Envolver comunidades capacitadas e sociedade civil

5.Promover inovagdes para impacto
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Para acessar a noticia completa, cligue aqui. Para acessar o programa e outras referéncias, clique
aqui.

ONU MUIheres lanca o relatério Progresso nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel: O
panorama de género 2022

PROGRESS ON THE SUSTAINABLE DEVELOPMENT GOALS
THE GENDER SNAPSHOT 2022

O relatdrio é publicado anualmente e
acompanha os indicadores relacionados ao
género em cada ODS. Os ultimos dados
disponiveis do ODS 5 (igualdade de género)
mostram que o mundo ndo estd no caminho
certo para alcancar a igualdade de género
até 2030. Quase na metade do prazo de 2030
para os ODS, a hora de agir e investir em
mulheres e meninas é agora.
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A COVID-19 e a reagdo contra a saude e os direitos sexuais e reprodutivos das mulheres
estdo diminuindo ainda mais as perspectivas de igualdade de género. A violéncia contra as
mulheres continua alta; crises globais de salde, clima e humanitarias aumentaram ainda mais
os riscos de violéncia, especialmente para as mulheres e meninas mais vulneraveis, e as
mulheres se sentem mais inseguras do que antes da pandemia. A representacdo das mulheres
em cargos de poder e tomada de decisdo permanece abaixo da paridade. Apenas 48% dos dados
necessarios para acompanhar o progresso do ODS 5 estdo atualmente disponiveis, tornando
mulheres e meninas efetivamente invisiveis.

“Progresso nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel: O retrato de género 2022”
apresenta as evidéncias mais recentes sobre igualdade de género em todos os 17 Objetivos,
apontando o longo caminho a seguir para alcangar a igualdade de género. Ele enfatiza as
interligacOes entre os objetivos, a forga fundamental que a igualdade de género desempenha
na conduc¢do do progresso nos ODS e o papel central das mulheres e meninas na lideranga do
caminho a seguir.

Globalmente, mais 380 milhdes mulheres e meninas estdo em extrema
pobreza, vivendo com menos de USS 1,90 por dia.

Se a atual tendéncia continuar, na Africa Subsaariana, mais mulheres e
meninas vado viver na extrema pobreza até 2030 do que hoje.
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Globalmente, quase 1 em cada 3 mulheres passou inseguranga alimentar
moderada ou grave em 2021.

A alta dos precos dos alimentos estd exacerbando a fome em todo o
mundo.

O aborto inseguro é a maior causa da mortalidade e morbidade materna,
embora seja evitavel.

Hoje, 1,2 bilhdo de mulheres e meninas em idade reprodutiva vivem em
paises com alguma restricdo de acesso ao aborto seguro e 102 milhdes vivem em
lugares onde aborto é proibido.

Conflitos, guerras e outras ac6es tém mantido meninas fora da escola,
perpetuando diferencas de género no acesso ao aprendizado.

54% das meninas que nao estdo na educacdo formal vivem em paises
afetados por essas questoes.

Na taxa atual de progresso, sera necessario 286 anos para remover leis e
lacunas discriminatdrias e garantir protecao legal para mulheres e meninas.

Globalmente, mais de 1 em cada 10 meninas e mulheres de 15 a 49 anos
foram

submetidos a sexo e/ou ou violéncia fisica por um parceiro intimo em 2021.

4.475 comunidades declararam compromisso publico comprometendo-se
a eliminar mutilagdo genital feminina em 2021.

As mulheres representam um ter¢o dos cargos em Orgdos decisdrios
(localmente).

A falta de 4gua limpa provoca a morte de mais de 800.000 mulheres e
meninas todo ano.

Energia limpa e acessivel é a chave para promover cuidados que salvam
vidas e a produtividade, permanece fora de alcance para milhdes de mulheres e
meninas na Asia e na Africa Subsaariana.

Além disso, o aumento nos pregos da energia estdo agravando a situagao.

A previsdo da participa¢do da forca de trabalho feminina em 2022 devera
permanecer abaixo dos niveis pré-pandémicos em 169 paises.
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. As mulheres representam somente 2 em cada 10 empregos nas areas de
ciéncia e tecnologia, engenharia, comunicacao e informacao em todo o mundo.

As mulheres representam apenas 16,5% dos inventores associados com
patentes.

1 FNEEUD Até o final de 2021, 44 milhGes de mulheres e meninas foram forcadas a
sair de suas casas devido a mudancas climaticas, guerra, conflitos e viola¢des de
‘ direitos humanos.

A maioria das mulheres do mundo vivem em cidades.

49% das mulheres das dareas urbanas relatam sentir-se menos seguras
andando sozinhas a noite desde o inicio da pandemia de COVID-19.

Entre 1970-2019, todos os dias, registou-se um desastre, resultando em
202 milhGes de perdas.

" Ee

oo Mulheres, especialmente as de camadas mais pobres e de comunidades
s marginalizadas, sdo afetadas desproporcionalmente.

16 PE N3do é possivel construir instituicdes fortes com sociedades pacificas sem as
[5]] mulheres.

Ainda assim, as mulheres representam apenas 42% dos cargos judiciais
globalmente e 16% das forgas policiais.

Financiamento para a igualdade de género ndo esta acompanhando o ritmo
da crescente gravidade dos desafios globais.

Apenas 4,6% da alocagdo dos recursos vao para programas onde a
L\ igualdade de género é o principal objetivo.

Para acessar o relatério completo, clique aqui.

UNICEF - Plano de Agdo para Igualdade de Género

Igualdade de género significa que mulheres e homens e meninas e meninos gozam dos

mesmos direitos, recursos, oportunidades e protecdes.

Igualdade de Género na Infancia - Os dados disponiveis sugerem que na primeira

década de vida (0-9 anos de idade), as disparidades de género sdo relativamente pequenas,
principalmente na primeira infancia. Em geral, as criangas tém a mesma probabilidade de serem
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registradas no nascimento e imunizadas, independentemente do sexo. Em cerca de metade dos
paises com dados disponiveis, meninas e meninos tém a mesma probabilidade de estar no
caminho certo em termos de desenvolvimento aos 3 e 4 anos de idade, enquanto nos demais
paises a diferenga de género no status de desenvolvimento é relativamente pequena e vantajosa
para as meninas. E na maioria dos paises, meninas e meninos correm o mesmo risco de sofrer
puni¢Ges violentas por cuidadores em casa.

No entanto, diferencas significativas de género persistem em algumas regides e paises.
Por exemplo, enquanto a paridade de género na mortalidade de menores de 5 anos é observada
na maioria das regides do mundo, lacunas notaveis persistem em 7 paises — localizado
principalmente no sul da Asia e na Asia Ocidental — onde o risco de meninas morrerem antes
dos 5 anos é significativamente maior do que o esperado para o nivel de mortalidade, sugerindo
praticas discriminatdrias baseadas no género.

Embora meninas e meninos enfrentem desafios semelhantes na primeira infancia, as
disparidades de género tornam-se mais pronunciadas na adolescéncia (10-19 anos de idade),
um periodo crucial em que as atitudes de meninos e meninas sobre género se desenvolvem e
as normas de género se consolidam. Em muitos lugares, o inicio da puberdade é um sinal para
restringir o movimento, a escolaridade, as amizades, a sexualidade e a exposi¢do da vida das
meninas. As adolescentes, devido aos papéis de género esperados, também podem enfrentar
uma carga desproporcional de trabalho doméstico, expectativas de se casar, riscos de gravidez
precoce, bem como violéncia sexual e de género. Em todo o mundo, meninas de 5 a 9 anos e de
10 a 14 anos gastam 30% e 50% a mais de seu tempo, respectivamente, em tarefas domésticas
do que meninos da mesma idade. Globalmente, 22% das meninas adolescentes de 15 a 19 anos
ndo estdao estudando, trabalhando ou treinando, em comparacdo com 12% dos meninos da
mesma idade.

e Em 2020, 77% das novas infecgdes por HIV entre adolescentes de 10 a 19 anos ocorreram
entre meninas de todo o mundo.

e Uma em cada 20 adolescentes de 15 a 19 anos, cerca de treze milhdes, ja experimentou
sexo forcado, uma das formas mais violentas de abuso sexual que mulheres e meninas
podem sofrer durante a vida.

e Uma em cada trés meninas com idades entre 15 e 19 anos foram submetidas a mutilagao
genital feminina nos 30 paises onde ela esta concentrada.

e Em 2019, as condi¢Ges de salde materna — como hemorragia e sepse — foram a segunda
principal causa de morte entre meninas de 15 a 19 anos.

e A automutilacdo é a terceira principal causa de morte entre adolescentes de 15 a 19 anos,
em todo o mundo.
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Figura 1 - Progressos para meninas e jovens entre 1995 e 2020
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A medida que os meninos transitam para a adolescéncia, eles também enfrentam
fatores de risco distintos devido a socializacdo de género. Construcdes de masculinidade que
incentivam a agressao fisica, o estoicismo emocional e a promiscuidade sexual aumentam as
ameacas a vida dos meninos, colocando em risco sua saude fisica e bem-estar.

Globalmente, a taxa de homicidios é 4 vezes maior entre meninos adolescentes de 10 a
19 anos do que entre meninas da mesma idade. E os meninos adolescentes sao trés vezes mais
propensos do que as meninas adolescentes a se envolverem no consumo nocivo de alcool,
aumentando o risco de lesdes no transito, doengas ndo transmissiveis e violéncia interpessoal.

Igualdade de Género na Vida Adulta - Para sobreviver e prosperar, todas as criancgas,
independentemente do sexo ou idade, precisam de cuidados e apoio de qualidade tanto das
mulheres como dos homens, especialmente dos pais. Esses cuidados e apoio podem ser
substancialmente melhorados promovendo a igualdade de género na idade adulta— um objetivo
importante por si s6 — e reduzindo as barreiras relacionadas ao género que contribuem
negativamente para o bem-estar e os direitos das criangas.

Essas barreiras vao desde o acesso desigual de mulheres e meninas a recursos,
informacdes e tecnologia até a falta de seguranca, mobilidade e tomada de decisdo, bem como
normas de género que circunscrevem os papéis e oportunidades de mulheres e homens. Na
maioria dos paises com dados disponiveis, as mulheres realizam mais trabalho ndo remunerado,
incluindo trabalho doméstico e de cuidados, do que os homens, limitando a capacidade das
mulheres de entrar e progredir no mercado de trabalho.
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O Plano de Acdo de Género da UNICEF (GAP), 2022-2025, operacionaliza a Politica de
Género, especificando de que forma pode ocorrer a promocao da igualdade de género em seus
programas e locais de trabalho. Promover a igualdade de género e o empoderamento de
mulheres e meninas é responsabilidade de todos, independentemente do papel organizacional.

O Plano de Agdo de Género da UNICEF esta pautado em cinco metas principais:

e Meta 1: Todas as criangas e adolescentes devem sobreviver e prosperar, com acesso a
alimentacdo nutritiva, cuidados de saude primarios de qualidade, praticas de nutricao e
suprimentos essenciais

o Saude e nutricdo maternas, incluindo testes de HIV, aconselhamento e cuidados
o Saude e nutricao de meninas adolescentes, incluindo a prevengao do HIV
e Meta 2: Todas as criangas, incluindo adolescentes, aprendem e adquirem habilidades para
o futuro
o Sistemas educacionais sensiveis ao género e acesso equitativo a educacdo para
todos
o Lideranca, aprendizado e habilidades de meninas adolescentes, incluindo
habilidades digitais

e Meta 3: Toda crianga e adolescente deve ser protegida de violéncia, exploragdo, abuso,
negligéncia e praticas nocivas

o Enfrentar avioléncia contra meninas, meninos e mulheres e acabar com a mutilacao
genital feminina
o Eliminar o casamento infantil

e Meta 4: Todas as criangas e adolescentes devem ter acesso a agua potavel, saneamento

basico e higiene, viver de forma segura com clima e meio ambiente sustentaveis
o Sistemas equitativos de dgua, saneamento e higiene
o Saude e higiene menstrual acessiveis e dignas

e Meta 5: Todas as criangas e adolescentes devem ter acesso a prote¢do social inclusiva e

vidas livres da pobreza
o Sistemas de protegdo social sensiveis ao género

O Plano de Agdo reconhece que a discriminagdo de género tem impactos ao longo da
vida e sdo intergeracionais. Ao mesmo tempo, busca promover ag¢des direcionadas para a
lideranca e o bem-estar de meninas e adolescentes, ja que estas sdo desproporcionalmente
afetadas pela desigualdade de género e tém um tremendo potencial para serem lideres de
mudancga.

Para acessar a noticia completa, cligue aqui.

UNICEF e OMS - Relatdrio da WASH aponta que metade das unidades de satide em todo o
mundo carece de servigos basicos de higiene

O relatério mais recente publicado pela WASH - Water supply, Sanitation and Hygiene
(“Progress on WASH in health care facilities 2000-2021") estabeleceu pela primeira vez esta
linha de base global sobre servicos de higiene — que avaliou o acesso nos pontos de
atendimento, bem como toaletes — ja que mais paises do que nunca relatam problemas criticos
dos servicos de abastecimento de dgua, saneamento e higiene em seus hospitais e outros
centros de saude. Os dados estdo agora disponiveis para 40 paises, representando 35% da
populagdo mundial, comparado a 21 paises em 2020 e 14 em 2019.
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Metade das unidades de saude em todo o mundo carece de servigos basicos de higiene
com agua e sabdo ou dlcool gel. Cerca de 3,85 bilhGes de pessoas usam essas instalac¢oes,
colocando-as em maior risco de infec¢do, incluindo 688 milhdes de pessoas que recebem
atendimento em instalagdes sem nenhum servigo de higiene.

A estimativa global apresentada no relatério revela um quadro mais claro e alarmante
do estado de higiene nas unidades de saude. Embora 68% dos estabelecimentos de saude
tivessem instalagdes de higiene nos pontos de atendimento e 65% tivessem instalacGes para
lavagem das mdos com agua e sabdo nos banheiros, apenas 51% tinham ambos e, portanto,
preenchiam os critérios para servicos basicos de higiene. Além disso, 1 em cada 11 (9%)
estabelecimentos de saude em todo o mundo ndo tém nenhum.

O relatdrio observa que as maos e ambientes contaminados desempenham um papel
significativo na transmissdo de patégenos nas unidades de saude e na disseminacdo da
resisténcia antimicrobiana. Intervencées para aumentar o acesso a lavagem das maos com dgua
e sabdo e limpeza ambiental sdo a base dos programas de prevencado e controle de infeccoes e
sdo cruciais para fornecer assisténcia de qualidade, especialmente para partos seguros.

A cobertura das instalagdes WASH ainda é desigual entre as diferentes regides e grupos
de renda. Nos paises menos desenvolvidos, apenas 53% dos estabelecimentos de saude tém
acesso local a uma fonte de agua potavel. Em comparacdo, o niumero global é 78%, com
hospitais (88%) se saindo melhor do que instalages de saide menores (77%), e 0 nimero para
o leste e sudeste da Asia é de 90%. Cerca de 3% dos estabelecimentos de satde nas areas
urbanas e 11% nas dreas rurais ndo tinham servigo de dgua potavel e saneamento.

Dos paises com dados disponiveis, 1 em cada 10 unidades de saude nao tinha servico de
saneamento. A proporg¢do variou de 3% na ALC e no leste e sudeste da Asia a 22% na Africa
Subsaariana. Nos paises menos desenvolvidos, apenas 21% tinha servigos de saneamento bdsico
em unidades de saude. Os dados revelam ainda que muitas unidades de salude carecem de
limpeza ambiental basica e separac¢do segura e descarte de residuos de saude.

Para acessar o relatério completo, clique aqui.

Figura 2 - Cobertura global e regional da disponibilidade de d4gua em servigos de saude, 2021 (%)
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O Relatério da Secretaria Geral das Nagoes Unidas sobre os desafios no alcance
das metas da Agenda de Desenvolvimento Sustentavel para 2030: Sustentabilidade
para agenda global de sistemas alimentares baseadas na acumulagao de capital ou
para o desenvolvimento humano no Planeta?

Eduardo Nilson, Denise Oliveira e Silva, Erica Ell

O Relatério da Secretaria Geral das Nacdes Unidas sobre os desafios no alcance das
metas da Agenda de Desenvolvimento Sustentdvel para 2030, particularmente no papel da
producdo e consumo sustentaveis. Apesar de trazer um diagndstico claro da situacao global,
particularmente em relagcao a crise ambiental e suas causas, o relatdrio é timido nas proposicoes
para a relagdo entre os sistemas alimentares e a produgdo e consumo, bem como suas
consequéncias para a saide humana e planetdria.

O papel das agéncias das Nagdes Unidas é fundamental nas transformacdes para apoiar
sistemas alimentares saudaveis, sustentaveis, resilientes e inclusivos, distintos dos
hegemonicos, e é necessario fortalecer o compromisso e coordenacgdo para isso.

Ao final de julho, a Secretaria Geral das Nag¢des Unidas lancou um relatério em que
analisa os desafios no alcance das metas da Agenda de Desenvolvimento Sustentavel para 2030,
particularmente no papel da producdo e consumo sustentaveis, em que estdo incluidas
responsabilidades da FAO e do PMA, mas que, ao mesmo tempo, busca destacar o papel que
todas as agéncias tém para seu alcance®.

Segundo o relatério, o surgimento da Agenda 2030, apds a avaliagdo dos compromissos com
os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, as inter-relagGes entre as dimensdes social, econémica
e ambiental do desenvolvimento tornaram-se muito claras, demonstrando que devem seguir em
conjunto para alcangar um progresso sustentavel e duradouro. Além disso, reforca que o mundo
atualmente enfrenta multiplas crises, incluindo a pandemia de Covid-19, a guerra na Ucrania e as
mudangas climaticas, e que os paises sdo cada vez mais interdependentes na sociedade global e que,
no campo das questdes ambientais, as crises globais se traduzem na forma das mudancas climaticas,
na perda da biodiversidade e da polui¢do.

No ambito dos sistemas alimentares, o relatdrio reforca seu impacto sobre a salude
humana e planetdria, além da ligagdo com varios dos ODS e da necessidade de ag¢des e politicas
intersetoriais nesses compromissos. Nesse sentido, também destaca que a Agenda 2030
depende muito da garantia da seguranga alimentar e nutricional no mundo e o quanto estd
diretamente ligada a urgéncia da erradicagdao da extrema pobreza, o enfrentamento dos
desafios climaticos, a construcdo de resiliéncia comunitaria, o gerenciamento e conservacao
responsaveis de recursos naturais e a 0 manejo sustentavel da biodiversidade.

Apesar disso, o relatdrio da pouca visibilidade e prioridade a reducdo das desigualdades
em nivel global, ignorando o lema “Nao deixar ninguém para trds” que acompanha os ODS e as
agendas de seguranca alimentar e nutricional. A sustentabilidade da producdao e consumo
depende diretamente do acesso justo a recursos, da participacao dos titulares de direito nas
politicas e, acima, de tudo na eliminagdo das maiores violacdes aos direitos humanos
manifestadas na forma da fome e da exclusdo, particularmente gerados por sistemas financeiros
e alimentares globais que dominam e determinam os modos de producdo e de consumo.

Shttps://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N22/434/64/PDF/N2243464.pdf?OpenElement
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Outro ponto importante do diagnéstico global trazido no relatério, é que, além da
importancia dos chamados sistemas agroalimentares em termos da producdo de alimentos e
guantas pessoas empregam direta e indiretamente, sdo a terceira fonte de gases de efeito
estufa e que ocupam cerca de 37% da drea terrestre do planeta. E reforcado, entdo, o pedido
da Cudpula de Sistemas Alimentares das Nag¢des Unidas, por estratégias e solu¢des inovadoras
para transformar os sistemas alimentares para trazerem progresso em todos os ODS.

E preciso, no entanto, reconhecer que as causas do aumento da pobreza e da
inseguranca alimentar e nutricional em nivel global sdo multiplas e agregam fatores globais,
regionais e nacionais, desde antes da pandemia e agravados por ela, juntamente com a Guerra
na Ucrania, como mostram os Relatérios de Estado da Seguranca Alimentar e Nutricdo no
Mundo (SOFI — State of Food Security and Nutrition in the World) °®°7°8. E preciso, assim,
reconhecer que essas causas sdo motivadas por fatores que estdo na estrutura dos sistemas
financeiros e alimentares e ndo sdo circunstanciais ou momentaneos e que as crises atuais sé
poderdo ser enfrentadas efetivamente com a transformacao desses sistemas.

Os sistemas alimentares hegemoénicos sdo diretamente responsaveis pela atual
sindemia global de desnutric3o, obesidade e mudancas climéaticas®, que colocam em grande
risco o alcance de varios ODS relacionados a saude, a eliminacdo da fome e a preservacao do
meio ambiente. Como enfatizado em informes anteriores, uma parte crescente da producao
desses sistemas alimentares ndo se destina ao consumo humano e, se nada for feito para
reverter as atuais tendéncias, em 2030, mais de 670 milhGes de pessoas ainda passarao fome,
ou seja, a mesmo nuimero de 2015, quando a Agenda 2030 foi estabelecida.

Esses sistemas alimentares (ou agroalimentares, como tratados pela FAO) sdo baseados
na monocultura de commodities agricolas, no ultraprocessamento de alimentos e na
concentracao de poder, tecnologia e recursos, tornando-os perpetuadores de desigualdades, ao
mesmo tempo em que enfraquecem as estruturas de resiliéncia das populagbes e seus modos
de produg¢do, ameagam a saude das populagdes e deterioram o meio ambiente, por meio do
desmatamento, gerenciamento inadequado de recursos naturais (como terras e agua), da
reducdo da biodiversidade e da polui¢do (como a causada por combustiveis fésseis, plasticos e
contaminagdo ambiental).

No contexto da produgdo e consumo globalizados, enquanto um pequeno nimero de
paises domina a producdo dos principais commodities agricolas, priorizando variedades mais
lucrativas, que definem a dieta da maioria do globo, é minada a producdo local baseada na
diversidade das fontes alimentares, incluindo frutas e verduras. Em outras palavras, os sistemas
alimentares hegemonicos determinam os modos de produc¢do e consumo e ndo o contrario.
Como consequéncia, as cadeias de produgdo, distribuicdo e consumo globais estdo cada vez
concentradas e interdependentes e mais tornam-se mais sujeitas a risco de choques que
extrapolam fronteiras, além de aumentar desigualdades e exclusdo, na medida em que
enfraguecem a soberania alimentar dos povos e criam e reforcam mecanismos de dependéncia
externa de alimentos por muitos paises.

Considerando-se os impactos dos sistemas alimentares hegemonicos sobre a produgao
e consumo sustentaveis, é preciso transformar desde a producdo agricola até os sistemas de

%https://www.fao.org/3/ca5162en/ca5162en.pdf
9https://www.fao.org/publications/sofi/2020
®https://www.fao.org/publications/sofi/2022/en/#
Phttps://www.thelancet.com/commissions/global-syndemic
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processamento, distribuicdo e comercializagdo de alimentos. Como reforcado em outros
informes, as solugcdes advindas desses sistemas sdao em sua maioria de carater mitigatorio, pois
os sistemas estdo entre as causas das crises atuais, e ndo promovem sistemas alimentares
sauddveis, sustentdveis, inclusivos e resilientes.

Voltando ao papel das agéncias na agenda de consumo e producdo sustentaveis, trés
pontos sdao particularmente preocupantes: a auséncia da OMS no relatério, a falta da
governanga entre as agéncias nas agendas de seguranga alimentar e nutricional e sistemas
alimentares e a limitacdo das responsabilidades da FAO e do PMA.

A auséncia da OMS na agenda ignora a importante relacdio da saude com o
desenvolvimento e sustentabilidade, particularmente em relagdo a sindemia global de
desnutricdao, obesidade e mudancgas climaticas e das pandemias. Populacbes sem saude
produzem e consomem menos e sistemas de produgdo e consumo que geram doenga em vez
de saude minam suas préprias bases. Ademais, perde a oportunidade de inserir discussoes
importantes em torno dos determinantes comerciais da saude, que estdo intrinsecamente
ligados aos sistemas alimentares e seus impactos na salde humana e planetdria.

A falta de governancga nas agendas mostra uma fragilidade do UN Nutrition, criado a
partir da unido do Comité Permanente de Nutricdo da ONU (UNSCN — UN System Standing
Committee on Nutrition), em se estabelecer como a instancia articuladora das agendas de
seguranca alimentar e nutricional e sistemas alimentares e da atuacdo das agéncias (FAO, IFAD,
UNICEF, PMA, OMS). Além disso, apesar do UN Nutrition colocar-se como a rede das NacOes
Unidas para o movimento Scaling Up Nutrition (SUN), o movimento atua de forma autébnoma e
pouco coordenada com as agéncias.

Mesmo no contexto da atuacdo individual das agéncias, o relatério também limita-se
destacar ac6es da FAO no escopo de fontes de biomassa e de reducdo de perdas e desperdicios,
enquanto para o PMA também se limita a comentar a¢des para a reducdo de perda de graos de
pequenos produtores. O papel da FAO é central na transformacao dos sistemas alimentares e
tem um grande desafio de desvincular-se da priorizacdao da agenda dos sistemas hegemonicos
sobre os sistemas tradicionais, que passa também pela protecao contra a captura corporativa
de suas agendas. Enquanto isso, um grande desafio do PMA é fortalecer a atuagdo em
estratégias estruturantes junto com as ag¢Ges emergenciais para reverter as situagbes de
vulnerabilidade e emergéncia e garantir um desenvolvimento sustentavel das comunidades, a
exemplo do apoio e cooperacdo para a alimentacdo escolar e outras politicas'®.

Atualmente, ndo é possivel desvincular a produgdo e o consumo dos alimentos, na
medida em que os padrdes alimentares sdo, em grande parte, determinados pelos sistemas
alimentares hegemonicos. O crescimento global do consumo de alimentos ultraprocessados é
retrato disso, particularmente nos paises de renda média e baixa, que se tornaram potenciais
mercados para as corporagdes, em que alimentos ultraprocessados vém gradualmente
substituindo a alimentacdo tradicional. As consequéncias desse modelo de produg¢do e consumo
sobre a saude, sobre a producdo local de alimentos e sobre o ambiente sdo, dessa maneira,
globalizadas.

O mundo enfrenta um grande desafio de transformar os modos de produgdo e consumo,
que, no caso dos sistemas alimentares impactam a inseguranga alimentar em suas diferentes

100https://centrodeexcelencia.org.br/
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dimensdes (inclusive de desnutricdo, obesidade e doengas crénicas nao-transmissiveis
associadas a alimentagdo inadequada) e as mudancas climaticas.

Assim, o relatério do Secretdrio Geral é um passo importante, ao buscar a integracao da
agenda, mas é fundamental as Nacdes Unidas e suas agéncias reconhecer os impactos negativos
dos sistemas alimentares hegemonicos e priorizar as mudancas necessdrias para garantir que a
producdo e o consumo, particularmente de alimentos, sejam vinculados a sistemas alimentares
sustentaveis, sauddveis, inclusivos e resilientes para assim contribuir efetivamente para o
alcance das metas globais de eliminacdo da fome, de melhoria das condi¢des de saude e de
preservacao do meio ambiente de todos no mundo, sem deixar ninguém para tras, por meio da
reflexdo se os idearios modernos de globalizacdo. Em que a experiencia vivida pela humanidade
dos sistemas alimentares contemporaneos, apontam que a busca de unir os povos em torno de
padroes comuns e homogeneizados de producdao e consumo de alimentos, promoveu a
acumulagdo desigual de capital entre povos e nagdes, e nos distanciou de nosso papel como
cidadaos planetarios, visto que esses padroes sdao determinados por interesses financeiros que
nao estdo necessariamente alinhados com o bem comum e com os direitos humanos.
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Programa Mundial de Educa¢do em Direitos Humanos
Fabiane Gaspar, Vitor Rodrigues e Gisele Sanglard

Em 2004, encerrou-se a Década das Nacdes Unidas para a educacdo em matéria de
direitos humanos, iniciada a partir da resolugdo ocorrida na Conferéncia Mundial de Direitos
Humanos (Viena) de 1993, que endorsou a importdncia e essencialidade da educagcdo em
direitos humanos.

Durante a 592 sessdao da Assembleia Geral da Organizacao das Nac¢des Unidas, com o
compromisso de revisar os resultados da década dedicada a educacao em direitos humanos, a
plendria ocorrida em 10 de dezembro de 2004'%, ho mesmo dia em que se comemora o Dia
Internacional dos Direitos Humanos, aprovou o Programa Mundial de Educacdo em Direitos
Humanos'®, que visa promover a implementacdo de programas de educacdo de direitos
humanos em todos os setores da sociedade.

Este informe tem como objetivo apresentar o relatério de progresso da quarta fase
(2020 — 2024) do Programa Mundial para Educagdo em Direitos Humanos, elaborado pelo Alto
Comissariado das Nacdes Unidas para os Direitos Humanos (ACNUDH). Esse programa visa
promover a implementacdo de programas de educagdo de direitos humanos em todos os
setores da sociedade. Os resultados parciais dessa quarta fase serdo apresentados durante o
512 periodo de sessGes do Conselho de Direitos Humanos que ocorrem de 12 de setembro a 07
de outubro de 2022.

O Programa Mundial de Educacdo em Direitos Humanos é dividido em fases sucessivas,
cada uma dedicada a determinados setores. A primeira fase do Programa Mundial de Educacdo
em Direitos Humanos, desenvolvida de 2005 a 2009, reuniu recomendacdes, referéncias e
metas especificas para o ensino basico e secundario. Por sua vez, a segunda fase do Programa
Mundial (2010-2014) priorizou o ensino superior e a formagdo em direitos humanos para
professores, funciondrios publicos, forcas de segurancga, policiais e militares. A terceira fase
(2015-2019) tinha por objetivo fortalecer aimplementacao das duas primeiras fases e promover
a formagdo em direitos humanos para profissionais de midia e jornalistas. A atual quarta fase
(2020-2024), parcialmente implementada, inclui estratégia abrangente para a educagdo para os
direitos humanos focada dos jovens.

O relatério, estruturado em torno dos quatro componentes para a eficdcia, resume as
medidas adotadas por 17 Estados'®, em nivel nacional para a educacdo em direitos humanos
centrada nos jovens, sem avalia-las quanto a implementacdo, apenas informando a respeito das
estratégias, planos ou leis nacionais dos Estados que apresentaram relatério sobre seu
progresso.

Na primeira parte a respeito das politicas e medidas de aplicagdo conexas, podemos
destacar o Plano Nacional de Educagdo em Direitos Humanos (2021-2034) da Colémbia. O plano
prioriza grupos em situacdo de vulnerabilidade e que historicamente foram alvo de
discriminagdo, como mulheres, criancgas, jovens, pessoas com deficiéncia, minorias étnicas,
Iésbicas, gays, bissexuais, transgéneros e intersexuais. Na Lituania, o atual programa de governo

101 A/59/PV.70
102 A/RES/59/113

103 Angola, Argentina, Burundi, Chile, Colémbia, El Salvador, Eslovaquia, Eslovénia, Equador, Ilhas
Mauricio, Italia, Letdnia, Litudnia, México, Roménia, Russia e Turquia
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prioriza o fortalecimento da educa¢cdo em direitos humanos e o combate a corrupg¢do. Na
LetOnia, as Diretrizes para o Desenvolvimento da Educagdo (2021-2027) indicam que todas as
formas de educacdo e treinamento devem incluir conteddo que promova compreensdo dos
direitos humanos, desenvolvimento sustentavel e estilos de vida sustentavel, igualdade de
género, cultura de paz e ndo violéncia, cidadania global e diversidade cultural.

Em Angola, Colébmbia, Equador, Eslovénia, Ilhas Mauricio, México e Russia incluiram
cursos ou disciplinas de direitos humanos no ensino superior, seja por meio de programas
especificos de direitos humanos que culminam com a obtencdo de titulo em direitos humanos
ou que se incorporam em outros programas de ensino.

Para além das atividades no setor de educacao formal, alguns Estados apresentaram
iniciativas de educacao informal. Nas llhas Mauricio, no quadro da implementacdo da Politica
Nacional de Juventude, o Ministério da Capacitacdo da Juventude, Desporto e Lazer, em
colaboragao com a Comissao Nacional de Direitos Humanos, organizou uma série de programas
para capacitar jovens, entre outras coisas, por meio da educacdo em direitos humanos. Cerca
de 500 jovens por ano frequentam o programa de educag¢do em direitos humanos.

No México, sob a Dia Nacional do Voluntariado 2021, em reconhecimento ao papel dos
jovens como agentes estratégicos para a geracdo de bem-estar e o fortalecimento do tecido
social, o Governo desenvolveu varios programas de voluntariado para promover os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel. Um dos componentes foi um curso de capacitagcdo voltado para
o fortalecimento de habilidades de direitos humanos dos jovens no trabalho comunitdrio, a fim
de apoiar suas atividades voluntarias.

Na Russia, o Consércio de Universidades Russas, um grupo de universidades que oferece
um programa de mestrado em direitos humanos, organiza um curso anual de verdo sobre
direitos humanos. Em 2021 o programa, com dura¢do de uma semana, estruturado em trés
grupos tematicos (direitos humanos e mudangas climaticas, direitos humanos e migracgdo, e
direitos humanos e participacdo dos jovens), foi realizado na Universidade Federal de Kazan e
incluiu conferéncias, seminarios, mesas redondas e exibi¢des de filmes.

Na Turquia, nos 161 tribunais em todo o pais, o Departamento de Apoio Judicial e
Atendimento as Vitimas ministra sessdes para vitimas de crimes, incluindo criangas e jovens,
sobre seus direitos, servicos disponiveis e o funcionamento do processo judicial, a fim de facilitar
0 seu acesso a justica. Na Eslovénia, desde 2005, as autoridades promovem a educagdo em
direitos humanos entre criangas e jovens em nivel internacional por meio do projeto “Nossos
Direitos". Até o momento, mais de 250.000 criancas de 26 paises da Africa, Asia, Europa,
Ameérica Latina e Oriente Médio participaram do projeto.

Alguns Estados apresentaram informagdes sobre financiamento de programas de
educa¢do ndo formal em direitos humanos promovidos pela sociedade civil. Em 2020, o
Ministério da Justica e Direitos Humanos chileno estabeleceu o Fundo para Projetos Culturais e
Locais de Memodria, que financia iniciativas da sociedade civil que visam fortalecer a memdria
histdrica e a reparagdo de violagBes de direitos humanos cometidas durante a ditadura militar,
mantendo viva a memaria de vitimas e contribuindo para a promocdo dos direitos humanos.

Outros Estados destacaram a importancia de envolver os jovens como parceiros-chave
no planejamento e formulacdo de politicas de direitos humanos e educagcdo em direitos
humanos (Chile, Itdlia e Eslovénia). Colémbia, Roménia e Eslovaquia informaram sobre medidas
especificas ou desenvolveram projetos para monitorar o progresso nacional no campo da
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educacdo e formacdo em direitos humanos, com vistas a melhorar e fortalecer sua
implementacdo. México, Roménia e Argentina relataram acerca da aprovacao de politicas e
iniciativas setoriais que criam sinergias com suas atividades de educagao em direitos humanos.
Na Roménia, por exemplo, iniciou a implantar seu Estratégia Nacional para Prevenir e Combater
o Antissemitismo, a Xenofobia, a Radicalizacdo e o Discurso de Odio (2021 — 2023).

Em relagao aos processos e instrumentos de ensino e aprendizagem, Letonia, Eslovénia,
Angola e llhas Mauricio forneceram dados sobre o conteddo de seus programas de educagdo
em direitos humanos. Angola integrou as questées de direitos humanos em disciplinas em todos
os niveis educacionais, da pré-escola ao ensino superior, trazendo assuntos como gravidez
precoce, casamento precoce, violéncia doméstica, trabalho infantil, acesso a educacdo, bullying
e extremismo violento.

El Salvador, llhas Mauricio, Argentina, Burundi, Roménia e Litudnia destacaram as
diferentes metodologias utilizadas para garantir uma educacao e formacdo eficazes em direitos
humanos para os jovens. Por meio do Ministério de Direitos Humanos e Género, Burundi realiza
acles de formacdo e sensibilizacdo sobre direitos humanos para jovens através de centros
juvenis, salas de leitura e centros de atividades culturais em diferentes municipios.

A Federacdo Russa, Lituania, Roménia relataram o uso da tecnologia em suas atividades
de educacdo e formacdo em direitos humanos para jovens. O relatério destacou os exemplos da
Turquia, Federacdo Russa e Argentina na elaboracdo de material educativo especifico sobre
direitos humanos.

Alguns Estados informaram sobre politicas de formacdo dos educadores, Angola
informou que a formacao de professores foi abordada como parte da integracao de conteldos
de direitos humanos na educac¢do primaria e secundaria. Desde 2011, o Ministério da Educacao,
em colaboracdo com o Ministério da Justica e Direitos Humanos, contribuiu com o ACNUDH para
incluir conteddo de direitos humanos em materiais didaticos. Na primeira etapa, a equipe do
Instituto Nacional de Pesquisa e Desenvolvimento Educacional recebeu treinamento sobre os
principais instrumentos internacionais de direitos humanos, valores culturais e educacdo,
técnicas de revisdo e avaliagdo de planos de estudos, a elaboragdo de textos e estratégias
pedagodgicas e bdsicas para a integracdo dos direitos humanos nos planos de estudo.
Posteriormente, foram elaborados livros diddticos sobre direitos humanos para os niveis
primario e secundario de ensino, e foram ensinados a nivel nacional programas de treinamento
de professores sobre o uso de livros didaticos, a fim de proporcionar aos alunos e professores
uma série de orienta¢des metodoldgicas que facilitardo o ensino dos direitos humanos em varios
assuntos.

Em El Salvador, o Ministério da Educac¢do, Ciéncia e Tecnologia organiza cursos de
formacdo de professores em coordenac¢do com o Instituto de Formagdo Nacional de Professores
com o objetivo de fortalecer as competéncias dos professores para a analise dos fundamentos
tedricos e abordagens dos direitos humanos, a convivéncia pacifica e a protecdo dos direitos
humanos na escola; a implementacdo de praticas de saide mental em situacGes de crise e
violagGes do direitos humanos; e a aplicacdo de estratégias para promover a saude e o bem-
estar dos alunos e todos os membros da comunidade educativa. De acordo com o relatério,
19.837 professores foram formados por meio desses cursos.

Além dos Estados acima mencionados, México, Eslovaquia, llhas Mauricio, Roménia e
Equador relataram sobre medidas para a formag¢do docente e elaboracdo de materiais de
formacdo em direitos humanos.
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O ultimo tépico do relatdrio trata de medidas especificas para criagdo de ambientes de
aprendizagem seguros nos centros educativos informados por El Salvador, Roménia, Italia,
Equador, Eslovénia, Eslovaquia, México e Colémbia. No Equador, foi criada a Rede de Educacdo
Superior e Género como espaco coordenador e de cooperagcdao em direitos humanos e questoes
de género entre instituicdes de educacdo superior e os drgdaos governamentais de politicas
publicas de educagdo superior.

Foram apresentadas vias que estudantes exercam governanca e defendam seus direitos,
além de medidas para aumentar a protecdo e exercicio dos direitos humanos dos jovens em
geral. Na Colémbia, o Conselho Presidencial para a Juventude langou o "Pacto pela Colémbia
com os jovens", uma iniciativa nacional destinada a ouvir e acolher as preocupacgdes dos jovens.
No ambito do programa, o Governo fez propostas e compromissos para oferecer educagao
gratuita aos jovens, estimular o emprego dos jovens (criando 600.000 novos empregos) e
facilitar o acesso dos jovens a casa prépria.

O final do relatério, o ACNUDH traz conclusdes e recomendacGes. No que tange as
conclusoes, foram identificados avancos significativos na formulacdo ou revisdo de politicas
relacionadas a inclusdo da educacdao em direitos humanos e o desenvolvimento de projetos e
mecanismos para monitorar o progresso nacional e avaliar o impacto das estratégias e
programas de educacdo em direitos humanos. Foi observado que nao foram apresentados
dados desagregados por género, um ponto fundamental, segundo o ACHUDH, para a analise
ampla de necessidades e adequacdo de medidas e politicas aplicadas a cada género.

Foi observado, por um lado, o papel importante da educacao ndo formal, especialmente
para os jovens em situacdo de exclusdo e de vulnerabilidade, que segundo o relatdrio, é um
meio de testar novas metodologias que podem ser reaplicados em todos os contextos, em caso
de sucesso. Por outro lado, foi recomendado o aumento do apoio ao trabalho desenvolvido pela
sociedade civil, especialmente de grupos e movimentos juvenis e organizagdes, lideradas por
jovens, que oferecem educag¢do em direitos humanos para jovens. Outro ponto de atengdo foi
dado a formacdo para educadores em ambientes ndo formais, em particular, formar jovens
multiplicadores para formar jovens.

Uma recomendac¢do de grande relevancia estd no papel do jovem na definicdo das
prioridades e na formulagdo das abordagens para a educagao em direitos humanos. Dessa
forma, a facilitagdo a participacdo inclusiva deve ser incentivada de forma continua para que a
educag¢do em direitos humanos seja feita para os jovens assim como com e pelos jovens.

Vale reproduzir a recomendacdo constante no ultimo paragrafo do relatério, para
finalizar esse informe:

En un mundo cada vez mas incierto y complejo, caracterizado por multiples
desafios, como la violencia y los conflictos, el cambio climatico, las crisis sanitarias, la
pobreza y el aumento de las desigualdades sociales y econdmicas, los jovenes pueden
desempeiiar un papel importante al proponer y promover soluciones a estos desafios,
que se basen en la comprension de que todos merecen igual respeto y dignidad. La
educacion en derechos humanos es una estrategia importante para empoderar a los
jovenes como agentes de cambio y ciudadanos activos que defienden sus derechos
humanos y los de los demas. La intensificacion de los esfuerzos para poner en practica
la educacién en derechos humanos para, con y por los jévenes, utilizando el Plan de
Accién para la cuarta etapa del Programa Mundial como punto de referencia para
apoyar la evaluacion y la accién ulterior, es una inversion vital para un futuro pacifico,
justo y sostenible
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Avango da crise climatica com fome, mortes e sofrimentos evitaveis
como resultado da falta de compromisso politico

Anna Carole D’Amelio, Danielle Keylla Alencar Cruz, Jesus Enrique Patiio
Escarcina, Lara Daibert, Laurenice Pires, Marciglei Brito Morais,
Patricia Lewis Carpio e Luis Eugénio de Souza

Introdugao

Nesta quinzena, tiveram destaque, nas manifestacdes da sociedade civil em geral, os
efeitos da crise climatica que ocuparam os noticidrios por conta, principalmente, das enchentes
devastadoras no Paquistdo. As tecnologias médicas também foram bastante mencionadas,
inclusive no que diz respeito a seguranca dos pacientes. As doengas croénicas ndo transmissiveis
e a forca de trabalho em saude também foram objetos de manifestacdes, notadamente das
organizacdes da sociedade civil de interesse publico. No caso das OSC de interesse privado, as
iniciativas de financiamento de atividades foram destacadas. Pela escassez ou mesmo auséncia
de mencdes, chamam a atencdo o tema da Covid-19 e a guerra na Ucrania, temas dominantes
até pouco tempo atras.

Organizacoes da sociedade civil de interesse publico

Crise climatica
Enchentes no Paquistéo

A organizacdo Progressive International, por meio de seu membro paquistanés, Ammar
Ali Jan, apelou a solidariedade para com as vitimas das inundacdes do Paquistdo. O pais foi
varrido por uma catdstrofe climatica que deslocou 35 milhGes de pessoas e destruiu milhGes de

acres de terras agricolas.

Representantes da CARE International’® destacaram o trabalho de assisténcia as

comunidades afetadas pelas enchentes no Paquistdo. O diretor Adil Sheraz ressaltou o impacto
na vida de mais de 30 milhGes de pessoas, com cerca de 900 mortes nas Ultimas semanas, e uma
situacdo que continua a se deteriorar. Os programas de a¢do humanitaria atuam em algumas
das dreas mais remotas do pais para abordar as causas subjacentes da pobreza, com foco
especial em mulheres, criangas e pessoas marginalizadas.

A CARE também alerta sobre o risco do Lago Manchar estourar suas margens, na
provincia de Sindh, ameacando vidas e meios de subsisténcia de comunidades vulneraveis no

Paquistdo. A provincia é uma das com maior inseguranga alimentar no pais. A organizagdo
planeja ampliar as atividades de ajuda humanitaria com foco em abrigo, seguranca alimentar,
agua, saneamento e higiene, educacdo, nutricdo e saude.

Os Médicos Sem Fronteiras (MSF)!% tem respondido as inundacdes generalizadas que
afetam grande parte do Paquistdo. Foram criadas clinicas moéveis em Dera Murad Jamali,
oferecendo cuidados primarios e a¢des de promoc¢do da salde. A maioria dos pacientes
atendidos apresentou infec¢Oes respiratdrias, febre, doencas de pele e diarreia. A organizagdo
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estd preparando planos emergenciais para o possivel aparecimento de surtos de doengas
transmitidas por dgua contaminada ou por vetores que se multiplicam com o aparecimento de
bolsGes de dgua estagnada.

A Actionaid'® também se manifestou sobre as fortes enchentes que impactaram
milhGes de paquistaneses que perderam suas casas, plantagdes e meios de sustento. Segundo a
organizacao, o evento demonstra claramente porque as discussdes sobre o clima na ONU e as
negocia¢des da préxima reunido da COP27 precisam urgentemente chegar a um acordo em
relagdo a um mecanismo de financiamento para tratar de perdas e danos devido a eventos
climaticos. A declaracdo destaca, ainda, que o aumento da temperatura global esta
desencadeando outros eventos climaticos extremos, como a seca severa no leste da Africa.

A Actionaid se pronunciou em relacdo ao Africa Adaptation Summit que se reuniu em
Rotterdam, na Holanda, na primeira semana de setembro, em cupula sobre o clima focada nas
alteracdes climaticas da Africa. De acordo com a organizacdo, a sucess3o de eventos extremos
como secas, ondas de calor e enchentes ao redor do mundo este ano contribuiram para a
inseguranca alimentar em nivel global e reforgam a necessidade urgente de mais fundos para a
adaptacdo climatica. Mais uma vez, destacam a COP-27 precisa colocar as necessidades das
comunidades vulneraveis no centro das conversas sobre o clima. Destaca também que os
recursos prometidos sdo uma gota no oceano, em comparagao com o que é necessario.

Fome na Somdlia

A CARE chama a atengdo para o grave cenario de fome na Somalia, a medida que a
situacdo da seca piora. Especialistas em seguranca alimentar fizeram uma projecdo sobre a fome
no pais que ja passou por quatro temporadas de chuva sucessivas, duas infestacdes de
gafanhotos do deserto e pelos efeitos econdmicos dos bloqueios decorrentes da COVID-19.
Acesso a pesquisa aqui

O agravamento da situacdo no Chifre da Africa requer aten¢do e acdo imediatas,
segundo a CARE. S3o cerca de 36,1 milhdes de pessoas passando fome, enquanto a Etidpia, o
Quénia e a Somalia sofrem a pior seca em 40 anos. Nos trés paises, o aumento do custo de vida,
choques climaticos, o conflito na Ucrania que provocou a escassez de trigo e fertilizantes,
agravaram a situagao.

Diante desse cenario, a Actionaid fez duras criticas ao pronunciamento do chefe para
assuntos humanitarios da ONU, Martin Griffiths, que declarou que a fome esta batendo a porta
na Somalia. Segundo a organizacdo, a situacdo no pais ja é catastrofica e as previsées sdo tragicas
caso ndo haja agao urgente por parte dos lideres mundiais. Destacou que a espera para declarar
a situacao de fome extrema pode fazer com que seja tarde demais.

Acesso a dgua e equidade de género

O Center for Strategic and International Studies (CSIS)!®” publicou matéria sobre a
desigualdade de género no acesso a agua, fazendo recomendac¢les para desenvolver um
ambiente regulatdrio mais inclusivo que apoie o acesso das mulheres a recursos e tomada de
decisdo.
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Poluigdo do ar

A poluicdo do ar foi tema do Comité Regional da OMS para Africa destacado pela World
Heart Federation. “Poluicdo do ar é um dos fatores de risco mais importantes para ataques
cardiacos, derrames, diabetes e doencas respiratdrias, e a exposicdo a poluicdo do ar também
tem sido associada ao aumento da vulnerabilidade as consequéncias graves do COVID-19".

Baixas coberturas e iniquidades vacinais

A Federa¢do Mundial de Associa¢des de Saude Publica (WFPHA) estad desenvolvendo
atividades voltadas para o aumento da cobertura vacinal que tem se reduzido em muitas partes
do mundo, inclusive entre as criancas. Por meio de sua Forga-Tarefa de Politica Internacional de
Imunizacdao, a WFPHA esta liderando um projeto global para aumentar a conscientizagdo sobre
doencgas pediatricas passiveis de prevencdo por vacinas. Na Europa, especificamente, a WFPHA
atua para construir confianca na vacinacdao com o objetivo final de apoiar a erradicacdao das
doengas imunopreveniveis.

A andlise do Public Citizen revela a chocante iniquidade global da vacina contra a variola
do macaco, em que os EUA detém quase 80% do fornecimento global de vacinas, mas apenas
35% dos casos globais de variola do macaco.

Paciente em foco
Medicina personalizada

A Federacdo Mundial de Associacdes de Saude Publica (WFPHA)'®® divulgou mais uma
atividade do projeto "Roteiro de medicina personalizada: abrindo o caminho para realizar todo
o seu potencial”, que tem financiamento do programa de pesquisa e inovac¢ao Horizonte 2020
da Unido Europeia. O projeto identificou facilitadores e barreiras para a cooperacdo entre a
Europa e a China, criando um terreno comum para uma implementac¢do mais ampla da Medicina
Personalizada. Para divulgar os resultados alcancados até aqui, sera realizado um webindrio em
que serao discutidas as melhores abordagens para facilitar a colaboragdo internacional e o
compartilhamento das melhores praticas na tematica.

Seguranga do paciente

A World Organization of National Colleges, Academies and Academic Associations of
General Practitioners/Family Physicians (WONCA)!® registrou a passagem do Dia Mundial da
Seguranca do Paciente, em 17 de setembro, lembrando que esse Dia foi estabelecido em 2019
pela 722 Assembleia Mundial da Saude, tendo como objetivos: aumentar a conscientizagdo e o
envolvimento do publico, aumentar a compreensdo global e trabalhar em prol da solidariedade
global e da a¢do dos Estados Membros para aumentar a seguranga e reduzir os danos ao
paciente. Neste ano, o Dia Mundial tem como tema “medica¢do sem danos”.

Letramento em saude

A International Alliance of Patients’ Organizations (IAPO)!° lancou no Gltimo dia 7 o site
“Patient Academy” (Academia de Pacientes) que visa “criar comunidades de pacientes
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capacitados que se apropriem da gestdo de sua condicdo médica através de informacgdes de
saude personalizadas.” A proposta dialoga com o conceito Health Literacy (Letramento em
saude), reconhecida pela OMS como um componente-chave central na promog¢do de uma
abordagem centrada no paciente.

Redugdo de riscos no uso de medicamentos

A IAPO também langou a campanha
"Humor me into _medication safety" com o

objetivo de engajar e capacitar os pacientes a = singa Starting a new medication is like starting
skt a new relationship - don’t rush in blindly!

se envolverem em seus proéprios cuidados
através da colaboracdo com profissionais de
salde. A campanha utiliza charges que foram
especialmente projetadas para incentivar o
didlogo nas midias sociais, orienta sobre como
é possivel reduzir o risco de danos associados hiamedication. T Ml risks cndl possible e
ao uso de medicamentos. Para estimular o R Sk e S e
engajamento nas redes sociais, a postagem
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Doengas Cronicas Nao Transmissiveis

A expansdo da assisténcia médica auxiliada por ferramentas digitais foi um tema
trabalhado pela World Heart Federation!!! neste periodo. A tecnologia é vista como uma
oportunidade para combater as doencas cardiovasculares. “Para os mais de 500 milhGes de
pessoas que vivem com doengas cardiacas, as Intervengdes Digitais em Saude (DHls - sigla em
Inglés) representam um caminho para o atendimento, especialmente em locais onde a
capacidade da for¢ca de trabalho é pequena e algumas tarefas podem ser realizadas
virtualmente.” O World Heart Federation Roadmap for Digital Health in Cardiology avalia as
oportunidades dos DHlIs e identifica solu¢des para possiveis obstaculos no processo.

A NCD Alliance realizou a Semana Global de A¢do sobre DCNT que teve inicio em 5 de
setembro, reunindo organiza¢Ges da sociedade civil de todo o mundo e convocando os governos
a aumentarem significativamente o financiamento para as DCNT e, assim, salvarem 39 milhdes
de vidas até 2030 em paises de baixa e média renda.

Um_artigo recente publicado na Lancet Countdown 2030 como parte da iniciativa NCD
Countdown 2030, demonstrou que, ao introduzir um pacote econdmico de 21 intervencdes de
prevencdo e tratamento de DCNT, os governos podem gerar um beneficio econdmico de USS 2
a 7 trilhdes, ou USS390 per capita em DCNT, entre 2023 e 2030. Um investimento adicional
coletivo de US $18 bilhdes anuais durante o periodo de sete anos seria possivel se os ministérios
da saude contribuissem com 20% de seus or¢camentos. Os beneficios econdmicos da
implementagdo deste pacote compensam o investimento. O que é necessdrio é vontade politica
ao mais alto nivel para investir em e priorizar as DANTS. E isso que a Semana Global de Ac3o
sobre DCNT esta pedindo em 2022, diz Katie Dain, CEO da organizagao.
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A World Heart Federation divulgou nota de apoio ao Projeto de Resolugdo PEN-PLUS -
Uma Estratégia Regional para combater as Doencas Nao Transmissiveis Graves nas unidades de
salide de encaminhamento de primeiro nivel - aprovado no 722 Comité Regional para a Africa,
da OMS, em reunido realizada de 22 a 26 de Agosto de 2022, em Lomé, Togo. O fortalecimento
do acesso aos servicos integrados permitindo a reducdo da carga de morte e sofrimento
evitdveis em criancas e adultos jovens, a contribui¢do ao fortalecimento dos sistemas de atengao
primaria, a assisténcia critica a uma das populacdes mais negligenciadas sdo os temas
ressaltados pela WHF sobre o projeto.

A World Heart Federation com apoio da South East Regional NCD Alliance, Health india
Alliance e NCDA Alliance assinam declaracdo feita na 752 reunido do Comité da OMS SEARO,
realizada em Paro, Bhutan, de 5 a 9 de setembro de 2022. O grupo reitera a dupla carga para
pessoas que tem DCNT e Covid-19, pedindo que Estados Membros o Sudeste Asiatico: 1)
aumentem o envolvimento da comunidade; 2) priorizem pessoas com DCNT nas politicas de
vacinac¢do; 3) aumentem o financiamento para Doencgas Cardiovasculares |, e 4) integrem o
monitoramento das DCNT e fatores de risco em medidas de respostas a pandemia.

Forga de trabalho em saude

Na Reunido de Altos Funciondrios do Plano de Acdo Global de Madri, o presidente da
Associacdo Internacional de Institutos Nacionais de Saude Publica (IANPHI), Duncan Selbie,
discutiu o Roteiro da OMS para a Forca de Trabalho em Saldde Publica, apoiado pela IANPHI, que
define as habilidades necessarias para enfrentar o risco de pandemia no futuro. O documento
produzido leva o nome “Capacidade da forca de trabalho nacional para implementar as fungdes
essenciais de salde publica, incluindo foco na preparacdo e resposta as emergéncias: Roteiro
para alinhar as contribuicdes da OMS e dos parceiros”.

A IANPHI foi o parceiro oficial do evento pelo Dia Mundial da Epidemiologia de Campo,
no dia 7 de setembro. O tema deste ano foi “Empoderando epidemiologistas de campo para
sistemas de saude mais fortes”, que ajuda os sistemas de salde publica a se beneficiarem de
sua experiéncia. A data reconhece o papel que os epidemiologistas de campo desempenham na
protecdo da saude das populagdes em todo o mundo. E um dia dedicado a conscientizar e
defender mais investimentos no treinamento de epidemiologistas de campo para que possam
responder rapidamente a surtos de doengas e outras emergéncias de salde publica.

Desigualdades na saude

A declaracdo conjunta do InterAcademy Partnership fornece uma estrutura para
comparagoes e colaboragdes internacionais, compartilhamento de experiéncias e evidéncias
para abordar conjuntamente as desigualdades globais na saude.

Saude Unica

O relatério da conferéncia sobre como podemos integrar uma Abordagem de Saude
Unica organizada pela InterAcademy Partnership e pela Federation of European Academis of
Medicine esta agora disponivel.

Violéncia sexual, abuso e assédio as trabalhadoras de saude
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A Women in Global Health!'? |ancou a plataforma #HealthToo em que trabalhadoras da
saude podem relatar, de forma anénima, situa¢des de violéncia sexual, abuso e assédio ao qual
foram expostas. O objetivo é registrar e gerar dados sobre a situacdo no mundo. Casos de abuso
sexual cometidos por profissionais da OMS que trabalham na epidemia de Ebola no Congo ou
as mais de 330.000 trabalhadoras expostas a violéncia e assédio, conforme descrito pelo Journal
for Occupational and Environmental Medicine, reforcam a importancia da acao.

Cobertura universal de saude

O mesmo grupo fez também uma declaracao sobre o progresso da cobertura universal
de saude e os ODS no Sudeste Asiatico. “Elogiamos seu reconhecimento de sistemas de saude
fortes e equitativos como a base para alcancar a cobertura universal de saude (CUS) e o
progresso feito pelos Estados Membros da regido para alcanca-la”. Concluiram a declaracdao com
sugestGes de que os Estados Membros do Sudeste Asidtico: 1) priorizem abordagens
multissetoriais, 2) fortalecam as politicas e ampliem os recursos e 3) envolvam as pessoas que
vivem com DNT e a sociedade civil.

Organizacoes da sociedade civil de interesse privado

Crise climatica

A Fundacdo Wellcome Trust!*? afirmou que 44% dos desastres em todo o mundo est3o
associados a inundacées, sendo que os tipos de riscos a saude e a gravidade deles variam a
depender de varios fatores. Uma das consequéncias mais frequentes das inindagdes é o maior
risco de doencas transmitidas pela dgua, como célera e febre tifoide. Nesse sentido, a Fundacao
Wellcome Trust, destacou que mais de 200 doencas infecciosas foram exacerbadas pela crise
climatica, sem falar das doencas ndo transmissiveis como asma e picadas de cobras venenosas
ou insetos. A Fundacdo Wellcome Trust destacou que o acontecido no Paquistdo é um lembrete
de que os efeitos da crise climatica ndo estdo sendo sentidos de maneira uniforme. Acrescentou
que muitas cidades estdo na linha de frente, liderando o caminho com iniciativas para reduzir as
emissOes e aumentar sua resiliéncia as mudangas climaticas.

A Fundacdo Rockefeller!!* destacou a parceria com a Energy Alliance e o Bezos Earth
Fund, em torno do compromisso de melhorar a vida de 1 bilhdo de pessoas em todo o mundo
por meio de uma transi¢do energética equitativa. Informou que essa parceria estd aprimorando
as estratégias para enfrentar as crises globais, inclusive as mudangas climaticas.

A Fundag¢do Rockefeller também destacou que a integra¢do do desenvolvimento com a
descarbonizacdo é fundamental para acelerar a transicdo energética e proteger os meios de
subsisténcia e o acesso a educacdo, saude e infraestrutura no Sul Global.

Crise alimentar

A Fundagdao Wellcome Trust destacou que a populagdo global come apenas algumas
espécies de plantas e animais, incorrendo em uma homogeneidade alimentar, que tem impacto

negativo nas alteragdes climaticas, na seguranca alimentar e na salde humana. Acrescentou
que, globalmente, cerca de USS$ 540 bilhdes sdo gastos em apoio a agricultura, dos quais 87%
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sdo gastos em processos de producado de alimentos que prejudicam a salde das pessoas e o
meio ambiente.

A Fundag3o Rockefeller destacou a importancia de participar do Africa Green Revolution
Forum (AGRF) 2022, a maior cimeira de agricultura e sistemas alimentares de Africa. A
AGRF2022 reconhece jovens “agripreneurs” com Generation Africa para ganhar USS 50.000 para
expandir seu agronegdcio. Também destacou a importancia de construir um futuro alimentar
nutritivo, regenerativo e equitativo, assim na Nigéria, a Food Nerve estd usando o sol para
alimentar a agricultura urbana.

A Fundacdo Rockefeller destacou também a importancia de discutir a necessidade do
Good Food for All no White House Conference on Hunger, Nutrition, and Health, pois para cada
S 1 bilhdo em valor, o sistema alimentar dos EUA cria mais de $ 2 bilhdes em custos de satde,
meio ambiente e capital préprio, o que significa que o custo real dos alimentos é pelo menos
trés vezes o que esta no preco. A Fundacdao Rockefeller destacou que é preciso um sistema
alimentar que seja verdadeiramente nutritivo, equitativo e sustentavel nos EUA, e isso comeca
com a compreensdo do verdadeiro custo da comida. Destacou também que os esforcos de
adaptacao climatica receberam apenas 6% de todos os fluxos de financiamento climdtico, e que
o trabalho do grupo Lightsmith tenta melhorar este financiamento, de igual forma o Zero Gap
Fundation foi o primeiro investidor em seu Mecanismo de Financiamento e Transferéncia de
Tecnologia para Resiliéncia e Adaptacdo Climatica.

Destacou ainda a importancia de dados fiéis para entender os efeitos atuais e futuros
das mudangas climaticas na salude, lembrando da necessidade de Sistemas de Alimentacdo, pelo
que estd trabalhando com organiza¢gdes em toda a Africa Oriental, ao construir redes de
fornecimento eficientes, restauradoras e resilientes que entregam boa comida a todos através
de parcerias com pequenas e médias empresas, dimensionando solugdes de alimentos com
eficiéncia energética.

Iniciativas de apoio financeiro de fundagdes privadas

A Fundagao Rockefeller afrimou que, para atingir os Sustainable Development Goals,
devemos ndo apenas mobilizar capital, mas também focar em investir no desenvolvimento da
capacidade institucional. Isso contribuird muito para capacitar a absor¢do do Catalytic Finance
e garantir um futuro resiliente. Anunciou uma nova colaboracdo de USS 5,5 milhées com o e-
GUIDE e Atlas Ai para aproveitar os dados de satélite para ajudar os formuladores de politicas a
priorizar projetos em agricultura, transporte e energia.

O Global Fund fez um pedido para mobilizar USS 18 milhdes para salvar 20 milhdes de
vidas, destacando a importancia do sétimo reabastecimento, a ser realizado nos dias 18 e 19 de
setembro, nos Estados Unidos (ver conferencia).

O Global Fund e a Fundacao Bill e Melinda Gates destacaram o compromisso do Japao
com mais de um milhdo de ddélares como apoio extraordindrio para combater doencas

infecciosas, e da Alemanha com € 1,3 milhdes.

A Fundacdo Wellcome Trust noticiou que estd financiando equipes para gerar evidéncias
para apoiar os formuladores de politicas nos paises do G7 e criar mudangas nos setores de
alimentacdo, transporte, energia e habitacdo que mitiguem as mudancas climaticas e melhorem
a saude. Como a maioria dos estudos cientificos se concentra em popula¢des ocidentais,
educadas, industrializadas, ricas e democraticas, para melhorar a saude globalmente, a
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Welcome Trust estd financiando iniciativas de produgdo e analise de dados populacionais da
Africa.

A Fundacdo Wellcome Trust estd financiando pesquisas em uma ampla gama de
disciplinas académicas com um total de £ 23 milhdes para oito projetos. Os esquemas de
pesquisa estdo abertos a aplicativos de neurociéncia para avangar nossa compreensado da
estrutura e fungdo do sistema nervoso (incluindo saide mental) O financiamento da pesquisa
de descoberta esta disponivel em prémios em inicio de carreira, prémios de desenvolvimento
de carreira, prémios de descoberta.

A Fundacdo Rockefeller destacou o lancamento do African Healthcare Funders Forum,
uma plataforma inédita que conecta financiadores e empreendedores sociais para impulsionar
a mudanga na saude africana. Esta apoiando também The Allapattah Collaborative CDC para
ajudar pessoas com pequenos negdcios e aumentar a equidade econémica e as oportunidades.
Considera a colaboracdo entre os setores publico, privado e filantrépico como fundamental para
enfrentar os desafios globais ao acelerar o fluxo de financiamento para o desenvolvimento e
garantir a reconstrucao de um modelo econémico inclusivo.

O Global Fund!*® destacou que o novo relatério da Multilateral Organization
Performance Assessment Network reconhece a agilidade do Global Fund em estabelecer
parcerias inclusivas, levando a resultados robustos. Destacou a importancia de alavancar dados
para fornecer sistemas de salde mais eficientes e equitativos que garantam melhores
resultados de saude e a importancia de lutar para que todos, em todos os lugares, tenham a
mesma chance de boa saude e acesso igual a servicos de saude de qualidade.

Doengas transmissiveis

A Fundacdo Bill e Melinda Gates avalia que a pandemia motivou uma resposta da
Fundagdao Gates, num momento em que a COVID-19 derrubou o mundo, impediu o progresso
do desenvolvimento global e exigiu uma acdo rapida.

O Global Fund, por sua vez, destacou a importancia de combater a tuberculose como
uma das doencas infecciosas mais mortais do mundo, assim como a importancia de lutar para
derrotar o HIV e a maldria, acabar com a desigualdade na saude e proteger a humanidade das
pandemias.

O Global Fund destacou que a sua atuacdo esta focada em colocar as pessoas e
comunidades no centro, liderar a luta contra o HIV, TB, malaria, construir sistemas para a satude
e fortalecer a preparagdo para préximas pandemias e maximizar o impacto capacitando as
comunidades na luta para terminar com a Tuberculose.

O Global Fund, destacou também que foram distribuidos 9 milhdes de mosquiteiros em
Malawi para fazer frente & malaria e a parceria com alguns estados da Africa assim como a
reunido com Ministros da Saide em OMS Escritério Regional para Africa para reafirmar o
compromisso de terminar a luta contra as doencas infecciosas.

A Fundacado Bill e Melinda Gates destacou que o relatério do UNAIDS de 2022 mostra
que as infecgdes por HIV estdo diminundo em velocidade muito mais lenta. Esses nUmeros sao
preocupantes, mas novas ferramentas de prevencao estdo em andamento.
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Saude mental

A Fundacdo Wellcome Trust, destacou a publicacdo de um novo relatério de saude
mental, que descreve os cenarios de pesquisa atual relacionando o sono e ritmos circadianos a
saude mental, lacunas e oportunidades para estudos adicionais e experiéncia vivida pelos
consultores, a Fundacdao Wellcome Trust, também destacou a importancia de encontrar novas
maneiras de intervir precocemente na saude mental, pois ansiedade, depressdo e psicose
afetam milhGes de pessoas, e pouco sabemos sobre por que essas condi¢cdes se desenvolvem e
qual a melhor forma de resolvé-las.

Racismo e populagdes negras

A Fundacdo Rockefeller destacou o apoio para reconstruir Nova Orleans apds o furacao
Katrina, e o apoio a Sheri Fink para participar do Rockefeller Fundation Bellagio, onde escreveu
Five Days at Memorial, um olhar sobre os impactos do furacdo e os desafios do sistema de saude.
Destacou também que, durante o més da filantropia negra, estd apoiando organizacdes
lideradas por negros, fechando a lacuna de financiamento para a comunidade negra por meio
do Giving Gap, que facilita o aprendizado e a doacdo para organizacdes sem fins lucrativos e
filantrépicas fundadas por negros. Também destacou o trabalho da ZeroGapFund, Apis &
Heritage Capital Partners, na transformacao da forca de trabalho com maioria de negros.

Desigualdades entre o Norte e o Sul Globais

A Fundacdo Rockefeller destacou que a Comunidade Global de Impacto do Sul pede o
apoio dos lideres do G20 para a criagdo de um modelo econémico inclusivo e identificou quatro
areas de oportunidades necessarias para construir um futuro equitativo para todos. Também
destacou que desde a Covid19, foi evidente que os sistemas de saude do Sul Global estdo muito
atrasados. Um maior investimento em infraestrutura de salde pode colmatar as desigualdades
globais de saude, permitir a prevengao e preparagao para pandemias e fortalecer os sistemas
de saude locais.

Eventos

e A International Federation of Medical Students’ Associations (IFMSA)® anunciou sua
participacdo na 752 Sessdo do Comité Regional da OMS para o Sudeste Asidtico (SEARO
RC75).

e A votacdo para a eleicdo do Conselho do HSG 2022 foi aberta na quinta-feira, 12 de
setembro de 2022, e serd encerrada em 15 de setembro de 2022.

e As inscricOes para a Conferéncia Trienal da Parceria Inter Académica (IAP) e o Encontro
Mundial das Jovens Academias estdo abertas! Tema: «Exceléncia Inclusiva: Aproveitar o
conhecimento para sociedades sustentaveis».

e Convite a nomeacdo de peritos para participarem na avaliagio empresarial e da
biodiversidade do IPBES.

e Foirealizado o evento online Tecnologia de alimentos para reduzir a perda e o desperdicio
de alimentos, em 8 de setembro de 2022. Acesso: https://www.csis.org/events/food-tech-
reducing-food-loss-and-waste

e Webinar: Qual é o custo? Explorando a carga e o impacto da corrupgdo no setor de saude
em Uganda, e as opgdes politicas para aborda-la, 22 de setembro de 2022, 14: 00 BST.

116 https://ifmsa.org/
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e Webinar: Descolonizando o Programa de Saude Global: Junte-se a discussdo sobre trés
dimensdes que se cruzam: colonialismo dentro da salde global; colonizagdo da saude
global; e colonialismo através da saude global. 13 de setembro, 16h-17h30 MYT.

e A DNDi divulgou o webinar do Dia de Conscientizacdo da Mordedura de Cobra, a ser
realizado pela Organizacdao Mundial da Saude, dia 19 de setembro, para compartilhar uma
atualizacdo sobre a implementacdo de estratégias para a prevencgao e controle de acidentes
ofidicos. Inscreva-se aqui.

e A World Organization of National Colleges, Academies and Academic Associations of
General Practitioners/Family Physicians (WONCA) anunciou a realiza¢cdo do seu Congresso
2023 em Sydney, Australia, entre 26 e 29 de outubro, tendo como tema geral “Recuperacao,
reconexdo e renascimento. Uma celebragdo da atengdo primaria”.

e O Congresso do Conselho Internacional de Enfermeiros (ICN) 2023 estd com inscricoes
abertas, juntamente com a submissdo de resumos. O evento sera realizado
presencialmente, de 1 a 5 de julho de 2023, no Palais de Congrés, Montreal, Canadd, com o
tema “Enfermeiras juntas: uma forca para a saude global”.

Podcasts
e Vida sem petréleo e gds russos

Ben Cahill, do Centre for Strategic and International Studies(CSIS), se junta ao podcast
para falar sobre os precos da energia nos EUA e no mundo, além de como a Europa estd se
preparando para o inverno e para a vida sem petréleo e gas russos. Acesse em:
https://www.csis.org/node/66773

e HIV/AIDS e as politicas de saude e direitos humanos

Neste episddio, gravado durante a Conferéncia Internacional de AIDS em Montreal,
Canada, em 31 de julho, Jeff Sturchio conversa com o Dr. Michel Kazatchkine, Professor de
Medicina da Universite Rene Descartes em Paris, Assessor Especial do UNAIDS para Europa
Oriental e Asia Central, e membro sénior do Centro de Salide Global do Instituto de Pds-
Graduagdo de Estudos Internacionais e de Desenvolvimento em Genebra. Acesos em:
https://www.csis.org/node/66696

e A atualizagdo da crise do coronavirus

Coronavirus Crisis Update é a série de podcasts do CSIS Global Health Policy Center
(GHPC) focada na pandemia de Covid-19. No Coronavirus Crisis Update , J. Stephen Morrison ,
diretor do GHPC, e H. Andrew Schwartz , diretor de comunicag¢des do CSIS, falam com aqueles
que lideram a resposta global e combatem a pandemia nos Estados Unidos. Essas conversas
mergulham profundamente em como a pandemia esta impactando a América na economia,
seguranc¢a nacional, politica externa e saude, e para onde vamos a partir daqui. Acesso em
https://www.csis.org/podcasts/coronavirus-crisis-update

A Assembléia Geral anual da Associacdo Médica Mundial serd realizada no Ritz-Carlton
Hotel, Berlim, de 5 a 8 de outubro, quando a WMA e a Associacdo Médica Alema celebrardo
seus 75 anos.

Sob nova direcao
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O Dr. Luis Pizarro, médico chileno-francés e especialista em saude global, tornou-se o
novo Diretor Executivo da Drugs for Neglected Diseases Initiative (DNDi)'"’. Ele sucede ao Dr.
Bernard Pécoul, que fundou a organiza¢do ha 19 anos. O DNDi foi langado em 2003 quando o
Conselho Indiano de Pesquisa Médica (ICMR), a Fundagdo Oswaldo Cruz no Brasil, o Instituto de
Pesquisa Médica do Quénia (KEMRI), o Ministério da Saude da Malasia e o Institut Pasteur da
Franca, com a participacdo de o Programa Especial da Organizacdo Mundial da Saude em
Pesquisa e Treinamento em Doencas Tropicais (OMS/TDR), juntou-se a Médicos Sem Fronteiras
(MSF), para o desenvolvimento de medicamentos para popula¢des negligenciadas.

Consideragoes finais

Aprendemos pouco com a pandemia de Covid-19! Embora uma grande parcela do
mundo ainda ndo esteja vacinada, estamos repetindo as iniquidades com a compra e
distribuicdo das vacinas, agora com a monkeypox. Os EUA detém quase 80% do fornecimento
global de vacinas, mas apenas 35% dos casos globais.

Os governos e as liderangas mundiais continuam dando menos importancia do que
deveriam a crise climdtica e seus efeitos, o que tem afetado a populacdo de varios pontos do
planeta mas em especial as que estdo em paises ou em condi¢des mais vulnerdveis econémica,
politica e socialmente, como é possivel observar com as enchentes no Paquistdo e a fome de
mais de 36 milhdes de pessoas na Somalia.

Assim, tem destaque nesse periodo a atuacdo das OSC de interesse publico,
denunciando e reivindicando maior investimento financeiro para mitigar a crise climatica e para
o controle das DCNT no mundo. Neste Ultimo caso, sdo apresentadas solucGes baseadas em
estudos cientificos-econdmicos que mostram um beneficio econémico de USS 2 a 7 trilhdes, ou
USS$390 per capita em DCNT, entre 2023 e 2030, com a introdu¢do de um pacote econdmico de
21 intervencdes de prevencdo e tratamento de DCNT a serem implementados pelos governos.

As OSC de interesse privado destacam, como sdi acontecer, suas iniciativas de
financiamento.

Problemas evitaveis, mas ndao enfrentados a nivel nacional, regional e global tem
resultado em milhdes de mortes ou situagdes de sofrimento no mundo. A solugio? “E necessério
vontade politica no mais alto nivel” para mudar a situacao.
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Os movimentos do Sul Global e os potenciais de cooperac¢do que nos levem a um
novo multilateralismo: Conflitos sociais em saude e a construcao de alternativas
transformadoras

Armando De Negri Filho

Este informe destaca o debate proposto por artigo de Elizabeth Sidiropoulos e Luanda
Mpungose da Africa do Sul, publicado pelo boletim do South Center, organismo de pensamento
vinculado ao Movimento dos N3do Alinhados, e que nos convida para uma reflexdao sobre uma
alternativa do Sul Global e da cooperacgao sul-sul na construcao de um novo multilateralismo. O
artigo promove a perspectiva de protagonismo requerido aos paises e povos do Sul na
construcdo de uma nova correlacdo de forgas politicas e sociais que sustentem esta perspectiva
transformadora, destacando o papel e a responsabilidade do Sul em favor de uma nova fase do
multilateralismo. Em momento de muita fragilidade das Nag¢des Unidas, cresce a necessidade
de cooperacdo politica e material entre os atores do Sul Global para conceber e sustentar uma
nova perspectiva mundial ambiciosa em seus ideais de solidariedade e desenvolvimento
compartilhado.

Na mesma esteira de preocupacdes e busca de alternativas, trazemos o artigo do Health
Policy Watch sobre a lista de entidades que podem intervir no debate no grupo de trabalho
sobre o Tratado Pandémico da OMS, onde se destaca a presenca dos atores vinculados ao capital
financeiro e ao filantrocapitalismo, além da Big Pharma, industria de alimentos e uma
diversidade de ONGs com vinculos conflitivos. Esse artigo ilustra a batalha politica e ideoldgica
gue estd permanentemente em curso. O manifesto pela criacdo de uma industria publica
europeia de medicamentos representa esta disputa concreta no terreno do desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico em favor das bases materiais do direito a saude e retoma a aspiracao de
inovacoes tecnoldgicas em favor das populacdes.

Finalmente as noticias do Boletim “People Dispatch” ilustram em flashes esta luta de
resisténcias e alternativas em torno a conflitos que vdo demarcando em todo o mundo a linha
de tensdo entre os interesses dos povos e os interesses do capital e dos seus agentes politicos
no campo da saude.

O Papel e as Responsabilidades do Sul na préxima fase do multilateralismo. Elizabeth
Sidiropoulos e Luanda Mpungose. Southviews 241. 12 de setembro de 2022.
https://mailchi.mp/southcentre/southviews-the-souths-role-and-responsibilities-in-the-next-
phase-of-multilateralism?e=17e0b60518

“A erosdo global da confianga nas instituicdes globais é o resultado direto da ndo
resposta aos desafios mais cruciais que enfrentam a humanidade, como desigualdade, pobreza
e mudancas climaticas. A Cooperacdo sul-sul pode desempenhar um papel vital na revigoragao
do multilateralismo. Além de seus compromissos horizontais, j4 comec¢ou a apoiar e enriquecer
processos, instituicGes e normas em nivel global. No entanto, mudar as superestruturas que
discriminaram muitos paises em desenvolvimento exigira uma estratégia que envolva priorizar,
construir coalizdo e coordenar.

Introducdo. Trés quartos de século depois de sua criacdo, a Organizacdo das NacgGes
Unidas (ONU) superou significativamente um experimento multilateral do século XX. Seu
antecessor, a Liga das Nagdes, falhou em seus primeiros obstaculos (a invasdo japonesa da
Manchuria e a invasdo italiana da Abissinia). Com 193 Estados-membros, as Na¢Ges Unidas sdo
o 6rgdo mais representativo e legitimo do sistema de governanca global, embora a composicdo
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do Conselho de Seguranca e o veto dos Cinco Permanentes estejam lamentavelmente
desatualizados. A ONU estd no apice do sistema multilateral. A maioria de seus membros sdo do
Sul Global. Quando a ONU foi criada em 1944, muitas ainda eram col6nias. O poder relativo de
muitos deles cresceu desde entdo. Essa mudanca acelerou os apelos pela reforma da ONU e de
outras instituicbes de governanca globais e as regras que as governam. Novos sistemas
normativos para essas instituicdes sao imperativos.

Além disso, o ritmo lento da reforma tem provocado movimentos dos paises do Sul para
criar estruturas paralelas que complementem, mas também podem servir como substitutos as
instituicdes existentes. O relatdrio do secretario-geral da ONU sobre "Nossa Agenda Comum”,
publicado no inicio de setembro de 2021, ndo minimizou os desafios que o mundo esta
enfrentando, dizendo que o mundo estava experimentando seu maior teste compartilhado
desde a Segunda Guerra Mundial, e pedindo um multilateralismo mais forte, mais em rede e
inclusivo. E claro que a ONU é uma organizacdo intergovernamental que se move tdo
rapidamente quanto seus membros permitem, e em questdes que sua adesdo permite. Se a
paralisia for permitida a dominar o sistema das Na¢Ges Unidas, a trajetéria do multilateralismo
e da governanca global provavelmente acelerara a fragmentagdo em sistemas regionais, o que
tornara impossivel a coordenacdo dos grandes desafios transnacionais.

Os paises em desenvolvimento que compdem o maior grupo tanto na ONU quanto em
outras instituicdes de governanca global tém uma responsabilidade e um papel significativos na
transformacdo dessas instituicGes e nas regras que as governam. Mas exigird um engajamento
multitudinario — nos niveis global, regional e transversal.

Este artigo explora o papel que a Cooperacdo Global Sul e Sul-Sul (SSC) pode
desempenhar na reforma e revitalizacdo do sistema multilateral para que sua legitimidade possa
ser garantida. Essa legitimidade s6 pode fluir a partir da medida em que o multilateralismo é
capaz de enfrentar os principais desafios globais, especialmente aqueles que tém o maior
impacto no mundo em desenvolvimento e sdo em grande parte de natureza desenvolvimento.
Ao abordar essa questdo, o artigo explorard brevemente as questdes de legitimidade e
confianga. Em seguida, discutird trés areas onde a SSC mostrou o caminho ou onde pode
desempenhar um papel maior para fortalecer o sistema multilateral (governanga, mudancas
climdticas e saude global), e finalmente farad algumas observacdes e recomendacbes sobre a
agéncia sulista como um catalisador para a agao.

Apesar da relevancia continua das responsabilidades comuns, mas diferenciadas
(CBDR), o Sul Global tem uma responsabilidade cada vez maior tanto para desafiar normas e
praticas existentes quanto para propor novas normas, praticas e instituicGes e impulsiona-las
através de seu exemplo. Isso inclui a forma como o SSC se desenvolve.

Isso é crucial para o conceito de legitimidade e para garantir um resultado mais
equitativo e justo. Desafios globais, legitimidade e confianga A legitimidade flui desde que as
"ideias, regras e contextos centrais da ordem global sdo criados e compartilhados pelo segmento
mais amplo da humanidade". [1] Nossas instituicGes e regras globais atuais ndo foram capazes
de responder aos piores excessos da globalizacdo de forma a mitigar o impacto sobre aqueles
gue perderam com a globalizacdo. A desigualdade, que tem sido a desvantagem mais
significativa da globalizagao, por sua vez, levou a mais polarizagdo dentro das sociedades e entre
os paises, estimulando o nativismo e o chauvinismo. Esses desenvolvimentos contrastam com a
Agenda aspiracional 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel e os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), que sdo a base para um novo contrato social global.
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A pandemia também tornou a lacuna entre as aspiracdes e a realidade mais evidente
com os paises em desenvolvimento na parte de tras da fila de vacinas. Em julho de 2021, o
relatério do Secretario-Geral sobre os progressos em dire¢do aos ODS observou que em "areas
verdadeiramente transformadoras, como a reducdo da desigualdade, a reducdo das emissdes
de carbono e o combate a fome, o progresso havia parado ou revertido" antes da pandemia. Ja
entdo, o mundo ndo estava no caminho certo para atender os ODS até 2030. Ele continuou que
a pandemia "ja teve um impacto muito significativo em vdrias dreas, minando décadas de
esforcos de desenvolvimento". [2]

Em um mundo onde estamos cada vez mais interconectados, e as solucbes estao
interconectadas, pois a governanga multilateral sul deve se concentrar no desenvolvimento. Os
paises do Sul sdo defensores comprometidos de uma ordem baseada em regras, onde as regras
se aplicam a todos, mas para compensar os desequilibrios e desigualdades do passado, o campo
de jogo precisa ser inclinado ndo nivelado. [3] Isso é fundamental para o reconhecimento de
injusticas histdricas e seu significado em termos de responsabilidades comuns, mas
diferenciadas. O principio do multilateralismo carrega claramente com ela consideravel
legitimidade, pois pretende ser inclusivo em seus processos de desenvolvimento de normas.
Também pode, se for eficaz, prover o compartilhamento de cargas no contexto em que normas
e acdes sdo aceitas por todos, mas onde as responsabilidades diferem dependendo das
capacidades e desafios de cada um.

Principios da Cooperacdo Sul-Sul adequados para fins SSC surgiram na década de 1950
e em diante como uma manifestacao de solidariedade entre os paises que tinham sido col6nias
do Norte. Seus principios de soberania nacional, propriedade, igualdade, ndo condicionalidade,
nao interferéncia e beneficio mituo eram imperativos para os paises que, sob o colonialismo,
ndo tinham tudo isso. Esses principios de cooperacdo foram considerados essenciais para
reduzir a dependéncia do Norte e aumentar a autossuficiéncia entre o Sul. Juntamente com o
impulso para uma Nova Ordem Econdmica Internacional dentro da ONU na década de 1970, a
SSC tem sido parte do esfor¢o para uma ordem econdémica global mais justa, fortalecendo a
cooperagdo econdmica entre os Estados do Sul.

O SSC cresceu em tamanho e escopo a medida que os paises do Sul subiram a escada de
desenvolvimento. Além disso, o sistema das NacGes Unidas tem sido um defensor do SSC e de
seus principios através de seu sistema de desenvolvimento e especificamente através do
Escritdrio das NacGes Unidas para a Cooperacdo Sul-Sul. Com o tempo, a SSC, que comecou
como cooperagdo técnica entre os governos do Sul, ampliou tanto no foco temdtico quanto na
variedade de atores que se engajaram nela. Ndo é mais apenas governo para governo, mas inclui
atores da sociedade civil também. Também é mais institucionalizado e possui instrumentos mais
diversificados e sofisticados.

Como um processo focado na cooperagdo e desenvolvimento entre os paises em
desenvolvimento, onde as solugdes para esses desafios de desenvolvimento sdo cada vez mais
ndo apenas locais, mas também transnacionais e globais, a SSC pode ser um poderoso
mecanismo para reformar as instituices globais existentes, impulsionar o empreendedorismo
normativo e explorar alternativas regionais. Este artigo examinara agora trés estudos de caso da
SSC parailustrar maneiras pelas quais a SSC pode apoiar e revigorar o sistema multilateral global.
Governanga na Cooperag¢do Sul-Sul A ndo interferéncia tem sido um principio central da SSC,
como resposta a intervengdo ocidental nos assuntos internos dos paises em desenvolvimento,
especialmente durante a Guerra Fria.
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Isso significa que a governanga foi tradicionalmente evitada como uma drea de
cooperacao entre os paises em desenvolvimento. O primeiro estudo de caso é do African Peer
Review Mechanism (APRM), uma iniciativa africana, que se concentra no aprendizado por pares
sobre governanca entre estados africanos que se inscreveram. A APRM nasceu do
reconhecimento no inicio dos anos 2000 de que uma melhor governanca foi essencial para
melhorar os resultados do desenvolvimento. As deficiéncias de governanca de um pais sdo
diagnosticadas em um Relatdrio de Revisdo de Paises da APRM que implica um processo
rigoroso que inclui consultas entre o secretariado continental e um Estado-membro, a conclusdo
de um questionario de autoavaliagdo pelo Estado-membro, o desenvolvimento de um com o
impulso para uma Nova Ordem Econdmica Internacional dentro da ONU na década de 1970, a
SSC tem sido parte do impulso por uma ordem econémica global mais justa, fortalecendo a
cooperacdo econdmica entre a Sul do Sul Estados. O SSC cresceu em tamanho e escopo a medida
gue os paises do Sul subiram o desenvolvimento ladeira acima.

Além disso, o sistema das NacGes Unidas tem sido um defensor do SSC e de seus
principios através de seu sistema de desenvolvimento e especificamente através do Escritdrio
das Nagdes Unidas para a Cooperacdo Sul-Sul. Com o tempo, a SSC, que comegou como
cooperacdo técnica entre os governos do Sul, ampliou tanto no foco tematico quanto na
variedade de atores que se engajaram nela. Ndo é mais apenas governo para governo, mas inclui
atores da sociedade civil também. Também é mais institucionalizado e possui instrumentos mais
diversificados e sofisticados. Como um processo focado na cooperacdo e desenvolvimento entre
os paises em desenvolvimento, onde as solu¢des para esses desafios de desenvolvimento sdo
cada vez mais ndo apenas locais, mas também transnacionais e globais, a SSC pode ser um
poderoso mecanismo para reformar as instituicoes globais existentes, impulsionar o
empreendedorismo normativo e explorar alternativas regionais. Este artigo examinard agora
trés estudos de caso do SSC para ilustrar maneiras pelas quais o SSC pode apoiar e revigorar o
sistema multilateral global.

Governanga na Cooperagao Sul-Sul A ndo interferéncia tem sido um principio central da
SSC, como resposta a intervencdo ocidental nos assuntos internos dos paises em
desenvolvimento, especialmente durante a Guerra Fria. Isso significa que a governancga foi
tradicionalmente evitada como uma drea de cooperacdo entre os paises em desenvolvimento.
O primeiro estudo de caso é do African Peer Review Mechanism (APRM), uma iniciativa africana,
que se concentra no aprendizado por pares sobre governanga entre estados africanos que se
inscreveram. A APRM nasceu do reconhecimento no inicio dos anos 2000 de que uma melhor
governanga foi essencial para melhorar os resultados do desenvolvimento. As deficiéncias de
governanga de um pais sdo diagnosticadas em um Relatério de Revisdo de Paises da APRM que
envolve um processo rigoroso que inclui consultas entre a secretaria continental e um Estado-
membro, a conclusdo de um questiondrio de autoavaliagdo pelo Estado-membro, o
desenvolvimento de um plano nacional de acao pelo governo, uma missao de revisao por uma
equipe de especialistas e o relatdrio final com recomendagdes, que é apresentado em uma
reunido fechada durante a Clpula da Unido Africana (UA). [4] Esse processo envolve governo,
setor privado, academia, midia e sociedade civil.

No seu mais efetivo, pode ajudar a construir confianga nas instituicdes nacionais onde
as acOes corretivas sdo tomadas com base nas recomendacdes do relatdrio de revisdo do pais.
Embora nao tenha sido tao eficaz quanto a aspiragao original em estabelecé-la, ajudou a abrir o
espaco civico de didlogo entre os paises sobre seus desafios de governanca. No seu melhor, criou
um espago no nivel do governo peer-to-peer para conversas francas em torno de alguns dos
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desafios de governanga que os paises enfrentam, mas nao é prescritivo, nem é punitivo. Essa
iniciativa deve ser explorada ainda mais em termos de construcao da prestacdo de contas global,
regional e nacional. Mudancas climaticas O segundo estudo de caso é sobre mudancas
climaticas.

As economias sulistas em desenvolvimento e vulneraveis, em particular, sdo as mais
impactadas por seus efeitos. O Sul reconheceu a ameaca que as mudancas climaticas
descontroladas representam, mas sempre insistiu que a maior responsabilidade recai sobre o
Norte desenvolvido, que vem poluindo o planeta desde a Revolugao Industrial. No entanto, os
paises do Sul iniciaram uma série de iniciativas em seus esfor¢os de cooperagdao SSC e
triangulares para ajudar a mitigar os impactos das mudangas climaticas. A China destinou muitos
recursos para as mudancas climaticas, que se tornaram um importante pilar de seu SSC.

Por exemplo, em 2015, a China anunciou o estabelecimento de um Fundo Climatico SSC
de 20 bilhdes de yuans (cerca de USS 3 bilhdes). Também estabeleceu fundos através de canais
multilaterais, como sobre a agricultura resiliente ao clima, entre outros. [5] A india lancou a
Alianga Solar Internacional com a Franca em 2015, destinada como uma plataforma comum de
cooperacdo entre paises ricos em recursos solares para criar oportunidades para maior
cooperacdo em tecnologia, pesquisa e desenvolvimento e capacitacdo. [6] A india estenderd até
USS 2 bilhdes em linhas de crédito para projetos solares na Africa, além de criar um fundo de
desenvolvimento solar de USS$ 350 milhdes. [7].

Tanto as iniciativas chinesas quanto as indianas/francesas foram langadas no mesmo ano de
dois acordos globais seminal: agenda 2030 e o Acordo de Paris sobre mudancgas climdticas. O
Banco de Desenvolvimento Brasil, Russia, india, China, Africa do Sul (BRICS) também est3
comprometido em seus documentos fundadores, com infraestrutura sustentdvel e energia
renovavel, tendo originalmente destinado 60% de seus empréstimos para energia renovdvel.
Até o momento, o banco aprovou um total de 15 projetos de energia renovavel no valor de US$S
3,5 bilhGes ou 14% de sua carteira. [8]

Em ambos os casos, os principais paises do Sul criaram instrumentos e instituicdes para
contribuir para a maior ameaga que a humanidade enfrenta. No entanto, embora o principio da
CDB continue a ser o principio na alocacao da responsabilidade sobre as mudancas climaticas,
ha muito mais do que certos paises do Sul podem fazer. Uma fonte de preocupagdo é se a
significativa constru¢do de infraestrutura energética da China na Africa ird se afastar da
constru¢do de novas usinas a carvdo. [9] Outra é a importancia das empresas sulistas,
especialmente no setor de mineragao, respeitando o meio ambiente, cumprindo avaliagdes de
impacto ambiental e consultoria com as comunidades. Em muitos paises em desenvolvimento,
esses principios tém sido muitas vezes ignorados no interesse dos lucros. [10]

A lideranca do Sul no desenvolvimento de normas, a adesao a regras que protegem as
pessoas € 0 meio ambiente e no apoio a tecnologia podem ser um exemplo para uma
cooperac¢do mais equitativa e ética no combate as mudancas climaticas. Ndo se trata do volume
de apoio financeiro, pois é sobre a forma como a causa das mudancas climaticas é apoiada e
avanc¢ada em todo o mundo em desenvolvimento e além. Saude global e SSC O terceiro estudo
de caso é sobre saude global extraido da experiéncia da pandemia COVID-19. O secretario-geral
Antdnio Guterres argumentou durante uma reunido ao Conselho de Seguranga da ONU em
setembro de 2020 que: "A pandemia é um teste claro da cooperacdo internacional, um teste
que essencialmente falhamos". [11]. Duas dimensdes valem a pena discutir aqui. O primeiro
destaca a importancia do regionalismo; o desenvolvimento da segunda norma. A medida que a

105



pandemia estourou no inicio de 2020, os paises africanos rapidamente se uniram para
coordenar suas respostas a pandemia.

Eles pediram a comunidade internacional assisténcia em areas como servigo de divida e
acesso a equipamentos médicos. A existéncia dos Centros de Controle de Doencas da Africa
(CDC) foi crucial para garantir uma resposta efetiva a salde publica. A UA e seus Estados-
membros reuniram recursos e coordenaram agbes externas. Demonstrou dois aspectos
relevantes para o debate sobre o futuro do multilateralismo; em primeiro lugar, que as
instituicdes regionais se tornardao mais importantes como complementos aos globais; e segundo
gue nem todos os problemas podem ser resolvidos a nivel regional efetivamente (por exemplo,
vacinas). Em outras palavras, as instituicdes globais sdo indispensdveis. O desenvolvimento de
normas é a segunda dimensdao no caso da saude global que ilustra o papel que a SSC pode
desempenhar na reforma do multilateralismo.

Em outubro de 2020, a Africa do Sul e a india propuseram que todas as patentes,
segredos comerciais, design industrial e direitos autorais sobre drogas, vacinas, diagndsticos e
outras tecnologias médicas relacionadas ao COVID-19 fossem temporariamente dispensadas
durante a pandemia. Esta proposta na Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) tem sido
apoiada tanto pela UA quanto pelos paises membros e pelo grupo de paises de baixa renda na
OMC. No entanto, a pandemia também mostrou os limites do SSC em tempos de crise. Embora
as nacdes do BRICS tenham saido em apoio ao multilateralismo, defendendo a reforma da
governanca global desde o inicio, varias oportunidades foram perdidas para incorporar algumas
das normas e mudancas que defendem. Isso tem sido visto em grande parte através da lenta
aceitacdo no apoio a proposta da OMC pelo Brasil, China e Russia.

Os ministros das Relagdes Exteriores do BRICS ndo apoiaram coletivamente essa
proposta até junho de 2021, oito meses apds sua primeira apresentacdo. A Declaragdo de Cupula
dos BRICS de 2021 ainda ndo refletiu um forte apoio a renuncia, indicando uma divergéncia de
posicdo em nivel de chefes de Estado. Como os paises em desenvolvimento se alinham nas
negocia¢des sobre a renudncia da OMC pode ter consequéncias para as percepcbes de
solidariedade entre o Sul em uma era pds-LCOVID: reduzird o interesse préprio do imperativo
de criar um novo conjunto de regras e normas para lidar com pandemias globais? Aumentando
a agéncia e tornando-se um catalisador para a acdo Os paises do sul estdo cada vez mais
passando de protestos contra as regras existentes para modeladores ativos nos debates de
governanca global.

Esses trés estudos de caso mostram tanto as oportunidades que a SSC apresenta para
reviver e reformar o multilateralismo, mas também dareas onde o espirito de cooperagdo esta
falhando, e que, por sua vez, podem corroer o papel da SSC na construgdao da confianga e
legitimidade nas instituicdes globais. A SSC esta agora mais do que em ajudar os paises em
desenvolvimento bilateralmente nas areas técnica e econémica; trata-se de ajudar a moldar as
normas de um novo mundo que é mais equitativo e focado no desenvolvimento.

Isso significa fazer esforgos conjuntos para enfrentar as iniquidades estruturais globais
que sdo prevalentes nas regras de comércio global (como os direitos de propriedade intelectual),
o sistema financeiro global e as respostas as pandemias e mudancgas climaticas Claramente
todos esses sdo grandes desafios e ndo dependem apenas do que o sistema da ONU faz, mas do
gue todos os Estados-membros fazem, e particularmente como os agrupamentos sul e sul se
intensificam até a placa para superar o impasse. Com excec¢do de certos estados poderosos do
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Sul, os paises em desenvolvimento nem sempre tém o peso para serem ouvidos, mas a agéncia
eficaz vem da coordenacao e da acdo conjunta, onde a fraqueza pode ser usada como forga.

No entanto, revigorando tanto o espirito quanto a pratica do multilateralismo, também
pode ser necessdrio de tempos em tempos trabalhar fora das estruturas formais. O Sul também
precisara priorizar as areas de atuagao, o tempo todo focando em uma agenda que vai além da
regional e foca no global. A COVID apresentou uma possibilidade Unica de transformacao. Mas,
embora as crises sejam bastante comuns, transformacgdes fundamentais ndo sdo. Eles precisam
de planejamento e precisam de energia. Esses sdo pontos que o Sul tem que considerar como
seus graficos uma estratégia para revigorar o multilateralismo e a ONU e fazer com que o
multilateralismo cumpra as principais prioridades do mundo em desenvolvimento. Autores:
Elizabeth Sidiropoulos e Luanda Mpungose sdo a diretora executiva e gerente de divulgacado e
parceria, respectivamente, no Instituto Sul-Africano de Assuntos Internacionais.”
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OMS lista entidades que podem se envolver com d6rgao negociador de tratados pandemias
https://healthpolicy-watch.news/who-lists-entities-that-can-engage-with-pandemic-treaty-
negotiating-body/

Uma ampla gama de grupos, incluindo a sociedade civil, grupos académicos e de saude
foram identificados como atores capazes de interagir com o Orgdo Intergovernamental de
Negociac¢do (INB) da Organizacdo Mundial da Saide (OMS) em um instrumento de preparagao
pandémica. A OMS publicou a lista na semana passada, mas ressaltou que se tratava de um

107


https://www.aprmtoolkit.saiia.org.za/documents/country-reports-and-exper/56-atktaprm-overview-2002-en/file
https://www.aprmtoolkit.saiia.org.za/documents/country-reports-and-exper/56-atktaprm-overview-2002-en/file
https://qz.com/africa/2059378/china-willpunish-its-own-companies-if-they-break-laws-in-the-drc/
https://qz.com/africa/2059378/china-willpunish-its-own-companies-if-they-break-laws-in-the-drc/
https://www.un.org/press/en/2020/sc14312.doc.htm
https://healthpolicy-watch.news/who-lists-entities-that-can-engage-with-pandemic-treaty-negotiating-body/
https://healthpolicy-watch.news/who-lists-entities-that-can-engage-with-pandemic-treaty-negotiating-body/

"documento vivo com mais possibilidades de atualizagdes conforme considerado apropriado
pela INB". Mais cedo, um artigo publicado pela Health Policy Watch alertou contra a "influéncia
generalizada" de grupos farmacéuticos e empresas na preparacdo pandémica. "As modalidades
propostas de engajamento para as partes interessadas relevantes ndao propdem de fato
quaisquer salvaguardas contra a interferéncia politica corporativa no tratado pandémico e sua
criacdo. Na verdade, eles abrem caminho para uma gama cada vez maior de cada vez maior de
entidades ganharem um status com a organizacdo — além dos interesses farmacéuticos e do
agronegdcio, como a Croplife, j4 em relagdes reconhecidas da OMS", observaram Nicoletta
Dentico e Ashka Naik. A International Chamber of Commerce, a AdvaMed, a maior associacdo
de tecnologia médica do mundo e a Organizacdo de Inovacdo em Biotecnologia, a maior
associacdo comercial de biotecnologia do mundo, estdo entre as entidades recém-listadas.

Atores ambientais. Em um desenvolvimento positivo, a escassez de grupos ambientais
e de One Health foi parcialmente corrigida na lista atual com a inclusdo da Sociedade de
Conservacdo da Vida Selvagem e do Painel de Especialistas de Alto Nivel de Saude One Health
High Level Expert Panel. Christine Franklin, da Wildlife Conservation Society, confirmou que sua
organizacao havia sido reconhecida depois de inicialmente lutar para se envolver com a INB.
"Nos preparativos para a negociacdao de um possivel instrumento global sobre prevencao e
preparacao de pandemia, houve notavelmente pouca atencdo dada a verdadeira prevencdo da
pandemia" Preventing Pandemics at the Source,, disse o Dr. Nigel Sizer, diretor executivo de
Prevencdo da Pandemia na Fonte, em entrevista anterior in an earlier interview.

"Sabemos de onde vém a maioria das pandemias e sabemos como reduzir o risco de
derramamento zoonético dos virus que os causam", acrescentou. "Os governos em geral e os
orgdos de saude, em particular, devem adotar essas abordagens, incluindo os esfor¢os da One
Health. Eles também devem trabalhar muito mais estreitamente com os érgaos ambientais para
lidar com o risco de derramamento de desmatamento tropical, exploracdo e comércio de
animais selvagens e agricultura animal intensiva. O retorno da saude publica sobre o
investimento nessas atividades seria enorme." A luz do surto de variola simia e Covid-19, Sizer
disse que a OMS e outros atores-chave devem fazer mais para enfrentar os riscos do ecossistema
gue aumentam os "riscos de derramamento” do salto de patdgenos de populagdes animais para
humanas:

"Tais agbes incluem o fechamento ou a regulamentacgao estritamente do comércio e dos
mercados da vida selvagem, a interrupcdo do desmatamento e da degradacdo florestal, e a
melhor salude as comunidades em focos de doengas infecciosas emergentes, bem como o
fortalecimento dos cuidados veterindrios e da biosseguranga na pecudria”, segundo Sizer, um
conservacionista internacionalmente conhecido.

Lista reativa ndo proativa. No entanto, a lista de entidades parece baseada em grande
parte nas que se inscreveram para fazer apresentagdes em reunides da INB, em vez de um grupo
representativo de todos os atores ndo estatais e afiliados a ONU que deveriam estar na sala para
negociar um futuro tratado pandémico. As entidades que ja estdo em relacGes oficiais com a
OMS Entities already in official relations with WHO também s3do consideradas "partes
interessadas relevantes". O status de relagGes oficiais ndo sé permite aos grupos da sociedade
civil o privilégio de expor suas posi¢cGes na Assembleia Mundial de Saude anual, como lhes da

acesso a longas e detalhadas consultas informais e sessGes de negociagao intergovernamentais
que sao fechadas ao publico em geral e a midia.
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Cerca de 220 atores da sociedade civil 220 civil society actors possuem esse status
cobicado, principalmente sociedades médicas e de saude, bem como grupos farmacéuticos, mas
também fundag¢Oes agro-empresariais, como a CroplLife International, bem como os outliers
como o World Plumbing Council. Reportagem adicional de Elaine Fletcher.

Pesquisa em saide como bem comum: uma infraestrutura publica europeia para vacinas,
medicamentos e inovagao biomédica
https://www.europarl.europa.eu/stoa/en/events/details/creation-of-a-public-eu-pharma-r-d-
infra/20220610WKS04282

Apesar dos generosos subsidios governamentais, as prioridades e estratégias de
pesquisa biomédica sdo de fato controladas pela industria farmacéutica. O governo dos EUA,
por exemplo, através da Operacdo Warp Speed transferiu para algumas empresas USS 18
bilhdes para desenvolver vacinas, medicamentos e testes diagndsticos para a Covid 19: destes,
12 bilhdes eram exclusivamente para vacinas, particularmente para o desenvolvimento clinico
em estdgio final e fabricacdo precoce. [1]

No entanto, os subsidios ndo sdo uma solugdo. Doengas menos rentaveis e campos de
pesquisa permanecem sub-pesquisados: isso vale para doencas infecciosas e resisténcia a
antibiéticos, doencas raras (afetando cumulativamente milhGes de pacientes), algumas
condicGes correlacionadas com fatores de baixa renda, envelhecimento e risco em economias
menos desenvolvidas (menos de 0,5% dos produtos ativos visam uma doenca na lista da OMS
de doengas tropicais negligenciadas, e apenas 0,4% dizem respeito aos patdégenos incluidos na
lista dos considerados pela OMS como prioridade[2]. Além disso, existem vdrias questdes
estruturais ndo resolvidas em relacdo aos precos, estudos clinicos para andlise de dados
populacionais, andlises comparativas independentes sobre a eficicia de medicamentos e
vacinas existentes, patentes e marcas.

Essa situacdo destaca as limitagdes dos subsidios na condugdo da agenda de pesquisa,
bem como as limitagdes dos mecanismos financeiros orientados ao lucro em mercados menos
competitivos. Dai a necessidade de orientar efetivamente a pesquisa farmacéutica no interesse
publico. Um estudo recente para o Parlamento Europeu [3] propde a criagdo de uma
infraestrutura publica europeia permanente com foco em ameacas e dreas de pesquisa e
desenvolvimento que sdo subinvestidas dado o modelo de negdcios atual. Essa infraestrutura,
orientada pela ciéncia, terd a missdo de desenvolver novas drogas, estando envolvida em todas
as fases do processo de desenvolvimento, desde a pesquisa independente até a
comercializagdo.

Esse novo player deve focar nas prioridades de saude publica e deve criar conhecimento
e inovagao biomédica como um bem comum. Apoiada pelos governos da UE, aberta a terceiros
e em didlogo com a sociedade civil, a infraestrutura deve renunciar aos privilégios econémicos
decorrentes de patentes. Por meio da adocao de contratos transparentes e sem a concessao de
direitos exclusivos de patentes, a infraestrutura comum para pesquisas biomédicas, orientada
pelas necessidades de saude, permitiria melhorar as excelentes capacidades disponiveis na
Europa, como universidades, institutos sem fins lucrativos e empresas inovadoras. Com um
or¢amento anual compardvel ao da Agéncia Espacial Europeia (cerca de 7 bilhdes de euros em
2022)[4], também inspirado na experiéncia do CERN, do Laboratdrio Europeu de Biologia
Molecular e outros excelentes organismos cientificos, em vinte anos, a nova infraestrutura pode
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se tornar a primeira do mundo em pesquisa biomédica intramuros, gragas a um grande portfélio
de projetos inovadores em campos subfinanciados pela indUstria.

Pedimos as instituicdes europeias e aos governos nacionais que considerem a proposta
de tal infraestrutura publica (um evento organizado pelo Parlamento Europeu, Painel de Ciéncia
e Tecnologia) [5] e que a endossem, bem como a desenvolvam como uma questao de urgéncia.
13 de julho de 2022. Esta Carta Aberta as instituicdes e governos da UE é promovida pelo Férum
sobre Desigualdade e Diversidade (ltalia) e por vérias associa¢des e individuos (ver lista). Para
assinar o recurso, escreva um e-mail para: perbiomedeuropa@gmail.com com nome,
sobrenome, funcao e filiacdo, especificando no texto do e-mail o consentimento para publicar
seu nome no site do Férum de Desigualdades e Diversidade.

[1] Kim, J. H., Hotez, P., Batista, C., Ergonul, O., Figueroa, J. P., Gilbert, S., ... & Bottazzi, M. E.
(2021). Operation Warp Speed: implications for global vaccine security. The Lancet Global Health, 9(7),
e1017-e1021;  https://www.thelancet.com/journals/langlo/article/PI11S2214-109X(21)00140-6/fulltext.
https://www.bloomberg.com/news/features/2020-10-29/inside-operation-warp-speed-s-18-billion-
sprint-for-a-vaccine [2] Taghreed A., Ralaidovy, A. H., & Swaminathan, S. (2019). Biomedical research;
what gets funded where?. Bulletin of the World Health Organization, 97(8), 516-516A;
https://apps.who.int/iris/handle/10665/326270 [3] “European pharmaceutical research and

development: Could a public infrastructure overcome market failures?,
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/it/document/EPRS_STU(2021)697197. The study develops
an initial idea of the Forum Disuguaglianze e Diversita,

https://www.forumdisuguaglianzediversita.org/wp-content/uploads/2019/03/propostan-2.pdf [4] By
comparison: the Intramural Research Program, National Institutes of Health, with 1,200 principal
investigators, has a vyearly budget of about USD 4,5 billion. https://irp.nih.gov/about-us [5]
https://www.europarl.europa.eu/stoa/en/events/details/creation-of-a-public-eu-pharma-r-d-
infra/20220610WKS04282

4. People’s Health Dispatch - Bulletin #32: Novos horizontes para o acesso aos cuidados de
saude. Veja no browser: https://tinyurl.com/peopleshealthdisp32

Um més depois, as pessoas com HIV+ na india continuam se reunindo exigindo o
fornecimento regular de medicamentos que salvam vidas* _In cora¢do da capital indiana Nova
Deli, dezenas de pacientes hiv positivos tém participado de um protesto por um més fora dos
escritérios da  Organizagdo  Nacional de Controle da Aids ou NACO

https://tinyurl.com/phd32video

Gaza sob ataque: Como Israel esta sabotando os cuidados de satude* _The ultimo ataque
das forgas de ocupagdo israelenses em Gaza esgotaram as reservas de combustivel que as
instituicdes de saude dependem para fornecer care_ https://tinyurl.com/phd32gaza

Cuidados de saude decentes exigem atencdo digna a cada paciente* _Yogesh Jain, um
médico comunista que pratica no centro rural da india, visitou recentemente a Africa do Sul. Ele
falou com  Richard Pithouse sobre suas impressGes depois de sua
visit_https://tinyurl.com/phd32southafrica

A vacina cubana a ser produzida na Itdlia na tentativa de resolver o obstaculo de pré-
qualificagdo da OMS* _Cuba-Italia colaboracdo no COVID-19 avanca a medida que memorando
para producdo de vacinas é assinado entre o Instituto finlay de vacinas e a biotecnologia italiana
company_https://tinyurl.com/phd32cubaitaly
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Cuba avanca na pesquisa do novo tratamento de Alzheimer. Cientistas cubanos
anunciaram a préxima etapa de pesquisa sobre neuralCIM, um medicamento neuroprotetor
para a doenga de Alzheimer e outras formas de dementia_ https://tinyurl.com/phd32cubalalz

O acesso a cupula de medicamentos pede uma a¢do mais decisiva contra a dominacao
da Big Pharma. Ativistas e académicos discutiram o futuro do movimento de acesso aos
medicamentos na Cupula Global sobre Propriedade Intelectual e Acesso a Medicamentos em
Istambul, ao final de Julho_ https://tinyurl.com/phd32accesstomeds

Os profissionais de saude do Brasil prometem salvar a salde publica no pais. Ativistas
de todo o Brasil reafirmam a necessidade de garantir recursos para um SUS 100% publico.
https://tinyurl.com/phd32b

A vacinagdo de criangas no contexto de Covid-19* _Campanhas de vacinagcdo tem
enfrentado uma grande queda de intensidade durante a pandemia Covid-19. Em combinacao
com as taxas crescentes de desnutricdo aguda grave, isso estad colocando a saude e a vida de
milhdes de criangas em risco https://tinyurl.com/phd32dataspeaks

People’s Health Dispatch - Bulletin #33: Novas licitagdes para producao farmacéutica publica

Veja no browser: https://tinyurl.com/peopleshealthdisp33

O movimento de saude na Coreia do Sul luta pelo acesso universal aos medicamentos.
Sociedade Civil na Coreia do Sul renovou seu compromisso de garantir o acesso universal a
medicamentos e a producdo farmacéutica publica, baseando-se em décadas de mobilizacdes.
https://tinyurl.com/phd33skorea

Cientistas pedem a Unido Europeia que construa capacidades publicas de producdo
farmacéutica. Dezenas de cientistas, ativistas da salde e agentes de salde na UE estdo reunindo
apoio para a construcdo de capacidades publicas para a produ¢do farmacéutica e rompendo
lacos com a industria https://tinyurl.com/phd33eupharma

O que diz a morte de um jornalista do COVID-19 sobre o sistema de saude da Crodcia?
A morte do jornalista Vladimir Matijani¢, da Covid-19, levantou questdes sobre a adequacdo do
sistema de saude na Croacia, e também levou a uma nova onda de criticas ao ministro da Saude
Vili Beros. https://tinyurl.com/phd33croatia

“Agua é dignidade": Residentes de Jackson, Mississippi sem agua potavel. A cidade de
Jackson, Mississippi precisa de bilhGes para consertar seu sistema de agua cronicamente
quebrado. A medida que os moradores entram no quarto dia da crise hidrica, se negam a
solugdes tempordrias https://tinyurl.com/phd33jacksonwater

Enfermeiros no Brasil se mobilizam por piso salarial, organizaram protestos em massa
em 9 de setembro, continuando uma mobilizagdo nacional.
https://tinyurl.com/peopleshealthdisp33

Pilula anticoncepcional como medicamento sem prescricdo médica. A Administra¢do de
Alimentos e Medicamentos dos EUA recentemente recebeu um pedido para vender uma pilula
anticoncepcional como remédio sem prescri¢cdo. Trazemos uma visdo geral de onde essa op¢ao
ja foi introduzida https://tinyurl.com/phd33dataspeaks
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Como o capitalismo filantrépico devasta a saude global'!®
Gabriel Brito

Debate na Fiocruz expde as relacdes colonizadas presentes na “cooperacdo
internacional” sanitdria e aponta alternativa: as relagdes Sul-Sul, baseadas em troca de
conhecimentos e no respeito a autonomia dos paises envolvidos. Com esta chamada, Gabriel
Brito resume para os leitores do blog Outra Satde o seminario avancado em saude global e
diplomacia da saude do CRIS sobre cooperagdo internacional, que reproduzimos para nossos
leitores no Cadernos 17.

H SEMINARIOS AVANGADOS CRIS EM SAUDE GLOBAL E DIPLOMACIA DA SAUDE 2022

FIOCRUZ

Cooperacdo Internacional em Saude na perspectiva do Sul Global

Cooperacion Internacional en Salud desde la perspectiva del Sur Global | International Cooperation in Health from the perspective of the Global South
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Na ultima quinta-feira (8/9), o Centro de Relag¢Bes Internacionais em Saude (CRIS) da
Fiocruz promoveu o debate Cooperacdo Internacional em Saude na Perspectiva do Sul Global,
que juntou pesquisadores da instituicdo e membros de dérgdos internacionais envolvidos na
cooperacgdo entre paises.

Mediado por Regina Ungerer, médica e pesquisadora do CRIS, o evento online abordou
as distintas formas de interacdo entre os paises e pontuou limites da filantropia no setor, algo
talvez um pouco distante da realidade brasileira, mas poderosa ferramenta politica em paises
centrais do capitalismo.

Membro da Organizagdo Mundial da Saude (OMS) e diretor sub-regional para a América
do Sul da Organizagdo Pan-Americana de Saude (OPAS), Paolo Balladelli fez um enfatico alerta a
respeito dos perigos do que chamou de “capitalismo filantrépico”. Em sua visdo, o fato de os
magnatas do planeta contribuirem para a promogao da saude n3o significa que devam orientar
suas politicas.

“!Capitalismo filantrépico’ é uma definicdo ja usada por diversos autores e pode ser uma
via para redesenhar a governanca na saude, além de debilitar agéncias especializadas. Desvia
uma agenda publica global e distorce prioridades dos paises em desenvolvimento. A

118 pyblicado originalmente no blog Outra Satde, em 12/09/2022
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generosidade financeira dos doadores pode alterar o equilibrio do exercicio do poder dentro do
sistema internacional”, explicou.

Tal compreensao ajuda a elucidar a importancia da chamada colaboracao sul-sul, eixo
da discussao dos especialistas. Enquanto as cooperagdes norte-sul tradicionalmente significam
aportes econdmicos sob condicionantes pautadas pelos interesses do mercado, no caso da sul-
sul trata-se de intercambios mais igualitarios entre paises que precisam cobrir suas deficiéncias
histdricas.

“A cooperagdo sul-sul ndao é transferir recursos, mas conhecimentos”, explicou Ruy
Pereira, embaixador e diretor da Associacdo Brasileira de Cooperacdao. Em sua analise, tal
modalidade de interacdo entre paises ndo deve exportar prdaticas préprias, mas colaborar de
acordo com a especificidade de cada local.

“Estamos na Era de Ouro da filantropia. Calcula-se uma média de USS 135 milhdes
anuais em doacgdes entre 1998 e 2052, s6 nos EUA. Mas essa é uma tatica elegante dos super-
ricos para driblar a desregulacdo estatal e suas ineficiéncias ou para limpar a imagem das
grandes corporacoes e seus executivos em relacdo a acdes empresariais”, alertou Balladelli.

A ideia da cooperacdo sul-sul, em linhas gerais, colide com a tradicdo da dita
“cooperacdo triangular”, na qual uma instituicdo financia um pais ou governo local, mas exige a
execucdo de uma determinada agenda politica e econOGmica. Inevitdvel ndo pensar nos
financiamentos de FMI ou Banco Mundial, que explicitamente os condicionam a privatizacdo de
um determinado ativo publico, como uma companhia de dgua e saneamento.

7

Diante de tal histérico é que os pesquisadores fazem ressalvas ao capitalismo
filantrépico. “A dltima assembleia da OMS estabeleceu que doagGes tentem atender objetivos
basicos da organizacdo, que se insiram na agenda 2030 dos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentdvel”, explicou Balladelli.

“Mas grandes doadores impdem modelo baseado no mercado ao gerirem recursos
doados a saude”, contextualizou o pesquisador, com experiéncia em trabalhos de cooperagao
em paises da Africa e América do Sul.

Um dos responsaveis pela eliminagdo do contagio vertical de HIV (quando a gestante
transmite a infeccdo para a crianga) em paises do Caribe, Godfrey C. Xuereb, doutor em Saude
Pdblica, especialista em diplomacia da salde e responsdavel pela cooperagao sul regional da
OPAS, fala da necessidade em dar um passo além: “Queremos influenciar determinantes em
saude, para garanti-la como parte fundamental dos projetos de desenvolvimento social”.

“Informe da Oxfam mostra que as dez maiores corpora¢des do mundo tém mais receitas
do que 180 paises. Mas a desigualdade s6 aumenta, de maneira que o crescimento econémico
nao gera renda para os mais pobres. Devemos fortalecer financiamentos externos a paises que
precisam de melhorias no sistema de saide sem impor pré-condi¢des e devemos rever isencoes
fiscais que comprometam a capacidade de se garantir orgamentos adequados para a saude”,
resumiu Paolo Balladelli.
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Sul Global (UNOSSC — G-77 — MNA - Centro Sul)
Regina Ungerer
Escritorio das Nagoes Unidas para a Cooperagao Sul-Sul (UNOSSC)

O UNOSSC oferece um férum para os Diretores-Gerais das agéncias de cooperacao
técnica dos governos nacionais do Sul e do Norte, bem como para outros parceiros e facilita a
troca de experiéncias na resposta aos desafios de politicas, estratégias e arranjos de
financiamento para a cooperacao Sul-Sul e triangular.

A cooperacao triangular, por sua vez, envolve dois ou mais paises em desenvolvimento
em colaboracdo com um terceiro, normalmente um governo de pais desenvolvido ou uma
organizagao multilateral, contribuindo para os intercambios com seus préprios conhecimentos
€ recursos.

A cooperacado Sul-Sul e a cooperagdo triangular tornaram-se amplamente reconhecidas
por seus beneficios estratégicos no compartilhamento de conhecimento.

Destaques do UNOSSC

v, = X
3 .‘0

Para destacar aimportancia da cooperag¢do Sul-Sul e para marcar o dia em 1978, quando
a Conferéncia das Nag¢Ges Unidas sobre Cooperacdo Técnica entre Paises em Desenvolvimento
adotou o Plano de A¢do de Buenos Aires (BAPA) para a Promog¢do e Implementagdo da
Cooperacgdo Técnica entre Paises em Desenvolvimento, a AGNU proclamou o dia 12 de setembro
como o Dia das NagGes Unidas para a Cooperacgao Sul-Sul.

A comemoracdo desse dia em 2022 foi organizada durante a 112 EXPO Global de
Cooperacdo Sul-Sul (GSSD EXPO 2022) que comegou exatamente no dia 12.

O tema dessa EXPO foi: “Principais Prioridades e Diretrizes Futuras no Avanc¢o da
Cooperacgdo Sul-Sul e Triangular para a Recuperagdo Sustentavel da Covid-19: Rumo a um Futuro
Inteligente e Resiliente” e o evento foi coorganizado pelo Escritério das Nag¢Ges Unidas para a
Cooperacdo Sul-Sul (UNOSSC), Governo da Tailandia e Comissdao Econémica e Social das Nacoes
Unidas para a Asia e o Pacifico (UNESCAP).

Entre 12 e 14 de setembro, as partes interessadas tiveram a oportunidade de refletir
sobre o papel vital da cooperagdo Sul-Sul e triangular no apoio aos Estados Membros para
alcancar a Agenda 2030 e cumprir a Década de Ac¢do, enquanto se recupera efetivamente da

114



crise global do Covid-19 e e construir sociedades resilientes, sustentaveis, inteligentes e
inclusivas.

De acordo com o Secretdrio Geral da ONU, Antonio Guterres, a cooperacao Sul-Sul e
Triangular é fundamental para que os paises em desenvolvimento mitiguem e se adaptem as
alteracOes climaticas, enfrentem a crise global de saude, incluindo a recuperacdo da Covid-19, e
alcancem todos os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. A cooperagdo Sul-Sul deve
desempenhar um papel cada vez maior na resolugao dos nossos desafios comuns.

Os principais subtemas discutidos foram:

e Digitalizagdo e futuro Inteligente

e Abordagens, praticas Sul-Sul, comércio e investimento alinhadas aos ODS

e Papel dos jovens e mulheres, voluntariado e empreendedorismo e parcerias Publico-
Privadas

e Economia criativa e turismo sustentdvel

e Recuperagdo verde, sustentabilidade ambiental e agao climatica

e Seguranca alimentar e cadeia de suprimentos

e Reducdo do risco de desastres e mudancas climaticas

e Preparacdo e resposta a emergéncias para a Saude Publica

Mais informagdes na préxima edi¢do dos Cadernos.
Grupo do G-77

0O G-77 é a maior organizagdo intergovernamental de paises em desenvolvimento dentro
das Nacgdes Unidas e sua missdo é permitir que os paises do Sul Global se articulem e promovam
seus interesses econdmicos coletivos e aumentem sua capacidade internacional de negociacao
conjunta dentro do sistema das Nag¢des Unidas. Criado em 15 de junho de 1964 por setenta e
sete paises em desenvolvimento, o G-77 foi legalmente institucionalizado durante a primeira
conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD), considerada a
primeira grande conferéncia Norte-Sul sobre desenvolvimento.

Hoje, o G-77 é composto de 134 paises, mas manteve o nome original devido ao seu
significado histdrico. O grupo tornou o interlocutor do Sul em todos os foruns relevantes da ONU
e seus associados. A China normalmente endossa as posi¢gdes do grupo, de modo que as decisdes
geralmente sdo emitidas em nome do G-77 + China.

O G-77 é uma estrutura institucional permanente que se desenvolveu gradualmente, o
que levou a criacdo de Capitulos com escritérios de ligacido em Genebra (UNCTAD)!®, Nairdbi
(UNEP)!?°, Paris (UNESCO)'?, Roma (FAO/IFAD)*??, Viena (UNIDO)'® e Washington ((G-24)'%4.

A Republica Islamica do Paquistdo assumiu a presidéncia do G-77 em 14 de janeiro de
2022, por um periodo de um ano.

119 UNCTAD - Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Comércio de Desenvolvimento

120 UNEP - Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente

121 UNESCO - Organizagdo das Nag¢des Unidas para Educacdo, Ciéncia e Cultura

122 FAO - Organizacdo para a Alimentacdo e Agricultura e IFAD - Fundo Internacional para o
Desenvolvimento Agricola

123 UNIDO - Organizacdo das Na¢des Unidas para o Desenvolvimento Industrial

124 G-24 - Assuntos monetarios internacionais e desenvolvimento
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Entre os dias 26 de agosto a 12 de setembro, o G-77 e a China participaram de quatro
reunides da AGNU, sendo que trés foram referentes a Clpula do Futuro.

New York, 26 de agosto de 2022

Declaracdo de encerramento feita pelo Sr Qasim Aziz da Missdo permanente do
Paquistdao junto as Nac¢bes Unidas, em nome do G-77 e da China durante a 52 sessdo da
Conferéncia intergovernamental sobre um instrumento juridico internacional vinculante na
Convencdo das Nagbes Unidas sobre o direito do mar, conservagdo e uso sustentdvel da
diversidade bioldgica marinha em areas fora da jurisdi¢ao nacional

O G-77 e a China agradeceram aos facilitadores na orientacdo dos trabalhos, que
destacaram nao ter sido uma tarefa facil. Agradeceram também ao Fundo Fiduciario Voluntario
gue permitiu a presencga de todos, na convengdo.

Mas foram bastante criticos neste pronunciamento em que afirmaram que o Grupo
participou da 52 sessdo da IGC com cuidado, determinacdo e empenho. Destacaram que os
preparativos coletivos do Grupo comecaram no dia em que encerrou o IGC-41?>, A maioria e
talvez todas as delegacGes consideraram essas negociacdes, um verdadeiro desafio. Mas para
as delegacbes do G-77 e a China, o maior grupo de Estados em desenvolvimento nas NagGes
Unidas, estas negociacGes exigem transparéncia, clareza de planejamento, arranjos logisticos
adequados as demandas de Estados pequenos ou em desenvolvimento e adaptacdo de tais
negociacdes a realidade desses paises.

Neste sentido, pode-se dizer que a organizacdo do IGC-5 foi um fator retardatario para
o progresso do Grupo e que é possivel e se deve implementar melhorias através de licdes
aprendidas, para a retomada da sessdo. Como o procedimento legal é forma correta a ser
seguida, a criagdo deste instrumento juridico internacional critico foi prejudicada por falhas que
esperamos possam ser corrigidas.

Se essas questdes nao forem devidamente compreendidas, digeridas e resolvidas, as
falhas processuais colocardo em risco este instrumento e, por sua vez, comprometerdo a
possibilidade de ver os objetivos estabelecidos e implementados.

Ressaltamos que o futuro instrumento deve abranger os temas identificados no pacote
acordado em 2011 que, desta forma, serd devidamente apoiado por nossas delegacGes. Para
tanto, acreditamos firmemente que o principio do patriménio comum da humanidade deve
orientar e sustentar o novo regime juridico para a conservacao e uso sustentavel da diversidade
bioldgica marinha de areas fora da jurisdigdo nacional, incluindo o acesso e compartilhamento
dos beneficios dos recursos genéticos marinhos. (MGR).

Este principio permite uma base legal para um regime justo e equitativo que permitiria
a todos os paises se beneficiarem do potencial que a biodiversidade marinha representa em
termos de seguranca alimentar global e prosperidade econdmica, e enfrentar os desafios de
conservagao e uso sustentavel de MGRs de dreas além das jurisdigGes nacionais.

Gostariamos de nos desculpar por nossa negatividade que imputamos ao cansago das
sessdes, mas consideramos o avango das ultimas duas semanas surpreendente. Nossos

125 Quarta Sessdo da Conferéncia Intergovernamental (CIG) sobre um instrumento internacional
juridicamente vinculativo na Convengado das NagGes Unidas instrumento juridico internacional vinculante
na Convencgdo das Nag¢des Unidas sobre o direito do mar, conservagdo e uso sustentavel da diversidade
bioldgica marinha em areas fora da jurisdigdo nacional
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parceiros, finalmente, demonstraram a flexibilidade necessaria para seguir a diante. Se essa
flexibilidade e abertura para apreciar as necessidades criticas de nossos delegados, em todos os
aspectos deste pacote, tivessem ocorrido antes, poderiamos ter visto um acordo finalizado hoje.

Mas o nosso avango é real. O senso de humanidade compartilhada e a necessidade de
que os beneficios fluam de forma justa e equitativa para aqueles que mais necessitam, a fim de
garantir seus direitos e garantir suas obrigacdes, estdo mais claros do que nunca e, finalmente,
impactando nossos parceiros.

New York, 01 de setembro de 2022

Declaracao feita pelo Sr Muhammad Imran Khan, Conselheiro da Missdo permanente
do Paquistdo junto as Nacdes Unidas, em nome do G-77 e da China durante a consulta informal
sobre o projeto revisado de resolugdo para a Cupula do Futuro

O G-77 e a China e agradecem os co-facilitadores por acomodarem, até certo ponto, as
preocupacdes e comentarios do Grupo.

No entanto, seguem preocupados com o tempo dispensado para as consultas as
delegacdes, pois eles acreditam que ndo foi concedido tempo suficiente para consultar e
negociar dentro do Grupo, bem como para obter instrucées dos respectivos Governos.

As consultas informais do dia 01 de setembro foram convocadas praticamente 24 horas
depois da divulgacdo da minuta revisada, o que ndo permitiu tempo suficiente para consultar e
buscar instrucées dos governos.

Em segundo lugar, uma vez que, desde o inicio do processo ndo foi apresentado o
caminho a seguir, 0 G-77 e a China solicitaram a indulgéncia dos facilitadores para esclarecer os
proximos passos apds as consultas desse dia. Ressaltaram que tal clareza é importante para
possam se organizar melhor e se engajarem nos temas de forma construtiva.

Desnecessdrio mencionar que, neste ritmo, existem varios outros processos em
andamento e se torna dificil para as delegacbes menores do G-77 e da China acompanharem
todos eles.

Neste informe, o G-77 e a China passaram a identificar as modificacGes de linguagem e
alterages sugeridas por eles.

N3o vou cita-las aqui, pois nas declaragGes seguintes, também sobre o projeto revisado
de resolugdo para a Clpula do Futuro, o tema estd mais detalhado.

Mas vale dizer, que esta Clpula para o Futuro serd de extrema importancia para as
Nagdes Unidas e o G-77 e a China tém acompanhado minuciosamente os rascunhos
apresentados.

Cupula para o Futuro serd de extrema importancia para as Nagdes Unidase 0 G-77 e a
China tém acompanhado minuciosamente os rascunhos apresentados.

New York, 07 de setembro de 2022

Declaragao feita pelo Sr Muhammad Imran Khan, Conselheiro da Missdao permanente
do Paquistdo junto as NagGes Unidas, em nome do G-77 e da China durante a consulta informal
sobre o projeto revisado de resolugdo para a “Cupula do Futuro”
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Em primeiro lugar, o G-77 e a China seguem preocupados com o calendario das
consultas. Somos de opinido que deveria ter sido concedido tempo apropriado para as
delegag¢Oes buscarem instrucGes de seus governos e considerarem cuidadosamente o projeto
do documento.

Além disso, como é provavel que a Cupula do Futuro somente ocorrera em 2024, ndo
vemos a necessidade de apressar o processo da Declaracdo sobre as Geragdes Futuras durante
esta proxima sessdao da AGNU.

Em segundo lugar, o G-77 e a China haviam feito suas contribui¢cdes por escrito para o
documento preliminar e ficamos extremamente decepcionados ao ver que a maioria deles ndo
foi incluida neste documento. Somos obrigados a perguntar aos co-facilitadores de que parte
foram as contribuicdes incluidas no documento?

O pilar de desenvolvimento das Nacdes Unidas estd claramente ausente de todo o
documento. N3o hd mencao a erradicacao da pobreza e ao fim da fome e ao atendimento das
necessidades das pessoas e paises em situacdo de vulnerabilidade, promog¢do do emprego para
os jovens e trabalho decente e oportunidades de investimento, apoio aos planos nacionais de
desenvolvimento e apoio aos paises em desenvolvimento na resposta aos desafios globais.

Também ndo estd claro a remocdo, de acordo com o direito internacional, dos
obstaculos a plena realizacdo do direito a autodeterminagdo dos povos que vivem sob ocupacao
colonial e estrangeira, que continuam a afetar negativamente seu desenvolvimento econ6mico
e social, bem como seu meio ambiente.

Reafirmamos também, de acordo com a Carta das Nacdes Unidas, a necessidade de
respeitar a integridade territorial e a independéncia politica dos Estados.

Terceiro, uma vez que este documento ndo estd sendo negociado com os governos,
queremos deixar registrado que ele ndo pode ser considerado como base para futuras
negociagdes sobre a Declaragdo sobre as Geragdes Futuras. O processo de elaboragdo da
Declaragdo deve ser negociado com os governos e acordado por consenso antes da Cupula do
Futuro.

Quarto, ha falta de clareza e transparéncia sobre quais contribui¢des foram levadas em
consideracdo e os critérios e justificativas para isso. Assim, solicitamos aos co-facilitadores que
circulem e submetam os vdrios contributos recebidos por eles para avaliar as diversas
perspectivas de todos os parceiros. Isso também permitird que o G-77 e a China entendam a
posicdo dos varios grupos consultados no processo.

Destacamos que o relatério “Nossa Agenda Comum” ndo pode ser colocado no mesmo
patamar que a Carta das NagGes Unidas e a Agenda 2030, que sdo documentos negociados com
os governos. Referir a “Nossa Agenda Comum” como uma estrutura acordada ndo é apropriado,
pois contém um conjunto de recomendacdes para serem levadas em consideracdo pelos Estados
Membros.

Além disso, prevé-se que a Declaragdo sobre as Geragdes Futuras seja adotada pelos
Chefes de Estado ou de Governo como parte do resultado da Cupula do Futuro proposta. O
documento final e o caminho para a Culpula serdo decididos por meio de um processo
preparatério intergovernamental que ainda ndo comegou. Assim, esta referéncia também ndo
é adequada, pois pré-julga o processo preparatério.
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O Grupo destaca que é impreciso colocar os Estados-Membros e as partes interessadas
em pé de igualdade, uma vez que os Estados-Membros sdo responsdveis perante os seus
cidaddos. O documento carece de referéncias apropriadas a responsabilidade que os governos
tém para garantir que os interesses de seus cidaddos, incluindo as geracdes futuras, sejam
refletidos em suas tomadas de decisdo. Esse elemento deve ser ressaltado, pois os governos
continuam sendo responsdveis perante os érgdos decisérios perante seu povo, uma vez que a
apropriacdao nacional continua sendo fundamental para alcancar o desenvolvimento
sustentavel.

Ha também uma referéncia aos Estados-Membros e partes interessadas '‘concordando’
com algumas sugestdes e propostas. Isso também é impreciso, pois este documento ainda ndo
foi negociado Inter governamentalmente, portanto, nada pode ser dito como 'acordado’ neste
documento.

Além disso, o grupo recomenda que, além do principio de equidade e solidariedade
intergeracional, também se faca referéncia aos principios de multilateralismo, equidade e
responsabilidades comuns, mas diferenciadas. O conceito de equidade intrageracional também
deve ser aplicado aos nossos problemas de hoje.

O Grupo acredita que a lista das ameacas enfrentadas pelos Estados Membros, ndo é
exaustiva e que as trés ameacas globais existentes e descritas ndo refletem adequadamente as
contribuicdes do Grupo nem representam os Unicos desafios que nosso mundo enfrenta.

Também estamos preocupados com a proliferacdo de novas terminologias, como bem-
estar planetdrio, sustentabilidade planetaria e sistemas alimentares globais, para os quais ndo
existe acordo entre os governos. Recomendamos que tais terminologias sejam evitadas.

O Grupo também ndo vé necessidade de uma referéncia especifica a prevencao de
conflitos no espago exterior. Seria mais adequado manter uma referéncia geral.

Ressaltamos também que ndo ha referéncia a defesa do multilateralismo e dos
propdsitos e principios da Carta das Na¢des Unidas como pré-requisito para um mundo seguro
e pacifico.

Além disso, reiteramos as contribui¢cdes do Grupo para que se abstenha de promulgar e
aplicar quaisquer medidas unilaterais econ6micas, financeiras ou comerciais que ndo estejam
de acordo com o direito internacional e a Carta das Na¢bes Unidas que impegam a plena
realizacdo do desenvolvimento econdémico e social, particularmente em paises em
desenvolvimento.

O Grupo volta a destacar suas preocupacdes com a selecdo de alguns elementos e
exclusdo de outros, para este documento.

Ndo ha referéncia em todo o texto ao objetivo primordial da erradicacdo da pobreza em
todas as suas formas e dimensdes, incluindo a pobreza extrema, que é uma condigdo
indispensavel para o Desenvolvimento Sustentavel, como afirma o predmbulo da propria
Agenda 2030. Como destacado anteriormente pelo Grupo, ndo devemos tentar renegociar
documentos de consenso ja existentes, mas devemos nos concentrar na implementagdo dos
compromissos existentes. A Agenda 2030 deixa claro que o desenvolvimento sustentavel ndo
pode ser realizado sem paz e seguranga, e a paz e a seguranga estardo em risco sem o
desenvolvimento sustentdvel. A Agenda também reconhece a necessidade de construir
sociedades pacificas, justas e inclusivas que proporcionem igualdade de acesso a justica e que

119



se baseiem no respeito aos direitos humanos, incluindo o direito ao desenvolvimento, no estado
de direito efetivo e na boa governanca em todos os niveis e em instituicdes transparentes,
eficazes e responsaveis.

Também é preocupante notar que ndao hda mencao ao fim da fome e das doencas ao
longo do texto ou ao reconhecimento de que a dignidade da pessoa humana é fundamental,
conforme a Agenda 2030.

Também ndo ha clareza na referéncia aos mecanismos de responsabilizacdo que
precisam ser implementados para responsabilizar uns aos outros pelo esforco compartilhado
para enfrentar os desafios globais. Acreditamos que eles devam se concentrar em compromissos
existentes de longa data, como no campo do financiamento climatico e da Assisténcia Oficial ao
Desenvolvimento.

Outros elementos que faltam no documento incluem o fortalecimento da participacao
dos paises em desenvolvimento na tomada de decisbes econOmicas internacionais, no
estabelecimento de normas e na governanga econOmica global.

Assim como a consisténcia do comércio internacional com o principio de tratamento
especial e diferenciado para os paises em desenvolvimento, juntamente com maior acesso ao
mercado para os paises em desenvolvimento para que estes paises possam aproveitar do
beneficio do comércio internacional para o desenvolvimento.

As varias propostas e ideias delineadas neste documento, como a nomeagao de um
Enviado Especial da ONU para as GeragOes Futuras, um Guardido Regional para as Geragdes
Futuras, Ombudspersons para as Geracdes Futuras, o redirecionamento do Conselho Tutelar da
ONU e a criacdo de um "Conselho de Administracdo", as entidades fiscalizadoras superiores, o
desenvolvimento de um indice de Sustentabilidade Intergeracional, um mecanismo de revisdo
periddica universal, etc., todos requerem um mandato intergovernamental.

Como este documento nao estd sendo negociado entre os governos, nao acreditamos
que seja apropriado delinear essas propostas no momento, especialmente porque os detalhes
sobre essas propostas, ou quem as apresentou, ndo foram compartilhados.

O G-77 e a China ja alertaram anteriormente que ndo considera adequado que haja
alteracdo da Carta das NagGes Unidas. Solicitamos a eliminacdo desta parte do documento,
como um todo, pois prejulga as negociagdes para a Cupula do Futuro.

Reiteramos que este documento ndo pode servir de base para nossas futuras
negociagdes sobre a Declaragao sobre as Geragdes Futuras. A Declaragdo sobre a Geragao Futura
deve estar pautada pelos propésitos e principios da Carta das NagGes Unidas e do direito
internacional e pelo pleno respeito a eles como Unica forma de garantir o bem-estar das
geragoes futuras.

New York, 08 de setembro de 2022

Declaracédo feita pelo Sr Rashid Subhani, Terceiro Secretario da Missdo permanente do
Paquistdo junto as Nag¢des Unidas, em nome do G-77 e da China em explicacdo da posicao
adotada no projeto de resolucdo intitulado “Modalidades para a Clpula do Futuro”

O G-77 e a China decidiram aderir ao consenso, neste processo, como uma
demonstracdo de seu compromisso com o multilateralismo e a solidariedade global, no
momento em que o mundo enfrenta multiplas crises e em cascata.
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Ndo obstante, o Grupo manifesta a sua preocupacgdo relativamente ao processo de
encaminhamento do projeto.

Nao ficou por que as consultas sobre o projeto de resolu¢ao foram conduzidas com tanta
pressa e sem motivo aparente. Ao longo do processo, o Grupo nao teve tempo suficiente para
consultar internamente e responder aos prazos apertados impostos.

Até mesmo o procedimento sobre o texto final foi concluido em menos de 24 horas, o
que é inédito.

Seria importante ter clareza no processo, com um calenddrio detalhado para a
circulacdo de minutas e para a realizacdo de reunides, como é pratica padrdo. Isso teria
permitido que as consultas se desenvolvessem e fossem concluidas de uma maneira melhor.

Deve-se entender que em qualquer negociacao, deve ser dado tempo suficiente para
gue os Estados Membros reflitam sobre o texto, engajem em didlogos, troquem propostas e
encontrem compromissos, com a assisténcia dos co-facilitadores.

Assim, o Grupo também esta surpreso com o novo método de negociacdo pelo qual os
co-facilitadores consultaram os Estados Membros e nem mesmo uma Unica sessdo foi
organizada pelos co-facilitadores para negociacdes entre as delegacdes envolvidas.

Com relacdo ao texto do projeto de resolucdo, o Grupo reafirma que o texto destaca
gue os preparativos para a Cupula e as negociacdes sobre seu resultado se dardo por meio de
um processo intergovernamental, em consonancia com a Carta e o Regimento da Assembleia
Geral das Nac¢bes Unidas.

O Grupo também expressa suas reservas ao se referir ao documento final como “Pacto
para o Futuro”, pois este ainda estd em fase de consultas.

Finalmente, o Grupo gostaria de deixar registrado que esse tipo de consulta ndo deve
abrir precedente para futuras negociagdes. Esperamos que haja um caminho claro a seguir em
relacdo a Cupula, a fim de permitir um envolvimento mais construtivo.

Movimento dos Nao Alinhados

O MNA é um férum politico formado por um grupo de paises que ndo se alinham
oficialmente com nenhum grande bloco de poder ou grupo de paises. E a maior coligacdo de
paises depois das Na¢des Unidas, composta atualmente por 120 Estados Membros de todas as
partes do mundo. Também existem 17 estados e 10 organizagdes internacionais com status de
observador.

A administragdo da organizagao é de responsabilidade do pais que ocupa a presidéncia,
cargo que se reveza a cada cUpula e os ministros das Rela¢cGes Exteriores dos Estados membros
reunem-se com mais regularidade para discutir os desafios comuns, notadamente na abertura
de cada sessdo ordinaria da Assembleia Geral da ONU.

De 2019 a 2023, a presidéncia do MNA esta a cargo do Governo do Azerbaijdo.

Um dos desafios do Movimento dos ndo alinhados no século XXI tem sido reavaliar sua
identidade e propdsito na era pds-Guerra Fria. O movimento continua a defender a cooperacgao
internacional, o multilateralismo e a autodetermina¢do nacional, mas também tem se
manifestado cada vez mais contra as desigualdades da ordem econdmica mundial.
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Sem destaque do MNA
Centro Sul (South Centre)

O South Center é uma organizacao intergovernamental de nagdes em desenvolvimento,
com sede em Genebra na Suica. Funciona como um grupo de reflexdao politica e pesquisa
independente, e colabora com a promocdo dos interesses comuns dos paises em
desenvolvimento na arena internacional e ao mesmo tempo mantém o status de observador
nas Nac¢dGes Unidas.

Destaques do South Centre

Neste volume 17 dos Cadernos CRIS de 2022, apresento dois trabalhos. Um é um artigo
de pesquisa sobre o direito a concorréncia e acesso a saude no Brasil com énfase no setor
farmacéutico que foi publicado em janeiro de 2022, mas em destaque agora no Centro Sul e o
outro trabalho publicado na e-newsletter SOUTHVIEWS!?® também sobre o direito a
concorréncia e propriedade intelectual e falso litigio no Brasil. Como ambos tratam do mesmo
assunto, resolvi coloca-los juntos aqui.

Direito da Concorréncia Brasileira e Acesso a Saude no Brasil: Pregos exploratdrios no setor
farmacéutico

Bruno Braz de Castro

Este estudo tem por objeto analisar as interfaces entre o Direito da Concorréncia
brasileira e o tema do acesso a medicamentos, com especial atengdo aos abusos de direitos de
propriedade industrial em seus efeitos excludentes e exploratérios. O trabalho analisa a
jurisprudéncia do Conselho Administrativo de Defesa EconO6mica (CADE) no setor de
medicamentos e discute os abusos visando a imposicdo ilegitima de direitos de propriedade
intelectual inexistentes ou invalidos com finalidade anticompetitiva.

Em seguida, aborda os abusos no exercicio de direitos de propriedade industrial que
sejam, por si, validos: praticas excludentes, voltadas a elevacao artificial de barreiras a entrada,
e praticas exploratdrias, traduzidas diretamente no exercicio de poder de mercado em
detrimento do consumidor manifestadas na forma de precos excessivos exploratdrios,
degradacdes contratuais, de qualidade ou de privacidade, bem como restricdes na oferta como
0 acambarcamento/impedimento de exploragdo de direitos de propriedade industrial.

O artigo conclui pela validade e eficacia juridica da proibicdo a precos exploratdrios pela
Lei de Defesa da Concorréncia vigente, com certas preocupacdes metodoldgicas a fim de
minorar o risco de condenacles errbneas (como a construcdo de testes “screening” de
mercados-candidatos a intervencdo). Em atencdo a tais diretrizes, o setor de medicamentos
comparece como candidato importante a atencdo antitruste, haja visto a magnitude dos
prejuizos potencialmente derivados da ndo-intervencdo sobre a pratica. Remédios nessa seara,
de modo importante, devem focar na identificacdo e solu¢do dos problemas competitivos
estruturais do setor.

Em caso de medicamentos sujeitos a regulacao de precos pela Camara de Regulagao do
Mercado de Medicamentos (CMED), a expertise técnica da autoridade concorrencial podera ser

126 SOUTHVIEWS é um servico do Centro Sul que oferece opinides e anélises de temas atuais sob
a perspectiva do Sul. As opiniGes contidas nos artigos sdo atribuiveis ao(s) autor(es) e ndo representam as
opinides institucionais do Centro Sul ou de seus Estados Membros
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de grande valia em sede de advocacia da concorréncia, o que é demonstrado a luz das discussoes
recentes acerca do reajuste extraordindrio de precos em virtude de problemas concorrenciais
de determinado mercado.

Para ler esta pesquisa completa, clique aqui

Direito da Concorréncia e Propriedade Intelectual: Um estudo sobre o caso Eli Lilly sobre
“Falso litigio” no Brasil

Pablo Leurquin

As agéncias de concorréncia podem ser as instituicdes mais bem posicionadas para
sancionar certas praticas ilicitas relacionadas a direitos de propriedade intelectual. Este artigo
analisa a decisdo do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (CADE) do Brasil no caso Eli
Lilly, em que a empresa foi condenada por uso abusivo do direito de peticdo (falso litigio) e
efeitos anticompetitivos.

O documento examina aspectos gerais da dependéncia tecnoldgica no setor
farmacéutico brasileiro, apresenta as premissas juridicas necessarias para compreender a
decisdo adotada pelo regulador da concorréncia e analisa os fundamentos juridicos da sancdo
imposta a Eli Lilly.

Este artigo de 10 paginas foi publicado na e-newsletter SOUTHVIEWS n° 240.
SOUTHVIEWS é um servi¢co do Centro Sul que oferece opinides e andlises de temas atuais em
uma perspectiva Sul. As opinides contidas neste artigo sdo atribuiveis ao(s) autor(es) e ndo
representam as opinides institucionais do Centro Sul ou de seus Estados Membros.

Para ler o artigo completo, cligue aqui.
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https://www.southcentre.int/wp-content/uploads/2022/09/RP143_Brazilian-Competition-Law-and-Access-to-Health-in-Brazil_EN.pdf
https://www.southcentre.int/wp-content/uploads/2022/09/SV240_220826.pdf

G7, G20 e OCDE: os grupos dos mais ricos seguem seus trabalhos no inicio de
setembro

Pedro Burger, Paulo Esteves, Thaiany Medeiros Cury,
Julia Abbud Ribeiro, Vitéria Kavanami e Nina Bouqvar
G7

A noticia da quinzena ndo pode ser outra sendo o acordo entre os paises do G7 e a Unido
Europeia para impor um teto aos precos do petréleo russo. O “oil price cap”, que ja vinha sendo
discutido pelo grupo das sete economias, é lancado como uma tentativa para finalmente
impactar negativamente as receitas da Russia. Isso, pois de acordo com um documento do
Ministério da Economia russo, divulgado pela Reuters, a perspectiva de exportacdo energética
do pais para esse ano previa aumento de 38%'%’. N3o s6 o aumento do volume da exportacdo
de petréleo, como também o aumento do preco do gas natural, contribuiram para esse lucro
durante a guerra, indo na contramao das sancdes.

Objetivando prejudicar a principal fonte de renda da economia russa, e o que financia a
guerra, o plano de teto dos precos ndo vai mudar o cenario para os paises do G7 que ja estavam
avancando nas politicas de reducdo da importacdo do petréleo e gas russos. Desde o inicio da
guerra, o fluxo de petréleo bruto e outros produtos relacionados caiu em quase 2,2 milhdes de
barris por dia para os paises do G7, Unido Europeia e Coreia do Sul, segundo a Agéncia
Internacional de Energia'®® - o que n3o obteve grande impacto na economia russa dado o
crescimento da exportac3o para paises como China e india.

No entanto, o ponto chave desse plano sdo os servicos logisticos, como transporte e
seguro controlados pelos paises do G7 (cerca de 90%). Assim, o cenario se altera mais para os
paises de baixa e média renda de fora do bloco, que véem a possibilidade de comprar os barris
de petrdleo russo mais baratos'?®, com um maior poder de barganha. Ou seja, o petréleo russo
vai continuar no mercado, no entanto a pregos reduzidos. Com duas vertentes, o plano impd&e o
limite de prego do petrdleo bruto, que sera implementado a partir de 5 de dezembro, e dos
produtos refinados, implementado a partir de 5 de fevereiro de 2023. No entanto, detalhes
ainda serdo revelados.

india e China ainda ndo manifestaram interesse em participar de uma coalizdo de teto
dos pregos, que é o objetivo do G7. A China foi a maior importadora de petréleo russo nos
primeiros 100 dias da invasdo da Ucrania, conforme grafico abaixo, e a india vem se tornando
um destaque também. O risco é que grandes importadores continuem comprando, ou
aumentem ainda mais o volume de aquisi¢do de petrdleo, diante dos prec¢os baixos. A resposta
do Kremlin foi de que tal decisdo seria “absurda” e que o pais ndo venderia aos paises que fardo
parte dessa coalizdo. Para Scholz, em um discurso ainda antes do lancamento do plano, ndo ha

127 What is the G7 oil price cap and how will it work?. DW 2022. Disponivel em:
<https://www.dw.com/en/what-is-the-g7-oil-price-cap-and-how-will-it-work/a-63020325>. Acesso em:
09/09/2022.

122 G7 countries agree to cap the price of Russian oil. CNN, 2022. Disponivel em:
<https://edition.cnn.com/2022/09/02/business/russia-oil-price-cap-g7-intl-hnk/index.html>. Acesso em:
09/09/2022.

129 Non-G7 nations to benefit without applying Russian oil price cap: US Treasury. S&P Global Commodities
Insight, 2022. Disponivel em: <https://www.spglobal.com/commodityinsights/en/market-insights/latest-
news/0il/090922-non-g7-nations-to-benefit-without-applying-russian-oil-price-cap-us-treasury>. Acesso
em: 09/09/2022.

124


https://www.dw.com/en/what-is-the-g7-oil-price-cap-and-how-will-it-work/a-63020325
https://edition.cnn.com/2022/09/02/business/russia-oil-price-cap-g7-intl-hnk/index.html
https://www.spglobal.com/commodityinsights/en/market-insights/latest-news/oil/090922-non-g7-nations-to-benefit-without-applying-russian-oil-price-cap-us-treasury
https://www.spglobal.com/commodityinsights/en/market-insights/latest-news/oil/090922-non-g7-nations-to-benefit-without-applying-russian-oil-price-cap-us-treasury

como tomar medidas unilaterais, mas apenas “em estreita cooperagdao com muitos outros. Caso
contrério, ndo dard em nada" (traduc3o livre)'*®,

Imagem 1: Maiores importadores de petréleo da Russia:

Largest importers of oil from Russia

In the first hundred days of the invasion of Ukraine

In billion euros

China [N 10.93
Netherlands |G 7.04
italy I 4.59
Germany NG 4.05
Turkey [ 3.98
india [N 3.05
South Korea [ 2.86
France - 2.56
Poland [ 2.42

Greece [ 1.69

@G Source: CREA (energyandcleanair.org) | ‘Crude oil and oil products

Para concluir o informe desta quinzena, no ambito das mudancas climaticas e esforgos para
mitigar suas consequéncias, um estudo divulgado pela Consultoria Oliver Wyman demonstra
gue as empresas dos paises constituintes do G7 ndo estdo cumprindo os objetivos do Acordo de
Paris de reduzir as emissdes de gases efeito estufa'®l. Dentre os objetivos estd o de cortar as
emissdes para limitar o aumento da temperatura do planeta em 2°C e manter o aumento abaixo
de 1,5°C. No entanto, o que a analise destaca, é que as empresas das sete maiores economias
estd3o em uma trajetdria de aquecimento de 2,7°C*32, Em novembro, teremos a COP27, no Egito,
e os paises mais ricos e que deveriam demonstrar exemplo de metas ambiciosas e influenciar
com sua lideranca nos esforcos da crise climatica demonstram estar falhando.

G20: Diante de dificuldades e criticas, G20 tenta promover a coopera¢ao para as pautas de
clima, transigao energética e educagao.

A regido de Nusa Dua em Bali sediou no periodo de 29 e 30 de agosto o 32 Encontro de
Ministros-Adjuntos do Meio Ambiente e Grupo de Trabalho de Sustentabilidade Climatica (EDM-

130 |bid. DW 2022.

131 Davis, J., and Bailey, R. Missing the Mark: 2022 analysis of global CDP temperature ratings. Disponivel
em: <https://www.oliverwyman.com/our-expertise/insights/2022/sep/cdp-temperature-ratings.html>.
Acesso em: 10/09/2022.

132 G7 company emissions falling short of global climate goal, study shows. Reuters, 2022. Disponivel em:
<https://www.reuters.com/business/sustainable-business/g7-company-emissions-falling-short-global-
climate-goal-study-shows-2022-09-06/>. Acesso em 09/09/2022.
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CSWG)'*3, O evento reuniu 211 delegados de paises membros do G20, paises convidados e
organizacles internacionais para retomar as discussdes promovidas em seus encontros
anteriores, além de tratar e negociar objetivos comuns entre seus participantes acerca das trés
questdes prioritarias do grupo: (i) o apoio para uma recuperacdo global mais sustentavel; (ii) a
valorizacdo de acgles terrestres e maritimas que visem a protecdo ambiental e os objetivos
climdticos; e (iii) a melhora na mobilizacdo de recursos para o apoio dos objetivos de protecao
ambiental e mudanca climatica.

Como saldo de suas deliberagGes, as delegacGes participantes firmaram um documento
sobre questdes ambientais a fim de influenciar politicas dos paises membros do grupo e também
as discussdes a nivel ministerial do G20, pois logo seguinte ao encontro ocorreria a Reunido
Conjunta dos Ministros do Meio Ambiente e Clima (JECMM) no dia 31 de agosto®**. O acordo
feito, entdo, apresenta comprometimentos sobre quatro pontos-chaves: (i) a reducdo do
impacto da degradacdo da terra e da seca; (ii) a aprimoragdo da protec¢do, conservagao e
restauracao sustentaveis dos ecossistemas terrestres e florestais para reduzir os impactos das
mudancas climaticas e a perda de biodiversidade e a destruicdo da terra; (iii) o aumento da
cooperacgdo com varias partes, capacitacdo, compartilhamento de experiéncia/aprendizados e
elaboracéo de politicas/acordos multilaterais baseados na natureza e em ecossistemas; e (iv) a
reducdo da poluicdo e danos ambientais, gestdo sustentavel de residuos e de recursos hidricos,
controle de detritos marinhos e conservagao marinha.

Além disso, ressalta-se também a relevancia da dgua e suas questdes relacionadas,
como o consumo e gestdo sustentaveis da mesma, as problematicas ligadas a seca e a promocgao
e intercambio de tecnologias e conhecimentos; a participagdo publica no debate e mudancas de
estilo de vida, o fortalecimento do didlogo entre pautas do clima com outros setores de
discussdo e instituicdes internacionais, compromissos climaticos ja firmados e a mitigacao dos
efeitos das mudancgas climaticas.

Figura 1 — Participantes no 32 Encontro do EDM-CSWG (Fonte: G20)

133 The 3rd EDM-CSWG, Expected to Strengthen Commitment in Environmental Management and Climate
Change. G20. 29 ago 2022. Disponivel em: <https://g20.org/the-3rd-edm-cswg-expected-to-strengthen-
commitment-in-environmental-management-and-climate-change/> Acesso em: 09 set 2022.

134 pointers of the Minister of Environment and Forestry Press Conference of Joint Environment and
Climate Ministers Meeting (JECMM). G20. 31 ago 2022. Disponivel em: <https://g20.org/pointers-of-the-
minister-of-environment-and-forestry-press-conference-of-joint-environment-and-climate-ministers-
meeting-jecmm/> Acesso em: 09 set 2022.
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Por conseguinte, o forum multilateral promovido na Reunido Conjunta dos Ministros do
Meio Ambiente e Clima (JECMM) teve como objetivo fomentar maiores debates sobre tais
questdes prioritarias, buscando estabelecer um acordo mutuo entre as partes presentes sobre
metas e compromissos para a mitigacao climdtica, — mesmo que se reconhecesse a existéncia
das dificuldades da negociacdo devido as tensdes geopoliticas e da sensibilidade da tematica
tratada. O objetivo de produzir tal comunicado, todavia, ndo foi alcangado, devido a objecGes
de seus participantes sobre a linguagem utilizada e metas comuns, além das tensdes
amplificadas pelo contexto do conflito russo-ucraniano!®.

Com os embaracos e adversidades do processo deliberativo, a reunido conseguiu, por
fim, somente formalizar um documento que resume o que foi discutido e os entendimentos
acordados: 0 G20 Chair’'s Summary Joint Enviroment and Climate Ministers’ Meeting®. Isso,
contudo, ndo invisibiliza as criticas e insatisfacdes sobre a reunido e seus participantes, que
destacam a insuficiéncia em produtos e prdticas geradas, o retrocesso em compromissos e
pautas ja fixados em outros féruns internacionais e o aumento da sensacdo de inseguranca para
a préxima edicdo da Conferéncia da ONU sobre Mudancas Climaticas, a COP27'%. E o que afirma
o presidente da COP26, Alok Sharma, ao dizer que os paises do G20 estdo retrocedendo nos

compromissos que assumiram em Paris e em Glasgow'%®,

Figura 2 — Representante da Delegacdo Brasileira na JECMM

Fonte: G20, 2022.

135 LAMB, Kate; BUDIMAN, Yuddy Cahya. G20 climate talks in Indonesia fail to agree communique.
REUTERS. 31 agot 2022. Disponivel em: <https://www.reuters.com/business/environment/g20-host-
indonesia-urges-cooperation-tackle-global-climate-issues-2022-08-31/> Acesso em: 09 set 2022.

136 G20 Chair’s Summary Joint Environment and Climate Ministers’ Meeting. G20. 31 ago 2022. Disponivel
em: <https://g20.org/wp-content/uploads/2022/09/G20 JECMM Chairs-Summary-2022.pdf> Acesso
em: 09 set 2022.

137 LAMB, Kate. Some G20 nations "backsliding" on climate targets, says UK envoy. REUTERS. 01 set 2022.
Disponivel em: <https://www.reuters.com/business/environment/some-g20-nations-backsliding-
climate-targets-says-uk-envoy-2022-09-01/> Acesso em: 09 set 2022.

138 Falta de acordo no G20 sobre declaragdo climatica aumenta pessimismo para COP27. CLIMAINFO. 02
set 2022. Disponivel em: <https://climainfo.org.br/2022/09/02/falta-de-acordo-no-g20-sobre-
declaracao-climatica-aumenta-pessimismo-para-cop27/> Acesso em: 09 set 2022.
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De maneira semelhante, outra negocia¢ao frustrada ocorreu na Reunido Ministerial de
Transicdo Energética (ETMM), realizada no comeco do més de setembro. O encontro promoveu
didlogos acerca da importancia da aceleracao da transi¢cdo energética para uma energia limpa e
do fortalecimento do sistema energético global. A presidéncia do G20 da Indonésia fez um apelo
aos membros do bloco para que acelerem esse processo, visto que é considerado peca-chave
para atingir a meta de carbono zero e/ou de neutralidade de emissdo até 2050. Nas palavras do
Ministro da Energia da Indonésia, Arifin Tasrif: “o importante agora é que trabalhemos juntos
para coordenar politicas, fortalecer a cooperacdo e garantir que nossa agenda de transicdo
energética avance”. Os Ministros de Energia do G20, por sua vez, pontuaram o papel do
investimento como essencial para ampliar os tipos de tecnologia e fortalecer os sistemas de
inovacao, responsaveis por fornecer solugdes limpas, acessiveis, inclusivas e sustentaveis'*.

No entanto, apesar da concordancia sobre a relevancia e urgéncia do tema, a reuniao
falhou em chegar a um consenso e avancar em resultados mais concretos, o que também
impediu a publicagdo de um comunicado oficial — sobretudo pelos mesmos motivos apontados
nos encontros sobre mudancas climaticas!’. Apesar disso, um progresso foi registrado no apoio
unanime do G20 ao chamado Bali COMPACT, uma proposta ndo vinculativa formulada pelo
Grupo de Trabalho de Transi¢cdo Energética (ETWG). O documento contém principios basicos
acordados entre os membros para acelerar a transicao energética e servird como base para guiar
0s paises nesse processo#!.

Os trés pilares para acelerar a transicao, na qual o documento se baseia, sdo: garantir a
acessibilidade a energia, ampliar as tecnologias de energia inteligentes e limpas e promover o
financiamento de energia limpa. Ainda, o presidente do ETWG, Yudo Dwinanda Priaadi, relatou
que na elaboracdo dos principios alguns elementos foram discutidos para a viabilizacdo da
transicao energética como a nao interferéncia desta no crescimento econdmico dos paises em
desenvolvimento, a necessidade de ser realizada de forma justa, levando em consideracgdo a
acessibilidade dos pregos, os tipos inclusivos de energia e tecnologia, e a garantia de que ela
traga beneficios para todos os grupos comunitérios afetados®?.

Por fim, como um saldo positivo da quinzena, ocorreu no inicio do més de setembro o
quarto e ultimo encontro do Grupo de Trabalho de Educagdo (EdWG) em Bali, Indonésia. Junto
dos membros do G20. A reunido aconteceu em formato hibrido e trouxe como resultado,
divulgado em comunicado oficial a imprensa, a apresentagao de melhores praticas utilizadas na

139 pPRESS STATEMENT MINISTER OF ENERGY AND MINERAL RESOURCES REPUBLIC OF INDONESIA AT THE
ENERGY TRANSITIONS MINISTERIAL MEETING. G20. 02 set 2022. Disponivel em: <https://g20.org/press-
statement-minister-of-energy-and-mineral-resources-republic-of-indonesia-at-the-energy-transitions-
ministerial-meeting/> Acesso em 09 set 2022.

140 Indonesia says G20 meeting fails to agree communique on adopting cleaner energy. Reuters. 02 set
2022. Disponivel em: <https://www.reuters.com/business/energy/indonesia-seeks-g20-buy-in-energy-
transition-agenda-2022-09-02/> Acesso em: 09 set 2022.

141 Energy Transitions Ministerial Meeting: Bali COMPACT accepted by all G20 Members. G20. 02 set 2022.
Disponivel em: <https://g20.org/energy-transitions-ministerial-meeting-bali-compact-accepted-by-all-
g20-members/>

142 The 3rd Energy Transitions Working Group at Bali: The Foundation for G20 Energy Transitions
Acceleration. G20. 01 set 2022. Disponivel em: <https://g20.org/the-3rd-energy-transitions-working-
group-at-bali-the-foundation-for-g20-energy-transitions-acceleration/> Acesso em: 09 set 2022.
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educacdo, detalhando mais de 150 programas educacionais e estratégias de ensino, assim como
0 mapeamento dos desafios encontrados no setor!®,

A dificuldade do cumprimento do direito a qualidade da educa¢do de maneira inclusiva,
equitativa e continua, especialmente em momentos criticos, como pandemias e desastres
naturais, foi uma das tematicas mais recorrentes da reunido. Os representantes reforcaram,
ainda, a educacdo enquanto um direito humano fundamental para atingir a paz, tolerancia e
bem-estar comum da humanidade — em consonancia com a Agenda 2030 das Nag¢des Unidas
para o Desenvolvimento Sustentavel. Além disso, os Ministros da Educacdo presentes também
reforcaram a importancia de trazer a voz do G20 para a Clpula da Educacdo Transformadora
que ocorre ainda neste més na sede das Nagdes Unidas em Nova lorque. Como fruto da
participacao brasileira no evento, tivemos a inclusdao do tdpico referente a recuperacdo das
aprendizagens durante o periodo pds-pandemia®*,

Tais afirmacdes ficam claras no discurso inicial proferido pelo Ministro da Educacao,
Cultura, Pesquisa e Tecnologia da Indonésia, Iwan Syabhril, que liderou os trabalhos do grupo
neste ano. Iwan Syahril, enfatizou a importancia de avancar em direcdo ao cumprimento do
Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 4 (ODS4), que trata sobre o acesso a uma educacgdo
“inclusiva, equitativa e de qualidade”. O Ministro se utilizou do principio do “gotong royong”
como forma de promover e guiar a colaboracdo global na transformacdo do setor
educacional'®. A express3o, de significado “unidade na diversidade”, dialoga com a mensagem
de esforco mutuo para alcangar objetivos comuns que a presidéncia indonésia tem deixado
como legado na sua gestao no bloco.

Em sintese, podemos dizer que ainda que o G20 careca de proatividade e cooperacgdo
em muitos de seus eixos tematicos, exemplificado nesta quinzena com o resultado dos eventos
sobre mudancgas climdticas e transicdo energética, alguns avangcos importantes tém sido
alcangados ao longo do ano, principalmente nas areas da salude e na educagao, que aparentam
gerar uma menor politizacdo em suas discussdes. No entanto, partindo da premissa estabelecida
na Agenda 2030 e como bem demonstrado pela pandemia de coronavirus, para que se alcance
um desenvolvimento pleno, todas as agendas devem ser privilegiadas e desenvolvidas com a
devida atencdo em suas conexdes diretas e indiretas. Caso contrario, o objetivo principal da
recuperacao econOmica global ficard cada vez mais distante.

Assim como a saude é composta de determinantes sociais que afetam positiva ou
negativamente diferentes aspectos da vida cotidiana, os campos da economia, da politica e de
outras areas caminham conjuntamente e de forma simbidtica. Pressdes para uma maior
efetividade, portanto, devem continuar rondando o G20, tendo em vista o importante papel e a

143 G20 Chair Education Working Group Delivered His Press Statement to Conclude the Education
Ministers’” Meeting. G20. 03 set 2022. Disponivel em: <https://g20.org/g20-chair-education-working-
group-delivered-his-press-statement-to-conclude-the-education-ministers-meeting/> Acesso em: 09 set
2022.

144 Brasil participou de Reunido de Ministros da Educacdo do G20. Ministério da Educagdo. 08 set 2022.
Disponivel em: <https://www.gov.br/mec/pt-br/assuntos/noticias/brasil-participou-de-reuniao-de-
ministros-da-educacao-do-g20> Acesso em 09 set 2022.

145 The Minister of Education, Culture, Research, and Technology Leads G20 Education Ministerial Meeting
by Emphasizing the Importance of Global Gotong Royong. G20. 01 set 2022. Disponivel em:
<https://g20.org/the-minister-of-education-culture-research-and-technology-leads-g20-education-
ministerial-meeting-by-emphasizing-the-importance-of-global-gotong-royong/> Acesso em: 09 set 2022.
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responsabilidade que as 20 maiores economias do mundo possuem na mobilizagdo de recursos
e no cumprimento dos compromissos firmados internacionalmente.

OCDE

Em 11 de setembro de 2022, o Valor econdmico*® publicou uma noticia preocupante: a
OCDE havia previsto uma maior contrac¢do salarial no ano de 2022 para seus membros, apesar
da escassez de mao de obra em empregos, principalmente os de saldrios mais baixos, como
hotelaria e restaurantes. Em um momento no qual ha uma alta inflacdo, foi projetada uma
contracgdo salarial de 6,9% na Grécia, 4,5% na Espanha, 3,1% na Itdlia, 2,9% no Reino Unido, 2,6%
na Alemanha, 2,1% no Canadad, 2% na Austradlia, 1,8% na Coreia, 0,6% nos EUA e 0,3% no Japao.
Esse efeito de reducdo do valor de compra dos salarios é, para Mathias Cormmann, secretario-
geral da OCDE, mais uma das consequéncia da explosdao dos precos de alimentos e energia.

A OCDE' vem realizando estudos que mostram uma tensdo no mercado de trabalho,
com uma taxa estdvel de desemprego de 4,9% em paises da OCDE até julho de 2022, com
saldrios proporcionando um menor potencial de compra, impactando os segmentos de menor
renda e os mais jovens.

Change in employment status of young people
% point change, Q1 2019 - Q1 2022
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Outra noticia de destaque na midia brasileira foi sobre a inflagdo média da OCDE, que
vem crescendo tanto que superou a do Brasil no més de junho, de acordo com Poder 3604,
baseado no relatério publicado pela organizagdao em 06 de setembro de 2022. No comparativo
entre a inflac3o brasileira, aferida através de estudo do IBGE!* em 10,07 e a inflacdo da OCDE
até julho de 2022, em 10,3%, conforme o relatério publicado pela organizagdo, demonstra o

148https://valor.globo.com/mundo/noticia/2022/09/11/ocde-prev-mais-contrao-salarial-neste-ano-
apesar-da-escassez-de-mo-de-obra.ghtml, com acesso em 11 de setembro de 2022.

147 https://www.oecd.org/employment-outlook/2022/, com acesso em 11 de setembro de 2022.

148 https://www.poder360.com.br/economia/inflacao-media-da-ocde-supera-a-do-brasil-em-julho/ ,
com acesso em 11 de setembro de 2022.

149 https://static.poder360.com.br/2022/08/inflacao-ibge-deflaco-julho-9ago2022.pdf , com acesso em
11 de setembro de 2022.
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guanto o impacto da crise de prego de alimentos e energia vem sendo sentido na economia dos
paises integrantes do bloco.

Ainflagao que vem crescendo em escala mundial é um dos fatores que vém encolhendo
o poder de compra de familias ao redor do mundo, principalmente as de baixa renda, de forma
que ha propostas de medidas para amortizar o impacto dos precos de alimentos e energia sobre
as familias.

No grafico abaixo, podemos ver o comparativo apresentado pela OCDE sobre prec¢os ao
consumidor em economias do G7 e da OCDE. Em seguida, na figura 2, ha um gréfico
demonstrativo sobre a relagdo entre a alta no pre¢o dos insumos para populagdo e a atual
inflacao.

Figure 1 - Consumer prices, G7 economies and OECD - Headline
July 2022, year-on-year inflation rate
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Figure 2 — Contribution to year-on-year CPI inflation in the G7 countries
July 2022, percentage points
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Por fim, a OCDE realizou na semana de 11 de setembro um evento para debater
sustentabilidade, para promover politicas inovadoras para a subsisténcia e economia
sustentavel. Um dos painéis teve um destaque sobre ac¢les de sustentabilidade da agricultura
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brasileira’®®, apresentando compromissos de aumento de renda do produtor rural,
produtividade e seguranca alimentar, fortalecimento das praticas de adaptacdo e mitigacao e
agricultura digital e ecossistemas de agrobussiness, assim como o plano setorial ABC+, para
adaptacdo a mudanca do clima e baixa emissdo de carbono na agropecudria. Esses temas vém
surgindo em um momento no qual o Brasil foi pivd de vdrios escandalos ambientais,
principalmente sobre incéndios no pantanal, cerrado e o assassinato de ambientalistas, como
Bruno e Dom. Essa apresentacdo, realizada pelo Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento, através de seu secretdrio de inovacdo, Cléber Soares, demonstra uma tentativa
do atual governo em mitigar os danos a imagem do Brasil e sua producdo agropecuaria no
exterior, principalmente o mercado europeu.

10https://www.canalrural.com.br/noticias/agropocket/na-ocde-mapa-apresenta-acoes-de-
sustentabilidade/, com acesso em 11 de setembro de 2022.
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BRICS: Acordo de liquidagao financeira ndo-vinculado ao délar?
Claudia Hoirisch

Ministro das Finangas Russo pede aos BRICS um acordo de liquidagao financeira ndao-vinculado
ao US$

A Russia foi expulsa do sistema de transferéncia bancaria internacional SWIFT e nao
pode usar délares americanos para acertar suas contas. As sanc¢Oes decorrentes do conflito
cortaram a Russia do sistema financeiro global e de metade de suas reservas de ouro e cambio,
gue no més de abril se situavam em USS 600 bi. Em face disso, o ministro das Financas da Russia
solicitou ao grupo de paises do BRICS que evitem o uso do USS que é a base do sistema
monetdrio e financeiro internacional existente, realizem parcerias comerciais em suas
respectivas moedas e acelerem o uso de moedas nacionais para a realizacdo de diversas
operacdes’!,

Esses conceitos ja haviam sido discutidos antes em nivel ministerial dos BRICS. Além
disso, o presidente brasileiro se reuniu com Putin pouco antes do conflito com a Ucrania e
assinou acordos comerciais e de investimentos significativos com a Russia nas dreas de energia
e fertilizantes. A india ja vem discutindo o comércio rupia-rublo com a Russia, enquanto a China
afirmou que o comércio com a Russia permanecerd normal enquanto vota consistentemente
contra a imposicdo de sancdes ocidentais. A Africa do Sul também tem sido pré-Russia, criando
as condicOes para que os paises do BRICS acordem entre si com o comércio ndo atrelado ao
ddlar.

Os paises do BRICS tém todas as ferramentas necessdrias para mitigar as consequéncias
da crise para suas economias e para a economia global. O comércio intra-BRICS representou
15% de todo o comércio global em 2019 e alguns analistas sugerem que poderd chegar a 50%
de todo o comércio’® até 2030.

51Exportacdo-importagéo, integracdo de sistemas de pagamento e cartdes, criacdo de um sistema de
mensagens financeiras BRICS e o estabelecimento de uma agéncia independente de classificacdo dos
BRICS.

152 The BRICS Nations Are Headed For 50% Of Global GDP By 2030. This Is What It Could Mean For

Developing Global Supply Chains & Emerging Consumer Markets. - Silk Road Briefing
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Global Free & Preferential Trade Areas Lead By BRICS Member States

@ Eurasian Economic Union @ Mercosur @ South Asia Free Trade Area

@ Belt & Road Initiative Southern African Customs Union
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Graphic®Asia Briefing Ltd.

Russia e india planejam aceitar mutuamente os cartdes de débito e crédito

Caixas eletrbnicos e terminais indianos podem em breve comegar a aceitar cartdes de
débito e crédito russos Mir, enquanto a Russia planeja retribuir e comecar a aceitar os cartdes

RuPay da india*3.

Tanto a Russia quanto a india estdo discutindo op¢des para a implementacido mutua de
servicos de transferéncia interbancaria, a Interface Unificada de Pagamentos da india (UPI) e o
Sistema de Mensagens Financeiras do BC Russo (SPFS/2014), a alternativa russa para o
SWIFT. Além disso, os dois paises continuam as negocia¢des para ampliar o uso de suas moedas
nacionais no comércio bilateral e falam em criar uma moeda de reserva dentro do grupo BRICS.

O blogueio de todos os clientes russos pelos maiores sistemas internacionais de
pagamento com cartdo tornou imprescindivel expandir a geografia dos cartdes Mir. As
discussdes também estdo sendo travadas com Egito, China, Azerbaijdo, Bahrein, Cuba, Mianmar,

Nigéria e Tailandia.

Atualmente, os cartdes Mir russos podem ser usados em alguns paises e regides>*.

153 Deccan Herald

154 Arménia, Bielorrussia, Vietn3, Cazaquistdo, Quirguistdo, Tadjiquistdo, Turquia, Uzbequistdo, Coréia do

Sul, Abecasia e Ossétia do Sul.



A RUssia e a India também estdo negociando um Acordo de Livre Comércio entre a india
e a Unido Econdmica da Eurdsia'®®, que inclui a Russia, a Arménia, Bielorrussia, Cazaquist3o e
Quirguistao.

Argentina recebe apoio da india para ingressar no Brics

O chanceler argentino, Santiago Cafiero, recebeu dia 26/8 o MRE indiano,
Subrahmanyan Jaishankar, que reafirmou o apoio do pais a entrada da Argentina®®® no BRICS.

Durante o encontro bilateral que teve como um dos objetivos fortalecer a cooperacao e
aumentar o comércio e os investimentos, o chanceler indiano ratificou o apoio de seu pais para
qgue a Argentina possa incorporar-se aos BRICS e contribuir para fortalecer a defesa dos
interesses do mundo em desenvolvimento e do sul global.

Os BRICS representam 24% do PIB mundial e contribuem com 16% das exportagdes e
15% das importacdes mundiais de bens e servicos.

O comércio reciproco atingiu um valor recorde de mais de USS 5,6 bilhdes em 2021, e
fez com que a India se tornasse o 42 maior parceiro comercial da Argentina no mundo (do ponto
de vista do comércio bilateral total), depois de Brasil, China e EUA, além de ser o 42 destino das
exportagdes indianas, e neste ano a troca podera culminar na casa dos USS 7 bilhges.

Cabe lembrar que ja existe um vinculo entre a Comunidade de Estados Latino-
Americanos e Caribenhos (Celac) e india, j4 que o pais foi um dos primeiros a iniciar um
mecanismo de didlogo com o bloco de 33 paises'™.

155 Negotiations Underway Between Russia & India Over EAEU Free Trade Agreement - Russia Briefing News (russia-
briefing.com)

156 Argentina, Economia em Crise : pais sofre com a pobreza herdada de governos populistas - Noticias - R7 JR na TV
157 CELAC-august-2022.pdf (mea.gov.in)
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Saude Global e Diplomacia da Saude na América Latina e Caribe
Sebastian Tobar e Miryam Minayo
Apresentagao

Os processos eleitores em curso na América Latina e o Caribe vem trazendo
movimentagdes politicas importantes. Somado a isso, o impacto da pandemia da Covid-19 e as
repercussoes da guerra na Ucradnia tém prolongado a crise e dificultado a recuperacgdo
econdmica. Conflitos de interesses se sedimentam na regido, motivados por paises como
Estados Unidos, China e Russia, que procuram disputam por beneficios das exportacbes de
matérias primas chaves como petrdleo, gds natural, minerais, cereais etc.

Por outro lado, a crise global gerada pela guerra da Ucrania, catalisa e promove
oportunidades para aliancas e a insercao em foros internacionais, como pode se observar a
través da solicitacdo de ingresso da Argentina nos Brics e o didlogo Econdmico de Alto Nivel
entre México e Estados Unidos, que abordam se no presente relatério.

O cenario eleitoral, depois do triunfo de Boric no Chile, Petros na Colombia e o possivel
triunfo de Lula no Brasil, abrem um interrogante sobre quem vai ser o pais protagonista que vai
liderar a regido. No Brasil, tanto o Centro Brasileiro de Relagdes internacionais (CEBRI), o Centro
Fernando Henrique Cardoso, como as declaracbes de Lula na campanha visam a uma
reconstrucdo da presenca de Brasil no cendrio latino-americano e sul-americano, supondo uma
revigorizardo do MERCOSUR e convidando o Chile e a Colombia a grandes projetos e uma
negociagdo com maior autonomia com Estados Unidos e Chile, sem cair na armadilha dos
alinhamentos automaticos®®.

Lopez Obrador parece também ter um bom relacionamento com a Casa Branca e o
Didlogo Econémico de Alto Nivel (DEAN) parece abrir uma janela de oportunidades onde o
México coopera com Estados Unidos e impulsiona politicas para América Central, que também
é analisado no presente relatério. A pergunta que surge é se o México tem vocagao da lideranga
nao sé da América Central e se serda um “big player” na regiao.

Também o novo cendrio, abre oportunidades a novas aproximagdes como pode se olhar
com a retomada do relacionamento entre Colémbia e a Venezuela.

Estes relacionamentos vém acontecendo em uma regido de crescimento muito lento,
gue ndo resulta suficiente para superar o desemprego gerado da pandemia. O contexto é de
inflagdo persistente, endividamento e reducdo das despesas publicas, que traz complica¢cdes ndo
s6 econOmicas, mas, principalmente, sociais.

CEPAL: Novo Secretario Executivo José Manuel Salazar-Xirinachs, da Costa Rica

No dia 12 de setembro, o Secretario Geral das Nacbes Unidas, Antdnio Guterres,
anunciou a nomeacgao do economista José Manuel Salazar-Xirinachs, da Costa Rica, como novo
secretario executivo da Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL).

Em um comunicado, Anténio Guterres afirmou que, o costarriquense, “entusiasta de
politicas publicas e desenvolvimento econémico, traz para o cargo uma profunda compreensao

158 https://clar.in/3QwhW2u
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do desenvolvimento e um interesse e paixdo ao longo da vida pela andlise, design,
implementagdo e avaliagdo de politicas para promover o desenvolvimento econdmico, social e
politico”.

José Manuel Salazar sucederd a diplomata Alicia Barcena Ibarra, do México, que em 31
de marc¢o encerrou sua gestdo de quase 14 anos a frente da Comissdo regional, e a quem o
Secretdrio-Geral da ONU agradeceu profundamente seu empenho e dedicacdo a servico das
Nag¢bes Unidas.

Na comunicacdo publica, Anténio Guterres agradeceu também a Mario Cimoli,
Secretario Executivo Adjunto da CEPAL, que continuara a exercer as fungbes de Secretario
Executivo Interino até a posse do Sr. Salazar.

José Manuel Salazar possui mestrado em Economia do Desenvolvimento e doutorado
em Economia pela Universidade de Cambridge e bacharelado em Economia pela Universidade
da Costa Rica. Foi Diretor Regional para América Latina e Caribe da Organizagao Internacional
do Trabalho (OIT) entre 2015 e 2018. Ingressou na OIT em 2005 como Diretor Executivo do Setor
de Emprego e atuou como Diretor Geral Adjunto de Politicas de 2013 a 2015.

A nomeacdo do novo Secretdrio Executivo gerou ruido dentro da CEPAL, pois o
Secretdrio em exercicio Mario Cimoli parecia haver expectativa de continuar no cargo. Embora
a CEPAL seja um organismo especializado na drea de economia e desenvolvimento e Cimoli ter
uma longa trajetdria no mesmo, a légica que prevalece é a das rela¢des internacionais. A luz
das negociacOes diplomdticas, mesmo quando a chancelaria argentina se articulava, a
chancelaria costarriquenha parece ter sido mais efetiva em suas negocia¢des ao impor seu
candidato.

Dialogo Econdmico de Alto Nivel entre Estados Unidos e México

No dia 12 de setembro, o Presidente Lopez Obrador de México se reunird com o
Secretario de Estado dos Estado Unidos, Anthony Blinken, no meio a desavencas porque o
México nao tem cumprido o Tratado de Livre Comercio com Estados Unidos e Canadd. Durante
sua estada no México, Blinken também se reunira bilateralmente com o secretario de Relagdes
Exteriores do México, Marcelo Ebrard®®°.

A Segunda Reunido do Didlogo Econdmico de Alto Nivel avaliard os avangos as
estratégias ecoonGmicos e comerciais entre ambos os paises. Um dos temas sob negociacdo é a
soberania energética de México. Estados Unidos tem manifestado seu mal-estar ante a politica
de Lopez Obrador em matéria energética, que aparentemente ndo honra os compromissos do
tratado tri nacional do Livre Comercio T-MEC.

159 https://www.state.gov/secretary-blinken-to-travel-to-mexico-to-co-chair-the-2022-u-s-mexico-high-

level-economic-dialogue/
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O Diélogo Econdmico de Alto Nivel (DEAN)*° entre o México e Estados Unidos'®! baseia
se em quatro pilares:

1. Reconstruir Juntos: O México e os Estados Unidos trabalharao juntos para manter um
ambiente econOmico e comercial estdvel que permita o florescimento de esquemas de
producdo conjunta. Especificamente para fortalecer as cadeias de suprimentos para ter
infraestrutura de fronteira moderna e eficiente.

Il. Promover o desenvolvimento econémico e social sustentdvel no sul do México e na
América Central: buscando oportunidades complementares e colaborativas para melhorar a
qualidade de vida das pessoas por meio da geragdo de empregos e oportunidades econdmicas,
promovendo o investimento na regido. Um dos Projetos é o “Facilitacdo Comercial,
Desenvolvimento Economico e Investimento entre o México e os paises centro-americanos do
Triangulo Norte”, elaborado pelo CIDE com o apoio do Banco de Desenvolvimento da América
Latina.

lll. Garantindo as ferramentas para a prosperidade: cientes de que o futuro da
economia contém um componente digital central e comprometidos com uma sociedade mais
inclusiva, México e Estados Unidos colaboram em questdes relacionadas a harmonizacdo
regulatdria e técnica, promovendo a inovacdo digital e no desenvolvimento e uso de novas
tecnologias de informacdo, comunicacdo, redes, telecomunicacdes, infraestrutura, entre outros.

IV Investir em Nossa Gente: O objetivo da DEAN é a prosperidade de nossos povos,
incluindo grupos relegados como mulheres, comunidades indigenas, jovens e populacdo LGBTQ,
promovendo sua participa¢do na economia.

Em entrevista coletiva, Lépez Obrador disse sobre a questdo energética que a
eletricidade ja é uma quest3o superada e que hd um tom diferente em uma carta'®® que Biden
enviou, que reafirma o respeito a soberania mexicana. Da mesma forma, o presidente Lépez
Obrador afirmou: “Aproveito esta oportunidade para lhe dizer que ndo vou me referir a esse
assunto, vou falar sobre a paz no mundo, vou falar sobre a posicdo do México sobre a Russia e
a Ucrania, a posicao das Nagdes Unidas para alcangar a paz”.

O Sistema De Saude Publica Mesoamericano promove um Férum Virtual Especial De
Apresentagao de Candidatos de Paises Mesoamericanos a Direcao da Organizagao Pan-
Americana de Satde (Opas)

160 A DEAN é uma plataforma diplomatica estratégica e flexivel para os Estados Unidos e o México
promoverem prioridades econémicas, comerciais e sociais compartilhadas. Os copresidentes dos EUA sao
o Departamento de Estado, o Departamento de Comércio e o Escritério do Representante de Comércio
dos EUA. Com o objetivo de promover o crescimento e o desenvolvimento econémico, a geracdo de
empregos, a competitividade global e a reduc¢do da pobreza e da desigualdade, a DEAN esta organizada
em torno de quatro pilares centrais: Reconstruir juntos, Promover o desenvolvimento econdmico e o
desenvolvimento social sustentavel no sul do México e América Central, Garantir as ferramentas para a
prosperidade futura e Investindo em nosso pessoal.

161 https://www.gob.mx/se/es/articulos/dialogo-economico-de-alto-nivel-dean-entre-mexico-y-estados-
unidos-282209?idiom=es
162https://www.infobae.com/america/mexico/2022/09/12/amlo-ya-no-hablara-de-politica-energetica-
tras-carta-de-joe-biden-hay-un-tono-distinto-una-actitud-de-respeto/
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O Projeto de Integracdao e Desenvolvimento Mesoamericano busca dar um esforgo
renovado a questdo da saude, na drea de desenvolvimento social, por meio do Sistema Publico
de Saude Mesoamericano (SMSP). O SMSP é a plataforma para dar uma resposta eficaz e
atempada as necessidades de saude da regido. Os paises da regido que participam do SMSP sao
os paises da América Central, Colombia e México.

A SMSP proverd um férum no dia 21 de setembro, no qual participardo os candidatos
da Colémbia: Fernando Ruiz, Dr. Camilo Alleyne do Panama e Dra. Nadine Flora Gasman
Zylbermann do México

ORAS-CONHU: apoia e coordena ac¢oes de prevencao e controle de casos de variola na regiao
andina’®?

As Autoridades Nacionais de Saude reuniram-se para informar sobre a situagdo sanitaria
em cada pais, trocar informacgdes sobre vigilancia epidemioldgica e outras acdes.

Diante do aumento de casos de variola que colocam em risco a saude da populagado, a
Organizacdao Andina vem apoiando e coordenando acbes de prevencdo e controle com o
objetivo de fortalecer a resposta sanitaria em coordenacdo com as equipes técnicas dos
Ministérios da Saude dos paises andinos.

Isso foi destacado pela Secretaria Executiva do ORAS-CONHU, Maria del Carmen Calle
Ddvila, durante a Reunido com Autoridades Sanitarias Nacionais, realizada em 2 de setembro de
2022, com o objetivo de atualizar a situacdo sanitaria de cada pais, trocando informacdes sobre
vigilancia epidemioldgica e conhecer os resultados das estratégias de salde implementadas.

Calle Davila especificou que é importante coordenar com a Organizagdo Pan-Americana
da Saude (OPAS/OMS) a aquisicdo de vacinas, por meio do Fundo Rotativo, e realizar processos
que justifiquem a entrada da vacina, levando em consideragao a legislacdo, cadeia de frio, entre
outros aspectos técnicos.

Também propds que, uma vez que os paises andinos tenham as vacinas, se estabelegam
acordos para a realiza¢do de jornadas binacionais de vacinacdo em areas de fronteira: “Devemos
continuar a fortalecer o diagndstico rdpido e o acompanhamento dos casos para proteger a
populagdo em risco e os profissionais de saude. A resposta deve se concentrar na educacao,
comunicacdo e participacdo das comunidades em risco, conforme recomendado pela OPAS",
afirmou.

Sobre os numeros, ele informou que quatro paises das Américas (Estados Unidos, Brasil,
Canadad e Peru) apresentam 95% dos casos confirmados e, além disso, estdo entre os 10 paises
com maior nimero de casos confirmados no mundo. Ela também detalhou que sete paises da
regido relataram 49 casos confirmados em menores de 18 anos (Brasil, Canada, Chile, Colombia,
Equador, México e Peru).

Situacdo de cada pais

Peru

Durante seu discurso, o diretor da Direcdo Geral de Intervenc¢Ges Estratégicas em Saude
Publica do Ministério da Saude do Peru, Alexis Holguin Ruiz, informou que os casos aumentaram

3https://www.orasconhu.org/es/oras-conhu-apoya-y-coordina-acciones-para-prevenir-y-controlar-los-
casos-de-la-viruela-simica-en-la
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para 1.546 casos até o momento. Para tanto, os servigos de saude estdo preparados para o
diagndstico oportuno e gestdao de casos, e foi implementado um plano de comunicacdo para
promover a prevencdo na populacdo, com énfase nos publicos de alto risco.

O representante do Peru informou que foi aprovado um Plano para Fechar as Lacunas
do Esquema Nacional de Vacina¢do para proteger a populacdo de doengas imunopreveniveis,
por meio de quatro jornadas de vacinagcao que serao realizadas no restante deste ano. Para isso,
serdo utilizadas taticas de vacinag¢ao domiciliar, brigadas modveis, varreduras de vacinagdo em
servicos de saude com horario estendido. Além disso, sera dada énfase a vacinagao contra a
poliomielite na populagdo infantil, uma vez que existem cerca de 271.030 menores susceptiveis
de contrair a poliomielite.

Em relacdo a Covid-19, Holguin Ruiz informou que o Peru publicou uma norma técnica
de saude para o manejo de adultos com condi¢Ges pds-Covid-19, conhecida como "Long Covid",
gue serd aplicada em unidades de saude publicas e privadas.

Bolivia

A representante do Ministério da Saude e Esportes da Bolivia, Mayra Espinoza, informou
que os casos confirmados de Monkeypox aumentaram para 86, sendo os homens de 20 a 39
anos os mais afetados. Além disso, trés pacientes recuperaram a salde e nenhum caso de morte
foi registrado.

Sobre a Covid-19, informou que publicaram uma resolucdo do Conselho para flexibilizar
o uso facultativo da mascara em espacos publicos abertos. No entanto, as outras medidas de
biosseguranca ainda estdo em vigor para prevenir casos.

Equador

Por sua vez, a especialista da Direcdo Nacional de Vigilancia Epidemioldgica do
Ministério da Saude Publica do Equador, Jimena Castillo, informou que os casos de Monkeypox
aumentaram para 51. Ela explicou que 10 pacientes receberam alta e infelizmente uma pessoa,
com comorbidade de HIV/AIDS, morreu.

Em relagdo a vacinagdo contra a Covid-19, destacou que se atingiu 87% de cobertura
com a primeira dose, 84% com a segunda dose e 50% com a terceira dose ou reforgo, aplicando
um total de 37.478.313 doses em toda a populagdo de 14.677.711 equatorianos.

Venezuela

Por fim, o representante do Ministério do Poder Popular para o Saude da Venezuela,
Manuel Garcia, informou que apenas trés casos confirmados de Monkeypox foram registrados.
No entanto, mais de 250 casos suspeitos foram investigados.

Em relacdo a Covid-19, ele especificou que houve um aumento de casos, mas a taxa de
mortalidade diminuiu gracas a eficacia da vacinagdo com a dose do esquema completo.

Na parte final da reunido, a Secretdria Executivo do ORAS-CONHU anunciou que na
proxima semana terad inicio a formulagdo do Plano Estratégico Institucional para 2030, que ficara
a cargo do Comité de Coordenacdo Técnica, formado pelos chefes dos Escritdrios de Cooperacdo
Internacional dos Ministérios da Saude dos paises andinos.
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O referido documento serd apresentado a Reunido de Ministros da Saude da Area
Andina (REMSAA) para aprovagdo. A reunido de cUpula acontecera no dia 25 de novembro na
cidade de Lima, no Peru, e devera ser presencial.

Curso de Planejamento Formac¢ao e Tomada de Decisoes da ORAS-CONHU

O Organismo Andino de Saude iniciou o curso de formacdo, juntamente com o
Compenhagen Institute for Futures Studies and Movement Health, com o objetivo de gerar um
sensibilizar tomadores de decisGes sobre a importancia da formacdo das equipes profissionais
com uma visao holistica e realista do futuro da saude como pilar da sociedade.

O curso que vai se desenvolver em quatro sessdes é dirigido a 25 professionais do
ORAS/CONHU e dos Estados parte.

Na primeira sessdo, realizada em 9 de setembro, abordou-se o futuro da saude, as
grandes oportunidades e retos da saude como pilar do desenvolvimento e bem-estar. A saude
como investimento e a economia da saude.

Mercosul: Reunido da Comissdo Coordenadora Regional do Mercosul Educacional

Em 29 de agosto, foi realizada virtualmente uma nova reunido da Comissdo
Coordenadora Regional (CCR) do Setor de Educagdo do MERCOSUL, no ambito da Presidéncia
Pro Tempore do Uruguai.

Durante o encontro, trabalhou-se na coordenagdo e pactuacdo de a¢Ges conjuntas em
matéria educacional, aprofundando as politicas de integracdo e cooperacao regional.

Estiveram presentes os paises membros: Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, e os
paises associados: Chile, Colombia e Peru; e foi chefiada pelo Diretor Nacional de Educacao,
Gonzalo Baroni, pela Diretora de Cooperacdo Internacional e Projetos do MEC, Agustina
Cabrera, e pelo Diretor de Relagbes Internacionais e Cooperacdo da ANEP, Héctor Goiii.

Argentina solicitou formalmente sua entrada no bloco BRICS!

No inicio do més de setembro, a Argentina solicitou formalmente sua inclusdo no grupo
BRICS. O presidente Alberto Fernandez enviou uma carta ao seu homologo chinés, Xi Jinping,
que ocupa a presidéncia Pro Tempore do férum que une China, Russia, india, Brasil e Africa do
Sul. A Argentina, juntamente com o Irg, ja havia solicitado o ingresso de pleno direito no BRICS
na cupula virtual de lideres organizada pelo presidente chinés, Xi Jinping, em 24 de junho. Uma
declaragdo conjunta apds a reunido dos lideres estabeleceu que seriam realizadas mais
discussOes sobre o “processo de expansdo do BRICS”.

Durante uma apresenta¢do na uma cupula, Alberto Ferndndez havia manifestado a
intencdo da Argentina de se juntar ao bloco que representa quase metade da populagdo global
e contribuiu com 50% para o crescimento do produto bruto mundial nos ultimos anos.

Durante seu discurso, Vaca Narvaja reafirmou que, para o governo argentino, o bloco
BRICS é “uma excelente alternativa de cooperacdo diante de uma ordem mundial que se mostra
criada por e em beneficio de poucos”. Nesse sentido, ele estava convicto da oportunidade
histérica que o bloco abre para “o desenvolvimento de uma verdadeira estratégia conjunta
entre seus paises parceiros frente a esse complexo cenario global.

164 https://www.paginal2.com.ar/480184-argentina-solicito-formalmente-su-ingreso-al-bloque-de-los-b
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No evento, a Argentina foi elogiada como lider mundial na producdo de alimentos e com
potencial energético que os membros dos BRICS consideram como fator chave para a transicao
para fontes de energia limpa. No plano politico, destacou-se que este ano a Argentina foi
escolhida por todos os membros da Comunidade de Estados Latino-Americanos e Caribenhos
(CELAC) para exercer a Presidéncia Pro Tempore, o que consideram um sinal de lideranga no
plano politico regional.

Em agosto, o Ministério das RelagGes Exteriores da Federacdo Russa havia informado
que a Argentina havia sido formalmente incluida na lista para entrar no seleto grupo. Da mesma
forma, a chancelaria argentina anunciou na semana passada que o chanceler indiano,
Subrahmanyan Jaishankar, havia manifestado o total apoio de seu pais a inclusdo da Argentina
neste grupo.

Em declaragbes a imprensa local, Vaca Narvaja parabenizou a China e o Partido
Comunista em particular por ocuparem com sucesso a presidéncia rotativa dos Brics este ano e
avaliou que “é claro que a estabilidade macroeconémica mundial e o crescimento econémico
passam e passarao cada vez mais por este grupo de paises”.

Sobre este aspecto, mencionou que “o Novo Banco de Desenvolvimento dos Brics, do
gual meu pais iniciou o processo de incorporacao formal, é sem duvida a institucionalizacdo de
uma nova ordem mundial e a primeira alternativa real ao sistema atlantico de governanca
financeira global, que tdo muitos problemas que gerou para todos os paises emergentes.
Devemos construir nosso proprio sistema que ndo condicione nem aplique san¢des de qualquer
tipo aos nossos paises”.

Vaca Narvaja afirmou que “os paises emergentes foram historicamente negligenciados
nas organizacdes internacionais. O fortalecimento do Novo Banco de Desenvolvimento é um
passo decisivo para formar uma nova arquitetura financeira baseada na produgdo e no
desenvolvimento. A proposta de usar nossas préprias moedas para investimento e comércio
desempenhara um papel determinante na economia mundial”.
Retomada das relagées diplomaticas entre Colédmbia e Venezuela'®®

Colémbia e Venezuela reiniciam suas relacées diplomaticas apods trés anos da ruptura
de Maduro com Bogota por suas divergéncias com Ivan Duque, e poucas semanas depois de
Gustavo Petro se tornar o novo presidente da Colédmbia. Apds um longo caminho de
divergéncias, o embaixador nomeado pelo governo colombiano na Venezuela, Armando
Benedetti, foi recebido pelo presidente Nicolds Maduro no Paldcio Miraflores, em Caracas.

O répido encontro durou cerca meia hora e foi relatado que “falaram da urgéncia de
restabelecer os lagos de amizade, mas de forma organizada para que fosse um sucesso.”.

No domingo, o ex-chanceler venezuelano Félix Plasencia, nomeado por Nicolas Maduro
para ser o novo embaixador venezuelano na Coldmbia, chegou a Bogota.

Coléombia e Venezuela, que compartilham uma fronteira de 2.219 quilémetros, ndo
mantém relagdes diplomaticas desde que foram rompidas em 23 de fevereiro de 2019 por
ordem de Maduro em meio a uma escalada de tensGes com seu colega colombiano na época,
Ivan Duque, pelo apoio de este adversario Juan Guaidé.

165 https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-62710607
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Foram quase quatro anos sem relacionamentos. O impacto tem sido enorme. O que
durante décadas foi uma relacdo complementar, crucial na vida de milhdes de pessoas, foi
interrompida por mais de trés anos pelo embate entre Maduro e Duque.

Em meio a pandemia, sem comunicacdo entre Bogotd e Caracas e com o fechamento do
transito, todos os problemas do vasto e cadtico territério compartilhado pelos paises se
aprofundaram: mais estradas ilegais, mais crimes e mais confrontos entre grupos armados.

Além disso, milhGes de colombianos e venezuelanos que fizeram suas vidas em ambos
os lados da fronteira viram suas vidas cotidianas - ir a escola, seus pequenos negdcios, suas
relagdes familiares - distorcidas como nunca antes.

A restauracdo das relagdes é uma medida importante, mas é possivel que ainda leve
tempo e trabalho para que as coisas voltem a normalidade.

Muitos escritdrios consulares foram saqueados, empresas tiveram que fechar e relagdes
comerciais estabelecidas hd anos tiveram que ser suspensas. O restabelecimento do vinculo,
guando ambos os paises enfrentam fortes desafios econdmicos, ndo parece que sera facil.

Chile: ganha o “rechazo” a Nova Constitui¢do®®

No dia 4 de setembro, quase oito dos treze milhGes de chilenos foram as urnas e se
manifestaram esmagadoramente contra o projeto de uma nova constituicao que foi debatido
durante um ano em um colegiado de 155 membros, com paridade entre homens e mulheres e
17 vagas reservadas aos povos indigenas. A esquerda tinha a maioria dos membros da
Convencdo e os partidos politicos tradicionais foram amplamente superados pelos candidatos

“independentes” .’

Nos ultimos trés anos, os chilenos lutaram para tracar um novo rumo para seu pais com
uma nova Constituicdo, escrita do zero, que teria transformado sua sociedade e concedido mais
direitos do que qualquer documento fundador anterior.

As mudangas propostas queriam transformar um dos paises mais conservadores da
América Latina em uma das sociedades mais esquerdistas do mundo, mas os chilenos decidiram
que a proposta foi longe demais. O resultado desse processo foi um anteprojeto de Constituicao
que faria parte do que vem sendo chamado de Novo Constitucionalismo Latino-Americano:
extensas declaragdes de direitos, reivindicagbes de identidade para os povos indigenas, énfase
especial nas agendas ambiental, feminista e de diversidade sexual. Gabriel Boric tornou-se o
presidente mais jovem do Chile ha oito meses com a mesma agenda e plenamente identificado
com o processo de refundacdo que foi expresso na Assembleia Constituinte.16®

Mas, por enquanto, o Chile mantera o mesmo sistema de leis enraizado na cruel
ditadura do general Augusto Pinochet, que governou de 1973 a 1990.1%° Os eleitores chilenos
rejeitaram uma proposta de 170 paginas e 388 artigos que legalizaria o aborto, instituiria
assisténcia médica universal, exigiria paridade de género no governo, dar maior autonomia aos

166https://www.orasconhu.org/es/oras-conhu-en-dialogo-regional-para-crear-sinergias-por-el-
fortalecimiento-del-diagnostico-de

167 https://www.nytimes.com/es/2022/09/04/espanol/chile-plebiscito-rechazo.html

168 jdem
https://www.infobae.com/america/opinion/2022/09/08/que-representa-el-rechazo-chileno-para-

america-latina/

169

143


https://www.orasconhu.org/es/oras-conhu-en-dialogo-regional-para-crear-sinergias-por-el-fortalecimiento-del-diagnostico-de
https://www.orasconhu.org/es/oras-conhu-en-dialogo-regional-para-crear-sinergias-por-el-fortalecimiento-del-diagnostico-de
https://www.nytimes.com/es/2022/09/04/espanol/chile-plebiscito-rechazo.html
https://www.infobae.com/america/opinion/2022/09/08/que-representa-el-rechazo-chileno-para-america-latina/
https://www.infobae.com/america/opinion/2022/09/08/que-representa-el-rechazo-chileno-para-america-latina/

povos indigenas, empoderar sindicatos, fortalecer as regulamenta¢des sobre mineracdo e
garantir direitos a natureza e aos animais.

A nova Carta proposta teria consagrado mais de 100 direitos, mais do que qualquer
outra constituicdo do mundo, incluindo o direito a moradia, educagdo, ar puro, agua,
alimentacdo, salde, acesso a internet, beneficios de aposentadoria, aconselhamento juridico
gratuito e cuidados do “nascimento a morte”.

E teria eliminado o Senado, fortalecido os governos regionais e permitido que os
presidentes chilenos concorressem a um segundo mandato consecutivo.

O texto inclui compromissos para lutar contra a mudanca climatica e proteger o direito
dos chilenos de escolher sua prépria identidade "em todas as suas dimensdes e manifestacoes,
incluindo caracteristicas sexuais, identidades e expressdes de género, nome e orientacbes
afetivas de sexo.”°

A ambicdo da proposta constitucional e seu viés decididamente esquerdista
desencorajou muitos chilenos, incluindo muitos dos que votaram para substituir a atual Carta
Magna. Havia uma incerteza generalizada sobre suas implicagcOes e custos, incerteza em parte
alimentada por informacGes enganosas: alegava-se que o documento teria proibido a casa
prépria e que o aborto seria legal no nono més de gravidez.

Em uma mensagem a nacdo apds o resultado das votacdes, o presidente Gabriel Boric
disse que a partir da semana seguinte se reuniria com lideres do Congresso para iniciar um novo
processo para reescrever a Constituicdo.”*

“Esta decisdo dos chilenos e das chilenas exige que nossas instituicGes e atores politicos
trabalhem mais, com mais didlogo, com mais respeito e afeto, até chegarmos a uma proposta
que interprete a todos nés”, disse Boric, lider de esquerda. apostando que a nova Constitui¢do
Ihe permitiria realizar sua visdo do pais. “Como presidente da republica, recebo esta mensagem
com muita humildade", acrescentou. "Vocé tem que ouvir a voz do povo.”

Como entender que esse projeto politico foi rejeitado em todos os territdrios do pais e
que as areas mais pobres do Chile eram justamente aquelas em que a diferenga entre aprovagao
e rejeicdo é ainda maior? Se as constituicdes sao filhas de seus tempos, esse resultado também
é evidéncia de novos tempos que ndo correspondem a esse projeto de constitui¢do?!’?

Equador dara anistia imigratdria a milhares de imigrantes venezuelanos

No dia 12 de setembro, Equador iniciou um processo de regularizagdo em massa para
imigrantes estrangeiros indocumentados que ndo possuem visto ou direito legal de permanecer
no pais. Essa anistia, que durard ao menos um ano, abre as portas para que milhares de familias
normalizem sua situagdo. Estima-se que no préximo ano a vida de cerca de 325.000 migrantes
em situagdo irregular no Equador mudara substancialmente.

Apds um registro migratério, quem obtiver visto e quiser permanecer
permanentemente no Equador podera finalmente optar por um cartdo. Fontes do governo
afirmam que este documento dard acesso a alguns servigos bdsicos que ndo podem ser
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processados com passaporte. E o caso de matricular criangas na escola ou abrir uma conta
bancaria. A nova medida permitird a inclusdo social e econémica no Equador.

A maioria dos beneficiarios serd uma grande parte dos 500.000 migrantes e refugiados
venezuelanos que vivem no Equador em agosto de 2022, segundo dados do Alto Comissariado
das Nac¢Ges Unidas para os Refugiados (ACNUR). Mais de 62% desse numero oficial estdo em
situagao irregular.

Nos ultimos anos, o Equador tornou-se um pais de transito para outros paises sul-
americanos —como Peru, Chile ou mesmo Argentina — para os venezuelanos que deixaram o pais
fugindo da grave crise econémica. Mas muitos outros decidiram comegar uma nova vida na
nac¢ao andina.

“O objetivo desta anistia é saber que estrangeiros temos aqui no territdrio, que
atividades estdo realizando para fazer uma politica publica de mobilidade humana”, explicou o
subsecretdrio de Migracdo, Richard Karolys.

Esta é a segunda vez que o Equador inicia um processo com essas caracteristicas. A
primeira foi em 2019, quando foram emitidos vistos temporarios por motivos humanitdrios para
cerca de 57.500 venezuelanos, segundo dados do Itamaraty.
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O continente africano na satide global e diplomacia da saude
Augusto Paulo Silva, Tomé Cd, Manuel Mahoche e Felix Rosenberg
Unido Africana/CDC Africa

O CDC Africa, em colaboracdo com a UNICEF, OMS e outros intervenientes chave,
através do programa Saving Lives and Livelihoods em parceria com a Mastercard Foundation,
estdo a organizar um workshop continental para gestores no Programa Alargado de Imunizacgao,
para acompanhar o progresso no sentido de atingir a meta de 70% de vacinacao até ao final de
2022, ao mesmo tempo que se atinge os grupos mais vulnerdveis e se reforga os sistemas de
saude dos paises e a imunizagdo de rotina.

Este seminario constituira uma oportunidade para aprender as melhores praticas e
partilhar experiéncias entre os Estados-Membros com o apoio de peritos do CDC, UNICEF, OMS
e outros parceiros. O evento ird também identificar oportunidades de mudanca continental de
politicas e estratégias para acelerar a expansdo da vacinacdo Covid-19, com enfoque na
obtencdo de uma cobertura a 100% entre grupos de alto risco, e para recuperar, se nao
ultrapassar, a cobertura de vacinagao de rotina pré-pandémica.

Apesar dos progressos recentes na cobertura global da vacina Covid-19, a Africa
continua a registar a menor taxa de utilizagdo da vacina Covid-19, com 22,1% de pessoas
totalmente vacinadas em comparacao com outras regides a nivel global. A maioria dos paises
tem uma cobertura inferior a 20% - em comparacao com uma média global de 60%. Além disso,
na maioria dos paises africanos onde existem dados disponiveis, a cobertura da vacinagdo Covid-
19 entre a populagdo altamente prioritaria, incluindo trabalhadores de saude, idosos, adultos, e
criangas com comorbilidade, continua a ser baixa.

Os Estados-Membros da Unido Africana estdo a enfrentar vdrios desafios ao langamento
da vacinagdo Covid-19, incluindo, entre outros, a limitada mao-de-obra de saude para
implementar estratégias de vacinagdo aceleradas dentro de um sistema de saude ja tenso e a
baixa aceitagdo da vacinagdo, particularmente entre os grupos mais vulneraveis devido a uma
baixa percepc¢do de risco sobre a doenga na maioria das comunidades, a medida que as
hospitalizagGes e as mortes despencaram.

De acordo com a UNICEF e a OMS, a pandemia fez recuar grosseiramente a vacinagao
infantil no continente. Quase 12 milhdes de criangas em Africa falharam a vacinagdo em 2021 e
tornaram-se vulnerdveis a doengas preveniveis por vacinagdo. A cobertura do servico de
imunizac¢do essencial diminuiu em todas as regiées da Unido Africana entre 2019 e 2021. Isto
resultou das perturbag¢des associadas a pandemia, para além das tensGes nos sistemas de saude
devido aos esforgos de vacinagdo da Covid-19. Este é o maior recuo nas vacinagdes infantis em
décadas.

O seminario continental reunird delegados (ou seja, gestores nacionais dos Programas
de Vacinagdo Covid-19 e gestores nacionais do PAV) representando todos os 55 Estados-
Membros da Unido Africana e parceiros para fazer o balanco dos progressos da vacinagdo
COVID-19, partilhar experiéncias para ultrapassar estrangulamentos criticos no sentido de uma
cobertura de 70% até ao final de 2022, reforgando ao mesmo tempo os sistemas de saude dos
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paises e a imunizagdo de rotina. O evento esta agendado para 6-8 de setembro de 2022 na
Comissdo da Unido Africana em Adis Abeba.'”?

Até ao fecho desta edic3o, nos canais oficiais do CDC Africa ainda ndo foram divulgadas
as principais conclusdes desse semindrio continental. Voltaremos a este assunto nos nossos
préoximos informes.

Nagbes Unidas/UNECA

Vera Songwe renunciou ao cargo de Secretdria Executiva da UNECA a partir de 12 de
setembro, apds cinco (5) anos de servico dedicado a Comissdo e aos seus Estados-Estados-
Membros. Ao anunciar a sua decisdo de se demitir durante uma reunido no dia 22 de agosto,
ela agradeceu ao pessoal da UNECA pelo seu espirito de equipa e apoio recebido durante o seu
mandato.

Sob a sua lideranca, a UNECA desempenhou um papel fundamental na promocado da
Zona de Comércio Livre Continental (AfCFTA) a nivel nacional, sub-regional e continental; na
defesa de recursos adequados para financiar as iniciativas de recuperacdo da Covid-19 em
Africa; na promocdo de parcerias publico-privadas; e na promocdo da producdo local para
assegurar o crescimento econdmico sustentdvel e reduzir a volatilidade do crescimento em
Africa.

Numa nota de despedida ao pessoal a 31 de agosto, Songwe disse que tinha "o prazer
de transmitir a decisdo do Secretdrio-Geral de designar Antonio Pedro (Secretdrio Executivo
Adjunto da UNECA responsdvel pelo Apoio ao Programa) como Secretdrio Executivo Interino, a
partir de 12 de setembro, até nova ordem". Instou o pessoal a estender o seu total apoio ao novo
interino®’4,

Especialistas recomendam assegurar o progresso de Africa em matéria de ODS e
Agenda 2063

Na reunido do Grupo de Peritos para validar o Relatério de Desenvolvimento
Sustentavel de Africa 2022, os Estados-Membros reuniram-se em Windhoek, na Namibia, para
analisar os progressos e desafios do continente no cumprimento da Agenda 2063 da Unido
Africana e dos Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). A reunido foi organizada pela
Comiss3do Econémica das Na¢des Unidas para Africa (UNECA) em parceria com a Unido Africana,
o Programa das NagGes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e o Banco Africano de
Desenvolvimento (BAD).

Contra a tripla ameaca da Covid-19, as alteragdes climaticas e a guerra na Ucrania que
inverteram os ganhos obtidos com estes objetivos, o Representante Residente do PNUD
explicou que essa reunido foi uma oportunidade de reformular a narrativa africana para
alavancar o abundante capital natural e humano que o continente tem e que o presente
relatério fornece a base para a mudanca.

Os peritos analisaram as principais conclusdes ao longo de cada um dos cinco ODS
selecionados, que sdo os Objetivos 4 (Educac¢do de Qualidade), 5 (Igualdade de Género), 14 (Vida

73https://africacdc.org/news-item/africa-cdc-and-partners-mobilize-national-epi-managers-and-other-
stakeholders-to-accelerate-covid-19-vaccination-in-africa/
174 https://www.uneca.org/stories/vera-songwe-steps-down-as-eca-executive-secretary
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na Agua), 15 (Vida na Terra) e 17 (Parcerias para os Objectivos) e fizeram uma série de
recomendacdes para elevar a qualidade e o alcance do relatério.

As recomendac¢bes dos Estados-Membros incluiram a partilha de informacao sobre as
melhores praticas de outros paises que estao a fazer progressos. Exemplos como os partilhados
pelo Director para a cooperagcdo multilateral do Ministério das Relagdes Internacionais e
Cooperacao, ao abrir a reuniao, referiu-se ao progresso da prépria Namibia - o seu projeto de
hidrogénio verde que comecard a produzir a partir de 2026. A redugcdo das emissdes de gases
com efeito de estufa [através da utilizacdo de hidrogénio verde] esta em conformidade com o
compromisso da Namibia de reduzir as emissdes de carbono em 91% até 2030, com vista ao
cumprimento do ODS 13 sobre a agdo climatica, do Acordo de Paris, e do objetivo 7 da Agenda
2063 de Africa.

Os Estados-Membros também deram contributos para o desenvolvimento de
instituicdes fortes para impulsionar estas agendas, assegurando que a qualidade dos dados e o
processo de recolha sdo robustos, e encontrando solugdes inovadoras para a mobilizacdo de
recursos nacionais. Bartholomew Armah, o chefe da Seccdo de Planejamento do
Desenvolvimento da Divisdo de Macroeconomia e Governag¢ao da UNECA também sublinhou a
importancia de "planejamento baseado em provas que informariam o desenvolvimento e
implementacdo de politicas para alcancar os ODS".

Durante a reunido, Djamel Ghrib, Director de Desenvolvimento Econémico, Integracdo
e Comércio da Unido Africana, observou que a sua organizacdao Africana esta a planejar o
proximo plano decenal da Agenda 2063, pelo que é oportuno realizar esta reunido a fim de
alimentar esse processo.

O relatdrio de 2022 sobre o Desenvolvimento Sustentdvel Africano - o Unico relatério
para acompanhar os progressos tanto dos ODS globais como da prépria Agenda 2063 de Africa,
serd agora finalizado, tendo em conta as recomendagdes partilhadas pelos peritos. O relatério
final serd lancado a 9 de dezembro de 2022, na Conferéncia Econdémica Africana nas
Mauricias.'”®

TOKYO INTERNATIONAL CONFERENCE ON AFRICAN DEVELOPMENT (TICAD)

A TICAD foi iniciada em 1993, com a primeira conferéncia (TICAD 1) organizada pelo
Governo do Japdo. A partir de entdo, as sucessivas conferéncias foram coorganizadas pelo
Japao, NagGes Unidas, PNUD, Banco Mundial e a Unido Africana.

A TICAD é um férum aberto e inclusivo que reune paises africanos, seus parceiros de
desenvolvimento, organizagdes internacionais e regionais, paises financiadores ou doadores, o
setor privado e as organizacOes da sociedade civil, todos eles com interesse no desenvolvimento
de Africa. A TICAD tem por finalidade:

e Promover o didlogo politico de alto nivel entre liderancas africanas e seus parceiros sobre
areas referentes ao crescimento econdémico, comércio e investimento, desenvolvimento
sustentavel, seguranga e governanga;

e Integrar as prioridades do continente africano nas agendas de cooperacdo internacional de
parceiros e doadores;

7Shttps://www.uneca.org/stories/experts-make-recommendations-to-secure-africa%E2%80%99s-
progress-on-sdgs-and-agenda-2063
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e Mobilizar apoios para iniciativas de desenvolvimento da Africa;
e Definir diretrizes basicas e integradas sobre o desenvolvimento do continente;
e Promover a cooperacio entre Asia e Africa focada no desenvolvimento.

Inicialmente, as conferéncias foram realizadas no Japdao de 5 em 5 anos até 2013,
guando passaram a ser convocadas trienalmente e, desde 2016, alternadamente no Japdo e em
Africa.

Referente a 2022, a Tunisia é o segundo pais africano a acolher esse férum (TICAD 8),
depois do Quénia em 2016 (TICAD 6).

Do ponto de histérico, as primeiras cupulas foram essencialmente de Governo a
Governo (G2G). As discussoes focaram-se em muitas questdes como as do desenvolvimento, da
governacdo, estratégias, politicas, bem como parcerias nos campos econ6mico, social e de
seguranca.

A seguir apresentamos sucintamente as 8 TICAD e as respetivas tematicas abordadas:
TICAD 1 (Téquio, 5 a 6 de outubro de 1993)

A primeira conferéncia prometeu inverter o declinio da ajuda ao desenvolvimento
destinada a Africa que se tinha seguido ao fim da Guerra Fria.

TICAD 2 (Téquio, 19 a 20 de outubro de 1998)

Esta conferéncia teve como tema principal os desafios do desenvolvimento, a reducao
da pobreza e a integracdo de Africa na economia global.

TICAD 3 (Téquio, 29 de setembro a 12 de outubro de 2003)

A cupula comprometeu-se explicitamente a apoiar a Nova Parceria para o
Desenvolvimento de Africa da Unido Africana (NEPAD), bem como o desenvolvimento e
crescimento socioeconémico de Africa.

TICAD 4 (Yokohama, 28 a 30 de maio de 2008)

Centrou-se em 3 prioridades: (a) crescimento econdmico; (b) seguranga humana; (c)
questdes ambientais, em particular, as alteragGes climaticas.

TICAD 5 (Yokohama, 12 a 3 de junho de 2013)

Esta conferéncia celebrou o 202 aniversario deste forum e o 502 aniversario de
Organizag¢do da Unidade Africana.

TICAD 6 (Nairobi, 27 a 28 de agosto de 2016)

Foi a primeira conferéncia realizada no continente africano, em Nairobi, Quénia. Foi
também a primeira conferéncia realizada apds a decisdo de se organizar a TICAD de 3 em 3 anos.

TICAD 7 (Yokohama, 27 a 30 de agosto de 2019)

Esta 72 conferéncia reconheceu, pela primeira vez, o setor privado como parceiro oficial
do férum.

82 edi¢do da Conferéncia Internacional de Téquio sobre o Desenvolvimento Africano (TICADS)
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Tunisia, 27-28 de agosto de 2022

Os trabalhos da 82 Conferéncia Internacional de Téquio sobre o Desenvolvimento
Africano (TICAD 8) comegaram no dia 27 de agosto no Palacio da Conveng¢do em Tunis, com a
presenca do Presidente da Republica, Kais Saied, e do Primeiro-Ministro japonés Fumio Kishida
(por videoconferéncia) e de 20 Chefes de Estado e de Governo africanos.

Sessenta e seis (66) delegacdes oficiais representando 48 paises (ministros das financas,
da economia e comércio e corpo diplomatico) estiveram presentes juntamente com
organizagdes regionais e internacionais, sociedade civil e 120 jornalistas.

Esta edicdo de dois dias identificou formas de construir resiliéncia e alcancgar inclusao e
abundancia em Africa no contexto da pandemia da Covid-19, do aquecimento global e do estado
da situacdo na Ucrania. O evento procurou promover um didlogo politico de alto nivel entre
lideres africanos e parceiros de desenvolvimento e aproveitar o apoio as iniciativas africanas
numa tentativa de assegurar um desenvolvimento autossustentados.

A Presidente da Comissdo da Unido Africana (CUA), Moussa Faki Mahamat, apelou a
necessidade de reforcar e melhorar a cooperagdo entre o Japao e os paises africanos que
enfrentam varios desafios relacionados com as altera¢des climaticas, a salde, a luta contra o
desemprego juvenil e a seguranca alimentar.

Falando na abertura do evento o responsavel da Unido Africana recordou que o Japao
anunciou a atribui¢do de 30 bilhdes de ddlares americanos a Africa. "A cooperagdo entre o Japdo
e os paises africanos continua a ser crucial, especialmente desde que o JapGo concedeu, nos
ultimos anos, 500 milhées de ddlares para infraestruturas e desenvolvimento da produgdo de
cereais nos paises africanos", disse ele.

Por sua vez, a Secretdria-Geral Adjunta das Nag¢des Unidas e Presidente do Grupo de
Desenvolvimento Sustentavel das Na¢des Unidas, Amina Mohamed, salientou a importancia da
cooperacdo técnica do Japdao com os paises africanos, o que permitird a esses paises alcangar a
autossuficiéncia alimentar. Recordando a riqueza do continente africano em termos de recursos
humanos e naturais, ela reafirmou a importancia de investir na juventude e nas mulheres
através de programas de financiamento e de empoderamento.

Por seu lado, o Diretor dos Programas das Nag¢bes Unidas para o Desenvolvimento
Sustentdvel, Achim Steiner, apelou a reflexdao sobre modos de investimento conjuntos entre o
Japdo e a organiza¢do das NacGes Unidas, a fim de acompanhar e apoiar o desenvolvimento
sustentavel dos paises africanos em varios sectores, em particular a saude, a agricultura, as
energias renovaveis e o digital.

A Declaragdo de Tunis emitida no final da 82 Conferéncia Internacional de Téquio sobre
o Desenvolvimento Africano (TICAD-8) estabeleceu trés pilares da cooperagao:

e conseguir uma transformacdo estrutural para o crescimento econdmico sustentavel e o
desenvolvimento social;

e langar as bases para uma sociedade resiliente e sustentavel;
e assegurar uma paz e estabilidade sustentdveis.
A Declaragdo foi assinada pelos Chefes de Estado e de Governo, pelos Estados-Membros

da Unido Africana e pelas delegagcbes do Japdo, juntamente com representantes dos
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coorganizadores da TICAD, nomeadamente as Na¢des Unidas, o Programa das Nac¢des Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD), o Banco Mundial e a Comissdo da Unido Africana (CUA),
reunidos em Tunes, Republica da Tunisia, a 27-28 de agosto de 2022, para a Oitava Conferéncia
Internacional de Téquio sobre o Desenvolvimento Africano (TICAD 8). O documento sublinha a
urgéncia e a importancia da integracao, da solidariedade e do "investimento nas pessoas" que
reforcar3o o potencial significativo da Africa como forca motriz do crescimento global. Todas as
partes que participaram nos trabalhos da TICAD 8 expressaram o seu empenho em continuar a
promover o desenvolvimento de Africa, defendendo a cooperagdo internacional sob os
principios orientadores da apropria¢do africana, parceria internacional, inclusividade e abertura.

A Declaragdo de Tunis também salientou que "o papel da TICAD evoluird a medida que
a Africa se esforgar por realizar as suas aspiragdes de desenvolvimento previstas na Agenda 2063
e por construir economias resilientes que atraiam mais investimento privado e a medida que a
comunidade internacional se concentrar cada vez mais no potencial e nas necessidades de
crescimento da Africa”.

Para os participantes na TICAD 8, a pandemia da Covid-19 teve impactos econdmicos,
politicos, ambientais e sociais sem precedentes a nivel mundial. Como a comunidade global
testemunhou a crise de seguranca humana provocada pela pandemia, o conceito de seguranca
humana precisa de ser defendido mais do que nunca. A pandemia recordou-nos o valor das
"pessoas" as quais o processo TICAD atribui grande importancia.

Os participantes renovaram "o seu compromisso de trabalharem em conjunto para
manter a paz e a estabilidade internacionais com base no principio de que a peca central da
ordem internacional é o direito internacional, incluindo a Carta das Na¢des Unidas, e o respeito
pela soberania e integridade territorial de todos os paises". Salientaram também que todos os
paises devem procurar a resolugdo pacifica de disputas em conformidade com o direito
internacional".

A Declaragdo de Tunis reafirma a importancia da parceria entre o Japdo e a Africa para
encorajar o investimento, promover a inova¢do do sector privado através do incentivo a
colaboragdo entre empresas japonesas e africanas e a transferéncia de tecnologia.

A Declaragdo também colocou énfase na necessidade de fortalecer o desenvolvimento
dos recursos humanos industriais, a fim de acelerar a transformacdo estrutural para um
crescimento inclusivo e sustentavel em Africa e os seus esfor¢os para alcancar a Agenda 2063 e
os ODS, superando ao mesmo tempo desafios como o aumento dos pregos dos alimentos e da
energia. O documento reafirma o empenho de todas as partes em colaborar com os paises
africanos na construgdo de uma sociedade resistente e sustentdvel em Africa, caracterizada pela
seguranca humana e pela consecuc¢io da Agenda 2063 da Unido Africana e dos ODS*.

A margem da Conferéncia, Adam Wiess, Diretor do Programa de Erradicacdo da
Dracunculose (Vermes da Guiné) do The Carter Center, Salim S. Abdool Karim e a sua colega de
equipe, Quarraicha Abdool Karim, dois pesquisadores do Centre for the AIDS Programme of
Research in South Africa (CAPRISA), foram distinguidos com o prémio Hideyo Nogushi Africa
Prize (100 milhdes de yens, um pouco mais de 700.000 USD).

78https://www.ticad8.tn/post/75/ticad-8-tunis-declaration-calls-for-structural-transformation-of-
growth-and-ensuring-stability-in-africa
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Esse prémio foi criado em 2006 pelo Governo do Japdo em honra do Dr. Hideyo Noguchi
(1876-1928), um notavel cientista e médico japonés que no inicio do século XX, na época em
que as doengas infecciosas estavam em furia, dedicou a sua vida a pesquisa bacterioldgica e
morreu enquanto estudava a febre amarela em Africa.

Este prémio é internacional destinado a promover a pesquisa médica fundamental, a
pesquisa clinica, e os servigos assistenciais para Africa, e para homenagear personalidades e
organizagOes dedicadas ao enfrentamento de desafios continuos comuns do mundo no combate
as doengas infecciosas, contribuindo assim para a saude e bem-estar dos africanos e de toda a

humanidade!”’.

Organizagdo dos Estados de Africa, Caribe e Pacifico (OEACP)

A OEACP, em colaboragdo com o Governo de Angola, acolhera a 102 Cupula de Chefes
de Estado e de Governo em Luanda, de 6 a 10 de dezembro de 2022. Sob o lema: "3 Continentes,
3 Oceanos, 1 Destino Comum": construir uma OEACP resistente e sustentdvel", a 102 Cdpula vai
marcar a primeira reunido presencial de Chefes de Estado e de Governo desde a entrada em
vigor do Acordo revisto de Georgetown em abril de 2020, a mudanca de lideranca no
Secretariado e o surto da pandemia da Covid-19.

A Clpula sera precedida por um Férum Empresarial, que abordard questdes
relacionadas com o comércio entre os Estados-Membros e parceiros-chave; um Férum de
Mulheres sobre a Economia Azul; e um Férum da Juventude que se centrard na importancia da
Seguranca Rodovidria. Um novo aditamento na preparacdo da Cupula, o Férum da Didspora,
facilitara um intercdmbio sobre tdpicos-chave para o desenvolvimento sustentdvel dos 79
Estados-Membros da OEACP.

Recorde-se que a Cupula de Chefes de Estado e de Governo é o érgdo supremo da
Organizagdo e define a sua diretriz politica geral. Desde 1997, os Chefes de Estado e de Governo
tém-se reunido regularmente para estabelecer as orienta¢des gerais da politica geral e dar ao
Conselho de Ministros instrugdes relacionadas com a sua implementagdo. A Culpula é presidida
pelo Chefe de Estado ou de Governo do pais anfitrido e organizada por uma mesa composta
pelos Presidentes pro tempore, o cessante e o proximo.

A 92 Clpula realizou-se em dezembro de 2019 em Nairobi, no Quénia - o Presidente do
Quénia sera, portanto, o cessante da proxima Cupula. Angola, como anfitrid, sera a Presidente
pro tempore da 102 Clpula®’®.

COMUNIDADE ECONOMICA DOS ESTADOS DE AFRICA CENTRAL (CEEAC)
Posicao comum e roteiro para o acesso universal a saude

No ambito da implementa¢do do Roteiro do mandato do atual Presidente pro tempore
do CEEAC, o Presidente da RDC, Felix Antoine Tshisekedi Tshilombo, sob os temas da Educacao,
Saude e Cultura, e a convite do Embaixador Gilberto da Piedade Verissimo, Presidente da
Comunidade Econdémica dos Estados da Africa Central, realizou-se no fim de agosto, por
videoconferéncia, uma consulta regional pelos responsaveis de saude publica dos Estados-

77 https://www.ticad8.tn/post/77/ticad8-japanese-hideyo-noguchi-prize-awarded-to-two-south-

african-researchers-and-carter-centre-programme
78http://www.acp.int/content/10th-summit-oacps-heads-state-and-government-take-place-luanda-
angola
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Estados-Membros sobre a importancia de acelerar o progresso para a cobertura universal da
saude para melhorar a qualidade de vida na regido até 2030 com a participacao de parceiros.

Esta reunido virtual foi presidida pelo Ministro da Saude, Higiene e Prevencdo da
Republica Democratica do Congo, que é também Presidente da Reunido de Ministros da Saude
da CEEAC do ano em curso.

No seu discurso, a Comissaria responsavel pelo Departamento de Promocdo do Género,
Desenvolvimento Humano e Social, em nome do Presidente da Comissdo da CEEAC, lembrou
gue os Estados-Estado-Membro, que ainda tém elevadas taxas de mortalidade materna e
infantil, enfrentam numerosos desafios de salde, entre os quais se destacam as ameacas de
doencas emergentes e reemergentes e uma elevada prevaléncia de endemias mortais como a
maldria, a tuberculose e o HIV Aids, entre outras. E por esta razdo que a CEEAC fez da SAUDE
uma PRIORIDADE, dai a organizacdo de uma série de encontros regionais sobre diferentes temas
para procurar solucdes adequadas aos varios desafios de salde, a aceleracdo da
operacionaliza¢gdo da Organizacdo Centro Africana de Satde (OSAC/OCAS) para a coordenacgdo
de ac¢les conjuntas regionais de saude, acompanhamento regular da implementacdo do
Projecto de Reforco dos Sistemas de Vigilancia das Doencas na Africa Central (REDISSE IV) nos
cinco Estados-Estados-Membros beneficidrios, o desenvolvimento de estratégias de saude
regionais, entre outras questdes. Ao concluir o seu discurso, deu a justificacdo e o
enguadramento para a organizacdo de intercambios sobre os desafios comuns encontrados no
ambito da Cobertura Universal da Saude com vista a um posicionamento regional comum
destinado a acelerar a consequente mobilizacdo de recursos para o financiamento do acesso a
saude de qualidade nessa comunidade até 2030.

O Coordenador do Centro Colaborador Regional do CDC Africa, nas suas observacdes,
disse que muitos paises ainda enfrentam elevados niveis de mortalidade infantil e materna, a
desnutricdo é demasiado comum e a maioria dos sistemas de salde ndo sdo capazes de lidar
eficazmente com epidemias e o fardo crescente de doengas crénicas e que esses desafios
exigem compromissos renovados e progressos acelerados para a cobertura universal com base
no principio de que todos recebem os servicos de salude necessarios sem dificuldades
financeiras. Ele reiterou a disponibilidade do CDC Africa para colaborar e acompanhar a CEEAC
na implementacdo desse Roteiro.

O discurso oficial de abertura foi proferido pelo Ministro da Salde, Higiene e Prevencao
da Republica Democratica do Congo (RDC). Anunciou que mesmo que alguns paises estejam a
fazer progressos relativamente aos Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) de
alcancar a Cobertura da Saude até 2030, metade da populagdo mundial ainda ndo tem acesso
aos servicos de satde de que necessita, especialmente na sub-regido da Africa Central. Observou
também que apesar das multiplas e sucessivas epidemias que o seu pais tem enfrentado, o seu
sistema de salde sofreu vérias reformas e adaptacGes, com o objetivo de promover a equidade
no acesso a cobertura médica basica em beneficio dos pobres e dos mais vulneraveis, o que tem
contribuido para a melhoria do estado de saude dos cidad3os.

O Coordenador da Unidade de Coordenacgao e Gestdao do Projecto REDISSE IV - fez uma
apresentacdo sobre os principais desafios & Cobertura Universal de Saide em Africa, que
segundo a OMS consiste em assegurar que todas as pessoas e todas as comunidades beneficiem
dos servicos de satude de que necessitam sem enfrentarem dificuldades financeiras.

Por sua vez, os participantes fizeram suas apresentac¢des sobre a situa¢do da Cobertura
Universal de Saude nos diferentes Estados-Membros.
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No final das apresentacles e intercambios, os participantes constataram que os
Estados-Membros fizeram poucos progressos e que ainda ha muito a fazer para atingir os do
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel relacionados a cobertura universal da saude. Os
recursos humanos em saude continuam insuficientes, os custos dos servicos de saude sao
demasiado elevados para as familias, os servicos de saude primarios continuam inacessiveis,
especialmente para os vulneraveis, o nimero de infraestruturas continua insuficiente, o
financiamento continua baixo, a maioria da populacdo ainda ndao beneficia de um seguro de
saude obrigatdrio, entre outros desafios.

Para enfrentar os desafios, os participantes fizeram as seguintes recomendacdes:

Aos Estados-Estados-Membros: (a) desenvolver planos de acédo a curto e médio prazo
para a implementacdo de acdes concretas para aumentar o financiamento da saude a fim de
alcancar o objetivo da cobertura universal da salde; (b) mobilizar todos os atores nacionais
(sociedade civil, sector privado) para defender um aumento de financiamento nacional da
salde, tal como recomendado na Declaragdo de Abuja, para atribuir 15% do orgamento nacional
ao sector da saude; (c) acelerar a informatizacdo dos sistemas de informacdo sanitdria para
obtencdo de dados de saude fidveis.

A Comissdo da CEEAC: (a) organizar uma reunido de Ministros da Saude para adoptar
uma posicdo comum e um roteiro para a cobertura universal da saude; (b) criar mecanismo sub-
regional de defesa e angariacdo de fundos para aumentar o nivel de financiamento da saude
com vista a melhorar a oferta de cuidados de saude no ambito da operacionalizacdo da
Organizac¢do Centro Africana de Saude (OSAC/OCAS); (c) organizar uma conferéncia de doadores
para mobilizar recursos adicionais de parceiros para o financiamento de iniciativas regionais de
saude; (e) criar uma comissdo para defender com os Estados-Membros o aumento do nivel de
financiamento interno para a salde da populacao.

Aos parceiros para fornecerem apoios técnico e financeiro para atividades destinadas a
alcancar o objetivo de cobertura universal.

Os peritos dos Estados-Membros discutiram e adoptaram o Projeto de Posicgdo Comum
para acelerar o progresso da cobertura universal com um Roteiro e recomendaram que estes
documentos fossem apresentados aos Ministros para validagdo na préxima reuniao de Ministros
da Saude, agendada para novembro préximo”.

COMUNIDADE DE DESENVOLVIMENTO DA AFRICA AUSTRAL (SADC)

SADC PPDF aprova 20,2 milhGes de dodlares para preparagdao de 12 projetos
regionais'®®

O Secretariado da SADC aprovou um total de USS$ 20,2 milh&es para a preparagdo de 12
projetos regionais que abrangem os setores de energia, transporte e agua. Espera-se que estes
projetos possam gerar pelo menos USS 3 bilhdes em investimento em infraestrutura,
empreendedorismo, finangas, constru¢do, fornecimento de equipamentos, tecnologia em toda
a cadeia de valor.

73https://ceeac-eccas.org/programmes/les-responsables-de-sante-publique-des-pays-membres-de-la-
ceeac-proposent-un-positionnement-commun-et-une-feuille-de-route-pour-accelerer-les-progres-vers-
la-couverture-sanitaire-universelle-dan/
180https://www.sadc.int/latest-news/sadc-ppdf-approves-us202-million-preparation-12-regional-
projects
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Os projetos aprovados pelo PPDF, serdo financiados pela Unido Europeia (UE) e pelo
Banco KfW da Alemanha. Entre eles, destaca-se o projeto de Estacdo de captacdo de Aguas
Residuais das Mauricias e Estacdo de Tratamento de Aguas Residuais; Projeto de interligacio
eléctrica MOZISA entre Mocambique, Africa do Sul e Zimbabué; Projetos Africa Green Co (todos
os Estados Membros da SADC); Projeto de Abastecimento de Agua e Saneamento de Kazungula
(Zdmbia); Lomahasha Namaacha Cross (Eswatini e Mogambique); e Desenvolvimento de
Diretrizes e Padrdes para Projetos de Energia Renovavel, incluindo uma estratégia de
financiamento e incentivo nas Mauricias.

A expansao planejada das instalacdes de producdo de energia na Regido precisa de uma
forte rede de transmissdo para poder suprir a carga adicional. Espera-se que os projetos de
transmissao aprovados pelo PPDF removam os estrangulamentos no sistema de transmissao do
Grupo Southern African Power Pool (SAPP) de modo a aumentar a capacidade de rodagem e
melhorar o comércio entre os Estados Membros. Todas as linhas de transmissao irdo acelerar o
crescimento econémico e industrial com vista a integracdo regional e geracdo de posto de
trabalho. O SAPP ird manter igualmente contatos com vdrias agéncias e bancos de
desenvolvimento para garantir o financiamento multilateral de projetos e atividades, que
incluem capacitacdo, assisténcia técnica e financiamento preparatério de projetos na regido da
SADC.

O PPDF estda a apoiar o secretariado a SADC a implementar o Plano Director de
Desenvolvimento de Infra-estruturas Regionais da SADC (RIDMP), que visa promover e melhorar
o crescimento econdmico sustentdvel e facilitar a integracao regional. Para o feito, a SADC
indicou o Banco de Desenvolvimento da Africa Austral (DBSA) como parceiro certo para
implementagdo e gestdo dos fundos provenientes do PPDF. Ademais, o PPDF continuara a apoiar
os Estados Membros da SADC para fortalecer a conectividade de infraestrutura regional,
fornecendo subsidios para a preparacdo e desenvolvimento de projetos de infraestrutura
regional transfronteirica em energia, transporte, TIC e agua transfronteiriga. Isso apoiara
diretamente os esforgos de integragdo e industrializagdo da Regido, bem como o comércio de
bens e servicos; e ajuda a melhorar a qualidade de vida dos cidaddos da SADC melhorando o
acesso aos servigos de infraestrutura.

Promoc¢do de Higiene na SADC™®

O Secretariado da SADC, em colaboracdo com a WaterAid e o UNICEF, langou a
Estratégia de Higiene da SADC (2021-2025) no dia 24 de agosto de 2022. A cerimbnia de
langcamento do projeto contou com a presenga dos Estados Membros da SADC, parceiros de
desenvolvimento e doadores que reiteraram a importancia da Estratégia como ferramenta para
abordar as praticas de higiene deficientes e persistentes, que s3o um dos principais
contribuintes para a propagacdo de doencas graves na Regido (ex. A célera, doencas diarreicas,
leptospirose, amebiase).

Segundo a Dra. Gertrude Nsambi, Directora de Higiene na RDC a higiene tem sido
frequentemente relegada aos bastidores quando se trata de priorizacdo nacional de programas
de saude nos Estados Membros. No inicio da pandemia, a higiene das maos recebeu destaque
sem precedentes como a primeira linha de defesa, nas estratégias nacionais de prevencdo do
COVID-19. Isso ajudou a posicionar a higiene das maos como uma importante questdo de politica

18l https://www.sadc.int/latest-news/sadc-member-states-commit-tackle-poor-hygiene-during-launch-

sadc-hygiene-strategy-24
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publica de longo prazo. Ha evidéncias cientificas de que a higiene das mados é um investimento
altamente custo-efetivo, e tem beneficios multiplicadores para a saude. A Estratégia de Higiene
da SADC 2021-2025, procura, entre outras interveng¢des, aumentar a capacitacdo do setor de
higiene da Regido e fornecer um quadro para o financiamento das atividades de higiene.

A Regido africana continua a reportar surtos recorrentes de diarreia, célera, febre tifoide
e hepatite, entretanto, o acesso a lavagem das mados na Regido continua muito baixo,
especialmente entre as populag¢des rurais. Além disso, o acesso a higiene e pratica das maos
continua inadequado com as instalacbes necessdrias para apoiar a mudanca de
comportamentos para a higiene que faltam em muitos Estados-Membros, disse Sra. Duduzile
Simelane, Diretora do Desenvolvimento Social e Humano do Secretariado da SADC.
Tradicionalmente, acesso aos servicos de agua e saneamento sdao fundamentais para facilitar as
boas praticas de higiene, no entanto, o progresso para melhorar o acesso ao abastecimento
basico de dgua tem sido muito lento.

O acesso regular a dgua tem causado preocupacdo, principalmente nos paises em
desenvolvimento e principalmente nas dreas periurbanas, onde vivem pessoas socialmente
excluidas. O relatério da UNICEF publicado em 2022 revelou que apenas 63% da populacdo da
Regido africana ndo tem acesso potavel. Por isso, os Estados Membros sdo instados a observar
gue o acesso basico a agua, saneamento e praticas de higiene tém um fator contribuinte para o
estado nutricional, especialmente de criancas menores de 5 anos. Portanto, o acesso inexistente
ou precario a agua representa uma situacdo de risco que aumenta a incidéncia de doengas
infecciosas e a prevaléncia de doencas crénicas que acometem grupos suscetiveis como a
diarreia, ma absorcdo de nutrientes e aumentar as chances de bebés e criangas pequenas
ficarem desnutridas ou até mesmo morte.

O Director Regional da WaterAid para a Africa Austral, Robert Kampala, descreveu a
adopgdo e langamento da Estratégia como um marco significativo para a Regido. Por isso, é
fundamental que os Estados-Membros apoiem esta estratégia com dinheiro, pessoal e
conhecimentos suficientes. O Sr. Kampala relembra a importancia do desenvolvimento de
planos de agdo nacionais que deem destaque a higiene com metas claras e compromissos
financeiros interno.

Arnold Cole, especialista em WASH da Regido da Africa Austral e Oriental da UNICEF,
disse que a UNICEF, juntamente com a OMS, liderou a campanha de “Higiene das Mdos para
Todos (HH4A)”, alinhando-se aos pilares da Estratégia da SADC, que vdo desde a lideranca
politica, financiamento, capacitagao, procura e oferta de dgua. A UNICEF partilhou exemplos de
iniciativas de higiene das maos a nivel nacional juntamente com os Governos do Lesoto que
avang¢aram a agenda de higiene com o desenvolvimento continuo de uma estratégia de higiene,
bem como reforcou o envolvimento do setor privado através da iniciativa HH4A na Republica
Unida da Tanzania no ambito do Smart Hands Tanzdnia projeto.

Na ocasido, os Estados Membros compartilharam suas experiéncias e concordaram em
adoptar politicas que visam melhorar as praticas de higiene, e a necessidade de sistemas sélidos
de implementagdao, monitoramento e avaliagdo na Regido. A presenca de instituicbes de
pesquisa como a Rede de Centros de Exceléncia da Agua da Africa Austral AUDA-NEPAD
(SANWATCE), forneceu garantia e compromisso para a gera¢do de evidéncias e apoio a
comunidade de pratica em Agua, Saneamento e Higiene.

Para finalizar, a SADC ira envolver e trabalhar com os principais parceiros, incluindo a
sociedade civil e agéncias de desenvolvimento no dominio da agua, saneamento e higiene
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(WASH) para garantir que recursos suficientes sejam empenhados para permitir a
implementagdo eficaz da estratégia.

Comércio intrarregional na Africa'®?

A SADC fez o langamento do Certificado de Origem eletrénico (e-CoO) que visa melhorar
o fluxo continuo do comercio inter-regional em Blantyre, Malawi, em 7 de setembro de 2022 sob
o tema 'Reforgar facilitagéio do comércio através do Certificado de Origem Electrénico da SADC'.

O e-CoO destina-se a enfrentar os desafios encontrados com o uso do Certificado de
Origem manual, simplificando nos procedimentos alfandegarios, para aprimorar o comércio
eletronico, eliminar fraudes, melhorar a gestdo de registros e dados estatisticos e reduzir o
tempo de verificagdo transfronteirica de certificados.

Segundo o Comissario Geral da Autoridade Tributaria do Malawi (MRA), Sr. John
Biziwick, o e-CoO ird melhorar a forma como os negdcios sdao conduzidos na Regido porque os
desafios que associados ao processamento manual do certificado serdo eliminados. Para ele, o
sistema eletronico vai permitir aos fabricantes, produtores e exportadores registarem
eletronicamente os seus produtos para tratamento preferencial e solicitarem Certificados de
Origem sempre que haja um envio de exportagdo, acrescentando que a introducdo do e-CoO da
SADC vai aumentar o fluxo continuo do comércio interno na Regido da SADC, eliminando os
impedimentos causados pelo processo manual.

Por sua vez, o Diretor de Financas, Investimento e Alfandegas do Secretariado da SADC,
Sr. Sadwick Mtonakutha, disse que a implementacdo do e-CoO é um marco notavel para a SADC
acompanhar a rapida mudanca para o comércio eletrénico, o impulso para promover a
industrializacdo e melhorar a eficiéncia no atendimento a comunidade empresarial.

Com a introdugdo do e-CoO, as Pequenas e Médias Empresas (PMEs) se beneficiardo de
custos de transacdo reduzidos, acesso a melhores condi¢des de financiamento, fluxo de caixa
aprimorado e maior eficiéncia das operagdes comerciais. Para os operadores logisticos,
Mtonakutha disse que os operadores terdo maior eficiéncia operacional e conexao em tempo
real, enquanto as administracGes alfandegarias se beneficiardo de gerenciamento de risco
automatizado, melhor avaliagdo fiscal e desembarago de mercadorias mais rapido.

O Sr. Becerra Marta Jose Angel, Vice-Chefe de Cooperacdo da Delegacdo da Unido
Européia (UE) para Botsuana, disse que o langamento do e-CoO representou um novo passo da
parceria de longa data da UE com a Africa em questdes de integracdo econdmica e comércio. Ele
prometeu o compromisso da UE de continuar a trabalhar com a SADC para implementar
efetivamente o e-CoO e construir uma forte parceria para impulsionar o crescimento econémico
sustentavel e o comércio no continente africano. Na sua voz, o acordo da Area de Livre Comércio
Continental Africana (AfCFTA) oferece uma oportunidade para os paises pensarem além da
abordagem tradicional de produtos originados nacionalmente, para produtos “originados na
Africa”.

O Representante da Cooperacdo Alema para o Desenvolvimento (GIZ) Botswana e SADC,
Sr. Healey Mweemba, descreveu o lancamento do SADC e-CoO como um marco importante no
caminho para a implementagao do Programa de Facilitagdo do Comércio da SADC e acrescentou
gue a sua organizacdo estd empenhada em apoiar a facilitacdo do comércio por causa dos

182https://www.sadc.int/latest-news/sadc-takes-important-step-towards-facilitating-intra-regional-
trade-it-launches-e
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imensos beneficios que podem ser alcangados coletivamente uma vez implementados de forma
plena e eficaz. Para Mweemba, uma das licdes destacada pela pandemia é que os paises devem
aproveitar a tecnologia para modernizar a maneira como negociam.

0O e-Co0 é um dos marcos do Programa de Facilitacdo do Comércio (TFP), que é apoiado
pela UE e pela GIZ no ambito do Programa “Cooperacdo para o Reforgo da Integragao Econdmica
Regional da SADC” ( CESARE) que prevé a capacidade -construcdo e assisténcia técnica na
cooperacado fronteirica, assegurando a implementacgao das Diretrizes de Gestdo Coordenada das
Fronteiras da SADC e as disposicdes do Acordo de Facilitagdo do Comércio da Organizacdo
Mundial do Comércio (OMC), particularmente na melhoria da eficiéncia das suas operagdes. O
e-Certificado de Origem da SADC ira percorrer um longo caminho no apoio a implementacao da
Estratégia e Roteiro de Industrializagdo da SADC (2015-2063) e esta em linha com a Agenda de
Integracdo Regional, conforme descrito no Plano Indicativo Estratégico de Desenvolvimento
Regional (RISDP 2020-2030), bem como a consolidacdo da Area de Livre Comércio da SADC
(FTA).
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A 722 Sessdo do Comité Regional da OMS Europa
e agenda de saude para a Regido

Ana Helena Gigliotti de Luna Freire

Nesta semana, se iniciou a 722 reunido do Comité Regional da OMS para a Europa
(RC72). A programacdo oficial é de 3 dias de evento, que acontece em formado hibrido, em Tel
Aviv, Israel, entre 12 e 14 de setembro. A reunido promoverd um forum de discussao sobre os
principais desafios da salde publica na regido, sobre as emergéncias sanitarias em curso e sobre
oportunidades para estreitar a colaboracao sub e inter-regional.

A sessdo buscara consenso sobre a¢des a serem tomadas em dareas prioritarias de saude,
incluindo o empoderamento através da saude digital, a promocao da salde por intermédio de
insights culturais e comportamentais e acesso a medicamentos a precos acessiveis. No encontro,
temas como cancer cervical, abuso de alcool, tuberculose, HIV, hepatites virais e DST, terdo
planos de acdo e roadmaps, criados e atualizados apds discussdes e deliberacdes.

Os temas em evidéncia sdo deliberados em sessdes plenarias. Sdo eles: saude digital;
insights culturais e comportamentais; deficiéncia e reabilitacdo; cancer de colo de Utero; e
alcool. Os demais temas serdo discutidos em sessGes paralelas ou almogos ministeriais: acesso
a medicamentos; sistemas de salide em acdo; saude para a paz; economia do bem-estar;
melhores futuros urbanos; resposta dos sistemas de saude a condi¢cdo pds-Covid; redefinicdo de
estratégias para acabar com a tuberculose e a AIDS e eliminar as epidemias de hepatites virais
e infeccOes sexualmente transmissiveis; Intergovernmental Negotiating Body para prevencao,
preparacao e resposta; envelhecimento saudavel; obesidade infantil; medicina personalizada; e
lancamento do Relatdrio Regional “Forca de trabalho em salde e cuidados na Europa: hora de
agir”

Todos os documentos estdo disponiveis no site do encontro, que também conta com
transmissdo via streaming. O evento é organizado por grandes eixos: o primeiro dia é dedicado
a temas politicos, o segundo a temas técnicos e o terceiro a temas relativos a governancga. A
distribuicdo de assuntos ficou assim:

Temas politicos, 12 dia Temas técnicos, 22 dia Temas de governanga, 32 dia

O estado da saude na regido  Investimento em Saude: a Envelhecimento saudavel
economia do bem-estar

Sistemas de saude em agao Construindo melhores Obesidade infantil
futuros urbanos
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Saude para a paz

Acesso a medicamentos e

a Oslo Medicines Initiative

(oMmi)

Plano de acdo regional para a
Saude Digital 2023-2030

Quadro de acdo regional para
insights comportamentais e

Saude para
deficiéncia

pessoas  com

Preparacdo, resposta e
resiliéncia em cendrios de
emergéncias sanitdrias

Covid-longa e sistemas de
saude

Eliminando a tuberculose, a
AIDS e as epidemias de

culturais para a saude 2022—-
2027

hepatites virais e DST

Roteiro para acelerar a
eliminagdo do cancer de colo

do Utero 2022-2030

Quadro europeu de acgao
para o alcool 2022-2025

Eleicdes e nomeacdes

Estratégia de colaboracdo
entre o Escritorio Regional da
OMS Europa e

Estados Membros da Regido
Europeia da OMS

Medicina gendmica para o
melhoramento da saude

Lancamento do Relatdrio
regional “Saude e Cuidados
com a forca de trabalho na
Europa: hora de agir”

Questdes orgamentarias

Relatérios de progresso

Assuntos decorrentes de
deliberacGes e decisdes da

AMS e do Conselho Executivo
para engajamento com
atores nao estatais:
acreditacdo e revisao trienal

Na figura abaixo encontra-se uma versdo do programa oficial:
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No tocante a saude digital, o Comité Regional considerard um novo Plano de Acdo
Regional de Saude Digital para a Regido Europeia da Oms 2023-2030, definindo como a OMS
Europa pode apoiar os Estados Membros na operacionalizagao da estratégia global da OMS
sobre saude digital 2020-2025. O draft apresentado a plendria, traz um projeto de plano de a¢ado
regional de saude digital para 2023-2030, que pretende apoiar os paises na alavancagem e
ampliacao da transformagdo digital para melhorar a saude e alinhar decisdes de investimento
em tecnologia digital com as necessidades do seu sistema de saude. O plano identifica quatro
prioridades estratégicas: (i) estabelecer normas e desenvolver orientagdes técnicas; (ii) reforcar
as capacidades dos paises para melhor governar a transformacao digital no setor da saude e
promover a alfabetizacdo em saude digital; (iii) construir redes e promover o didlogo e a troca
de conhecimentos; e (iv) realizar de varredura de horizonte e andlise de paisagem para solu¢des
centradas no paciente que podem ser ampliadas.

O Programa de Trabalho Europeu, estabeleceu uma iniciativa para Comportamentos
mais sauddveis: incorporando insights comportamentais e culturais, que visa ajudar a construir
uma cultura de saude na qual todos possam fazer escolhas saudaveis em suas vidas didrias e na
maneira como usam os servigos de saude. O Comité Regional considerara a estrutura de a¢do
proposta para liderar os esforgos, aprimorar as evidéncias e fornecer orientagdo técnica aos
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paises neste campo. O Comité Regional sera convidado a adotar um projeto de resolucdo
relacionado ao assunto.

Tendo em consideracdo o relatério global da OMS sobre a equidade na saude para
pessoas com deficiéncia — previsto para ser publicado em dezembro de 2022 -, e em
conformidade com a resolugdo WHA74.8, o Comité Regional vai deliberar sobre um quadro
europeu de acdo para promover a saude e o bem-estar das pessoas com deficiéncia, de todas
as idades e em todos os contextos, inclusive através do estabelecimento de sistemas de salude
inclusivos para pessoas com deficiéncia. O Comité Regional também sera convidado a adotar
um projeto de resolucao relacionado.

O cancer do colo do uUtero esta entre os canceres mais evitaveis: além de ser prevenido
pela vacinacdo contra o HPV, as lesdes pré-cancerosas podem ser facilmente detectadas por
meio de rastreamento antes de se tornarem cancer. Quando a triagem detecta lesdes pré-
cancerosas, estas podem ser tratadas e o cancer evitado. A triagem também pode detectar o
cancer em um estagio inicial, quando o tratamento tem um alto potencial de cura. Apesar dos
avancos no rastreamento e na vacinagdo, hoje mais de 30.000 mulheres morrem de cancer do
colo do utero na Regido Europeia da OMS todos os anos. Continua sendo o terceiro cancer mais
comum entre as mulheres com menos de 44 anos de idade. Dados os niveis de tecnologia e
desenvolvimento na Regido, as mulheres tém o direito de serem protegidas desta doenca. A
introdug¢do mais ampla da vacina contra o HPV, em combinagdo com o rastreamento do colo do
utero, tem o potencial de salvar muitas vidas, principalmente entre as mulheres mais jovens.

A OMS apoia uma abordagem abrangente para prevenir, detectar e tratar o cancer do
colo do utero, o que requer intervengdes ao longo da vida das mulheres, comec¢ando na infancia.
Essas intervencdes incluem educacao comunitdria, mobilizacdo social, vacinacdo contra o HPV,
triagem, tratamento e cuidados paliativos. Para conseguir isso, a Organizacdo acredita que os
programas nacionais de saude (particularmente para imunizagao, saude reprodutiva, controle
do cancer e saude do adolescente), organizagdes e parceiros devem trabalhar juntos.

Com a adogdo, pela 752 Assembleia Mundial da Saude, do Plano de Agdo (2022-2030)
para implementar a estratégia global para reduzir o uso nocivo do dlcool como uma prioridade
de saude publica, o Comité Regional considerara um novo quadro europeu contendo acdes
prioritdrias para reduzir efetivamente os danos causados pelo consumo de dlcool. Para o efeito,
o Comité Regional é convidado a adotar um projeto de decisdo relacionado.

Conforme ja mencionado, o site da RC72 disponibiliza uma série de documentos sobre
as sessdes e plenarias. Muitas delas sdo abertas e tém os links de acesso as salas do zoom
disponibilizados nestes documentos, disponiveis para download. Apesar da guerra das sangdes,
todas as transmissdes sdo ofertadas em russo, além do inglés. Neste encontro, a tematica da
guerra, ainda ndo apareceu no papel. Diferente do discurso de abertura do Diretor Regional da
OMS Europa, Hans Kluge, que a mencionou como a primeira, de quatro crises enfrentadas pela
Regido, seguida da Covid, Monkeypox e Pélio.
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Paquistdo: Diga qual o tamanho do ralo que posso construir para escoar esta dgua?
Lucia Marques

Néo hd nenhuma estrutura feita pelo homem
que possa evacuar esta dgua.

Ministro das Relacbes Exteriores do Paquistdo,
Bilawal Bhutto-Zardari. *&

“Acompanhei varios desastres humanitarios no mundo e nunca vi um massacre
climatico deste nivel", disse o Secretario Geral da ONU, Antdnio Guterres, durante visita ao
Paquistdo. Um tergo do Paquistdo esta sob agua. E ndo é o Unico. Somadlia, Serra Leoa, Suddo
também estdo sofrendo com inundagdes cada vez mais graves. O mundo em desenvolvimento
ficou sem tempo para esperar que os paises ricos ajam.

O Paquistdo vive a injustica climatica. O pais é responsdvel por menos de 1% das
emissOes globais de gases de efeito estufa, mas ocupa o quinto lugar entre os paises mais
ameacados por eventos climaticos extremos, segundo o indice Global de Risco Climatico 2020.

Sherry Rehman, senadora paquistanesa e principal autoridade climatica do pais, disse que o
Paquistdo estd passando por uma grave catastrofe climdtica, uma das mais dificeis da década.
"Estamos no momento no marco zero da linha de frente de eventos climaticos extremos, em
uma cascata implacdvel de ondas de calor, incéndios florestais, enchentes, multiplas explosées
de lagos glaciais, eventos de inundacdo e agora as monc¢des monstruosas da década estdo
causando estragos sem parar em todo o pais", disse ela.’®*

Chuvas de moncées excepcionais, sem precedentes em 30 anos — sao 780% maiores que
o normal -, e o transbordamento de rios, apds o derretimento acelerado das geleiras no norte
do pais, contribuem para o cendrio de caos no Paquistd0.'® Cerca de 33 milhdes de pessoas
foram afetadas pelas inundagGes, quase dois milhdes de casas e comércios foram destruidos,
7.000 quildmetros de estradas foram arrastados e 256 pontes desmoronaram. Centenas de
aldeias e vastas areas agricolas foram submersas pela agua que cobriu cerca de um ter¢o do
pais. O nimero de pessoas deslocadas internamente dessas inundagbes torrenciais ja passa de
100 mil.

E isso é s6 a ponta do iceberg. Os eventos estdo afetando a ja fragil economia do
Paquistdo, piorando a escassez de alimentos, tornando espacgos inabitaveis. Mais de 3,5 milhdes
de acres de culturas foram devastadas, cerca de 5 mil km de estradas, 157 pontes foram
destruidas e cerca 800 mil animais foram perdidos. As ruas, transformadas em rios, estdo cheias
de lixo e cobras circulam pelas dguas. O maior receio sdo os escorpides, muito numerosos em
Sindh®, uma vez que ndo ha acesso a hospitais em caso de emergéncia. Também n3o hd acesso
a agua potdvel ou a alimentos. Cresce a preocupagao com infestacdo de mosquitos nas areas
alagadas. Centenas de acampamentos improvisados foram montados nos poucos espagos secos
no sul e oeste do pais. Rodovias elevadas ou ferrovias sdo muitas vezes os ultimos lugares onde
a agua nao chegou. Com as pessoas aglomeradas, também junto com o gado, teme-se o
aparecimento de epidemias. Numerosos casos de dengue e sarna ja foram relatados. Redes de

183 Chefe da ONU pede ajuda 'macica' enquanto Paquistdo coloca perdas de inundacées em USS 30 bilhdes
Reuters

184 Mortes por inundacdes no Paquistdo passam de 1.000 em 'catdstrofe climatica' | AP Noticia

(apnews.com)

185 yitimas de inundacdes no Paquistdo vivem sob ameacas de escorpides e saques (rfi.fr)

186 | ocalizada no sul do pais, é uma das quatro provincias do Paquistdo. E a regido mais atingida.
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eletricidade e de telecomunica¢des estdo suspensas, tornando essas pessoas ainda mais
isoladas do mundo. Criando um cendrio ainda mais sombrio, os servicos meteoroldgicos
preveem mais chuvas para os préximos dias.

O governo estima um prejuizo de 30 bilhdes de ddlares. As Nagdes Unidas lancaram um
apelo de 160 milhdes de délares em doagdes para ajudar o Paquistdo a lidar com o desastre.
Guterres disse que o mundo precisava entender o impacto das mudancas climaticas nos paises
de baixa renda. "E essencial que a comunidade internacional perceba isso, especialmente os
paises que contribuiram mais para as mudancas climaticas", disse ele.187 Ele espera que sua
visita encoraje a comunidade internacional a apoiar financeiramente o pais para reconstruir sua
infraestrutura danificada ou destruida. A Organizacdao Mundial da Saude disse que mais de 6,4
milhdes de pessoas precisam de apoio humanitdrio em areas alagadas.

Uma coalizdo de ONGs internacionais pede que a espinhosa questado da ajuda dos paises
ricos aos mais pobres para enfrentar os impactos das catdstrofes climaticas seja formalmente
inscrita na agenda da préxima COP27, em novembro®®®, A iniciativa € do Climate Action Network,
principal rede mundial que redne mais de 1.300 ONGs envolvidas em questSes de meio
ambiente e clima. A Carta dirigida aos chefes de delegagdes cita as inundagdes atravessadas
pelo Paquistdo e a seca no nordeste da Africa. A quest3o deu origem a fortes tensdes durante a
ultima COP, em Glasgow, que finalmente foi concluida apenas com a decisdo de simplesmente
criar um marco para o didlogo até 2024. A presidéncia egipcia convocou uma reunido de
consultas informais com os delegados internacionais para discutir o assunto.

O Paquistao

Localizado no sul da Asia, faz fronteira com Afeganistdo, Ird, China, india — com quem
disputou o territério de Caxemira e mantém rela¢des instaveis'® — e compartilha fronteira
maritima com Oma.

Sua geografia é diversa, com florestas temperadas e manguezais, abriga desertos secos
e planicies férteis. Possui 108 picos acima dos sete mil metros, cobertos de neve e grandes lagos
gelados — atualmente, o pais é diretamente afetado pelo derretimento dos glaciares dos picos
do Himalaia, principalmente.’® O Rio Indo corta o Paquistdo de Norte a Sul, desaguando no mar
Arabico. A maioria da populagdo vive ao longo do Rio Indo. A riqueza da natureza atrai turistas
praticantes de montanhismo, trilhas, etc.

Foi lar de vdrias culturas antigas e, portanto, tem grande diversidade étnica e linguistica.
O Paquistdo é o segundo pais de maioria mugulmana mais populoso do mundo (atras da
Indonésia) e possui a segunda maior populacdo xiita do planeta (atras do Ird).E o quinto pais

187 Chefe da ONU pede ajuda 'macica' enquanto Paquistdo coloca perdas de inundacdes em USS 30 bilhdes
Reuters

188 Mudancas climéaticas: ONGs exigem que ajuda de paises ricos a pobres seja debatida na COP27 (rfi.fr)

189 A regido da Caxemira é reivindicada pela india e pelo Paquistdo. Os dois paises e a China administram,

separadamente, por¢des da regido; as partes administradas pela india e Paquistdo sdo separadas pela

Linha de Controle. A fronteira sino-paquistanesa n3o é reconhecida pela india, que se refere a Caxemira

Livre e as Areas do Norte, administradas pelo Paquistdo, como Caxemira Ocupada pelo Paquistdo.

Paquistdao — Wikipédia, a enciclopédia livre (wikipedia.org)

19 0 [ndice Global de Risco Climatico 2020 coloca o Paquistdo como o quinto pais mais afetado pelas

alteragdes climaticas, com um aumento das ondas de calor extremo e inundacdes.
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mais populoso do mundo, com mais de 220 milhdes de pessoas. Na lista do IDH ocupa o 1542
lugar e 69,2 da populacio depende da ajuda financeira do governo.*!

O pais enfrenta problemas desafiadores, como superpopulacdo, terrorismo, pobreza,
analfabetismo e corrupcdo politica. A agricultura compée 20% do PIB. Sua economia é semi-
industrializada, mas o pais se destaca pela sua industria téxtil e como um grande fabricante e
exportador de instrumentos cirdrgicos.

E membro da Organizacio de Cooperacdo islamica, é o atual presidente do
G77+China'®?, da Comissdo Econdmica e Social para Asia e Pacifico (ESCAP) e do Escritério
Regional da OMS para o Mediterraneo Oriental (OMS-EMRO),

0S SISTEMAS DE PROTECAO SOCIAL DA ASIA ESTAO PRONTOS PARA O CHOQUE DAS MUDANCAS
CLIMATICAS?

Um artigo publicado no blog do Banco Asiatico de Desenvolvimento (ADB), que tem uma
vertente de Think Tank, levanta a questdo e refor¢a que os programas de protecdo social precisam
ser fortalecidos e expandidos por toda a Asia para se preparar para os impactos das mudancas
climaticas. O autor, Amir Jilani, especialista de Setor Social de ADB, analisa dados, respostas dos
paises e melhores praticas. Para ele, “programas de protecao social recentemente demonstraram
sua importancia critica durante uma das crises mais sem precedentes da histéria. E hora de
expandir seu uso para abordar o impacto das mudangas climdticas nos mais vulneraveis da
sociedade.”

A Asia e o Pacifico s3o a regido mais propensa a desastres do mundo. Também é o mais
populoso, deixando-o desproporcionalmente vulnerdvel aos impactos das mudancgas climaticas.
De fato, dos 10 paises mais afetados pelas mudancas climaticas nos ultimos 20 anos, seis estdo
na Asia. Embora as comunidades pobres na Asia tenham contribuido menos para o aquecimento
global, elas agora estdo experimentando o pior da crise climatica. Em média, mais de 40.000
pessoas na regiao sao mortas todos os anos por tempestades, inundac¢des e outros desastres
naturais. Mulheres e meninas carregam o maior fardo, sendo 14 vezes mais propensos a morrer
em desastres climaticos do que os homens. Sé em Bangladesh, cerca de 18 milhdes de pessoas
gue vivem em dareas costeiras perderdo suas casas se o nivel do mar subir apenas um metro. A
combina¢do de dreas urbanas e costeiras densamente povoadas, terras baixas e muitas
pequenas ilhas significa que os paises da Asia em desenvolvimento continuardo a estar em grave
risco de mudancas climaticas. De fato, todos os aspectos da vida, da sadde e nutricdo a
segurancga e renda, serao afetados.

E é o que estamos assistindo acontecer no Paquistdo.

Jilani, chama a atenc¢do que “sistemas de protec¢do social que respondem a choques
antecipam, mobilizam e se expandem rapidamente no caso de um choque ou crise para fornecer
apoio vital a renda as familias.” A protecdo social adaptativa leva a capacidade de resposta ao
choque um passo adiante, construindo a resiliéncia a longo prazo das comunidades a uma série
de choques e vulnerabilidades subjacentes, incluindo desastres naturais, riscos de inicio lento

191 perfil do ODS do pais - | do Paquistdo Gateway de dados do ODS (unescap.org)

192 0 grupo dos 77 paises em desenvolvimento, mais China, exigiu ha COP26, em novembro de 2021, que
as nagbes ricas aumentem a ambigdo climatica e a ajuda para combater as consequéncias do aquecimento
global. https://www.g77.org/doc/index.html
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intensificados pelas mudangas climaticas, crises econOmicas, pandemias, conflitos e
deslocamento forgado.

E, a medida que emergimos do periodo de crise imediata, a construcao de sistemas de
protecdo social adaptativos e responsivos ao choque tornou-se mais importante do que nunca,
Jilani apresenta cinco passos que podem ajudar os paises da Asia a fortalecer o papel da
protecdo social na adaptacdo e mitigacao climatica.

1. Construir sistemas de entrega universais que permitam a expansdo automdtica e
eficiente da protegdo social a populagdes vulnerdveis. Isso inclui cobertura universal de sistemas
de ID digital e registros sociais; fortalecimento das opgdes de registro sob demanda para grupos
vulneraveis; melhorar a integracao e a interoperabilidade de bancos de dados de grande escala,
incluindo sistemas de alerta precoce, para prever necessidades e promover a¢des oportunas; e
estabelecer mecanismos de pagamento robustos. A expansdo dos sistemas de pagamento
eletronico, incluindo contas bancarias e carteiras moéveis, tem o beneficio adicional de melhorar
a inclusao financeira e a economia, necessaria para construir resiliéncia.

2. Ampliar a cobertura da protecdo social aos mais vulnerdveis, incluindo criancas,
mulheres, idosos, pessoas com deficiéncia e pessoas do setor informal. Esses grupos sao mais
atingidos por choques e muitas vezes sdo excluidos de qualquer forma de protecdo social
adequada. Embora a expansdo da cobertura envolva compensacdes e consideracdes fiscais, ha
evidéncias suficientes documentando os efeitos multiplicadores positivos das transferéncias
sociais na economia. A custo-efetividade desses programas, particularmente quando permitem
gue os pobres se recuperem rapidamente dos choques ou evitem comportamentos adversos de
enfrentamento, pode ser substancial.

3. Realizar avaliagées de pobreza, risco e vulnerabilidade para informar a selegdo do
beneficidrio. Melhorar a capacidade das familias de absorver choques requer ajustar abordagens
de direcionamento e entender as necessidades das familias além da renda limitada. Isso significa
integrar a exposicdo domiciliar e comunitdria a choques e riscos climaticos, bem como outras
vulnerabilidades em critérios de elegibilidade. Além das avaliagdes rotineiras de vulnerabilidade
de setores de risco, areas geograficas e grupos populacionais, a previsdao cuidadosa das
mudancas climdticas pode ajudar a identificar o tempo e a intensidade dos riscos climaticos.
Juntas, essas ferramentas posicionardao melhor os governos para implantar recursos humanos e
financeiros necessarios antes e depois dos choques ocorrerem.

4. Projeto de sistemas de protegdo social "inteligentes para o clima" para apoiar a
adaptagdo e mitigagdo climdtica. Estes incluem regimes de seguro indexados ao choque e ao
clima, programas de inclusdo econémica (graduagdo) que ajudam a diversificar os meios de
subsisténcia e assisténcia social temporaria ligada a formag¢ado de habilidades para trabalhadores
vulneraveis. Nas Filipinas, um piloto da abordagem de graduag¢do apoiada pela ADB reforgou a
resiliéncia das familias a pandemia em uma variedade de dimensdes, incluindo seguranca
financeira, seguranca alimentar e saide mental. Programas de obras publicas ambientalmente
amigaveis que fornecem pagamentos as comunidades por servicos ecossistémicos, como o
reflorestamento, também oferecem forte promessa como uma ferramenta de conservacgao
ambiental, mitigacdo climatica e reducdo da pobreza. Em Burkina Faso, os participantes de um
programa de dinheiro por trabalho plantaram e mantiveram arvores indigenas em terras
degradadas e se beneficiaram do aumento do consumo alimentar e da redugdo da inseguranca
alimentar.
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5. Fortaleca a coeréncia politica, a coordenacéo e a colaboracdo entre a protegdGo
social, as mudancas climdticas, a gestdo do risco de desastres e os atores de resposta
humanitdria. Mecanismos como grupos técnicos multissetoriais, quadros de coordenacdo
nacional e diretrizes padronizadas podem ajudar a definir os papéis e responsabilidades de
diferentes atores, monitorar o progresso e avancar na agenda de protecdo social. Finalmente,
os paises devem investir na capacidade humana e financeira necessaria para tornar os sistemas
de protecdo social mais adaptativos.

A pandemia ressaltou a importancia de ter fortes sistemas de protecao social em vigor. Para
o autor, as medidas de protecdo social sdo uma ferramenta necessaria para construir resiliéncia e
proteger os mais vulneraveis apds os choques climaticos, de saude e socioeconémicos. Eles também
podem desempenhar um importante papel de mitigacdo climatica, inclusive por meio de
treinamento de habilidades e obras publicas que promovam o uso sustentdvel dos recursos naturais.

COMERCIO, INVESTIMENTO E COOPERACAO EM PRODUTOS E SERVICOS EM SAUDE NA
REGIAO ASIA-PACIFICO

A Comissdo Econdmica e Social para Asia e Pacifico (ESCAP) divulgou um importante e
bastante completo documento de trabalho (226 pdginas) que analisa a cobertura e os
compromissos no setor saude nos acordos comerciais regionais e bilaterais existentes, quadros,
féruns e outros arranjos na regido Asia-Pacifico. Também visa compreender o status atual da
cooperacdo regional e bilateral no setor saude na regido.

Na Asia-Pacifico, nas ultimas décadas, os paises tém se concentrado em melhorar seu
setor de saude e tém tentado alcancar as metas estabelecidas pelo ODS 3 — Garantir Vidas
Sauddveis e Promover o Bem-Estar para Todos em Todas as Idades e o ODS 17 — Parceria para
as Metas. No entanto, ainda ha lacunas consideraveis em todos os paises, em termos de acesso
aos servicos de saude e despesas de saude per capita. Os diferentes niveis de desenvolvimento
entre os paises e entre sub-regides resultaram em um mercado fragmentado, lacunas de
infraestrutura em paises em desenvolvimento e menos desenvolvidos (LDCs), financiamento
limitado do governo, multiplos regimes e normas regulatdrias, parcerias publico-privadas
limitadas e escassez de produtos e pessoal de saude importantes - algumas dessas questdes
podem ser tratadas através do comércio, investimento transfronteirico e colaboragdes.

O artigo constatou que a cobertura do setor de saude, tanto produtos quanto servigos,
nos acordos comerciais regionais e bilaterais existentes, e outros acordos em todos os paises da
Asia-Pacifico, é limitada. Os paises em desenvolvimento e as LDCs, especialmente, tém tarifas
elevadas, enquanto os paises desenvolvidos tém normas e requisitos rigidos, que restringem o
fluxo comercial. H4 compromissos limitados em salude nos acordos comerciais e compromissos
limitados do setor privado. Certas medidas facilitadoras, como a cooperag¢do regulatdria e os
acordos de reconhecimento mutuo sdo poucas e, mesmo que sejam assinadas, estas ndo sdo
implementadas de forma temporal. A pandemia COVID-19 trouxe a tona varios novos desafios,
como proibicGes esporddicas, restricbes a exportacdo de equipamentos covid-19 criticos,
interrupcdo da cadeia de suprimentos e questGes regulatorias relacionadas ao
compartilhamento de dados.

O compartilhamento de informagdes, melhores praticas e cooperacdao regulatéria e
engajamentos e colaborag¢des entre varias partes interessadas em vdrias plataformas, pode
melhorar o comércio, o investimento e a cooperagdo neste setor e apoiar os paises em
desenvolvimento e as LDCs no cumprimento de suas metas de ODS. O documento apresenta
recomendacdes politicas para os paises membros da Asia-Pacifico para alavancar o comércio e
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outros acordos existentes para facilitar os fluxos de comércio e investimento e ter colaboragdes
mutuamente benéficas.!®

NO TABULEIRO DA GEOPOLITICA

Paises da Asia Central, do Golfo, China, india avangam para além da satde e respostas as
emergéncias: comércio, cultura e turismo

Saude, resposta as emergéncias, segurancga, transporte, energia e mudancas climaticas
jad fazem parte dos recentes acordos, memorandos de entendimento, planos de acdo e
declaragdes conjuntas entre os paises da Asia Central, Asia Sul e Sudeste e Oriente Médio.
Avancgando na recuperagdo econémica e comércio, os paises dessas regidoes ddo mais um passo
para tornarem-se fortes frente aos desafios globais. Cultura e turismo, além de ser uma
oportunidade para alcancar a prosperidade e o crescimento para os paises e povos das regioes,
podem fortalecer lacos de identidade, de unido, parceria, podendo reduzir as tensdes politicas
regionais e internacionais. Principalmente nestes tempos de fobias e divisdes geopoliticas.

Para a ASEAN, a cooperacdo cultural e artistica serve como um motor para o

crescimento econémico e o desenvolvimento sustentavel, para construcdo de coesdo social e
transformacdo, um ativo para o “orgulho regional, bem como um veiculo para forjar uma
amizade e compreensdo do préximo.” Para o bloco, celebrar a rica heranca e diversidade cultural
das nagbes aseanas continua sendo um importante motor para estabilidade e desenvolvimento.
Em um mundo de “pessimismo cultural predominante, o setor cultural continua a desempenhar
um papel de lideranca para promover uma cultura de paz, tolerancia e compreensdao mutua.”
ASEAN Strategic Plan for Culture and Arts 2016-2025

E sdo varias as a¢Oes voltadas para esse novo e estratégico didlogo entre as nagdes da
dessas regides tdo diversas, mas com muitas similaridades, e que tém em comum o desejo de
avangar em suas agendas.

e O plano de agdo China e Africa— FOCAC Vis3o para a Cooperacdo China-Africa de 2035 — que
combina a Visdo 2035 da China, a Agenda 2030 da ONU, a Agenda 2063 da Unido Africana e
as estratégias de desenvolvimento dos paises africanos.!® Entre as iniciativas, estd a
cooperagdo em capacitacdo, intercambio cultural e de pessoas.

e Astronautas chineses - ou taikonautas, que estdo em drbita ha seis meses - conversaram do
espago com os jovens de oito paises africanos, compartilhando sua vida e trabalho cientifico
na estacdo espacial Shenzhou-14. A conexao foi sediada pela Unido Africana, em Adis Abeba,
fazendo link com estudantes da Argélia, Egito, Etiépia, Namibia, Nigéria, Senegal, Somalia e
Africa do Sul.»®®

e A 92 Clpula de Cultura dos Emirados Arabes'®®, em Abu Dhabi, que vai acontecer em final
de outubro, tem como tema “Uma Cultura Viva” e envolve uma ampla gama de temas,
reunindo nomes e instituicdes do mundo todo e da regido. Entre os temas, "Afeganistdo
através de uma Lente cultural", que discutird a importancia da preservacao de bens culturais
com o Taliba assumindo o pais. Outro tema discutird o impacto de novas plataformas digitais

193 Comeércio, Investimento e Cooperacdo em Produtos e Servicos em Satde na Regido Asia-Pacifico |
ESCAP (unescap.org)

194 Marques, L. Cadernos CRIS-Fiocruz Informe 16-2022, p. 143-152 (150).

135 Astronautas chineses conversam do espaco com jovens africanos : China Hoje

1% What to expect at this year’s Culture Summit Abu Dhabi (arabnews.com)
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e de producdo, como a Netflix, sobre a diversidade da expressdo cultural — o mundo tem
assistido mais filmes de fora do circuito hollywoodiano. Outra atragdo é a primeira artista
humanoide, Ai-Da'¥’, que serd entrevistada pelo diretor do Museu de Design de Londres,
Tim Marlow, que é curador e radialista.

Reunido conjunta Paises do Golfo e da Asia Central

A primeira reunido ministerial conjunta do didlogo estratégico entre o Conselho de
Cooperacdo do Golfo (Ardbia Saudita, Bahrein, Emirados Arabes, Kuwait, Om3, Qatar) e os
ministros das Rela¢des Exteriores do Cazaquistdo, Quirguistao, Tajiquistao, Turquemenistao e
Uzbequistao teve como principal objetivo discutir fortalecimento das relagGes estratégicas e a
cooperacdo conjunta entre os dois lados para alcancar estabilidade, seguranca, paz, amizade e
servir a interesses comuns na politica, campos econdmicos e culturais, com o objetivo de
alcancar as aspiracdes de ambos os lados.'*®

A reunido acontece em um momento que poténcias darabes avancam para construir um
nova geopolitica regional, estabelecendo novas parcerias e novos arranjos, se antecipando as
mudancas da ordem mundial. O encontro aconteceu em Riad, capital saudita, e foi presidida
pelo principe Faisal bin Farhan, ministro das Rela¢des Exteriores saudita e presidente da atual
sessdo do Conselho Ministerial do GCC.**

"As areas de cooperagdo entre nds sao infinitas, e o objetivo final é alcancar estabilidade
e prosperidade para nossos paises", disse o principe Faisal. "Ha muitos lacos e uma histéria
extensa que une os Estados do Golfo com os paises da Asia Central", acrescentou o ministro.

Os ministros saudaram a convocacdo da reunido e enfatizaram seu compromisso de
estabelecer parcerias futuras fortes e ambiciosas entre seus paises, baseadas em valores e
interesses comuns, nos lagos histéricos profundos entre seus povos e na cooperagdo existente
nos niveis bilateral e multilateral em diversos campos. Eles trocaram opinides sobre uma série
de questdes regionais e internacionais e enfatizaram a importancia de coordenar suas posi¢oes
por meio de mecanismos estratégicos de didlogo estabelecidos durante a reunido. Em particular,
enfatizaram a necessidade de acordos relativos a cooperagdo para abordar os efeitos da
pandemia COVID-19; a recuperagdo das cadeias de suprimentos; transporte e comunicagdes;
seguranca alimentar, seguranga energética e seguranca hidrica; o desenvolvimento de fontes e
tecnologias de energia verde; desafios ambientais e mudangas climaticas; educacgdo; a troca de
melhores praticas e experiéncias em todos os campos; e a criacdo de oportunidades de negdcios
e apoio ao investimento, incluindo mecanismos adequados de comércio e investimento, cultura
e turismo.

Para ajudar a alcangar as metas, foi aprovado um plano de agdo conjunto para o didlogo
estratégico e a cooperacdo entre o CCG e os Estados da Asia Central, abrangendo o periodo

197 Ai-Da, primeira artista robd humanoide ultrarrealista do mundo, usa cdmeras nos olhos e sua
visdo computadora embutida e um brago de pintura inovador para pintar seus retratos. Ela usa
uma variedade de seus algoritmos inteligentes artificiais exclusivos para interpretar o que vé.
Ai-Da Robot é capaz de conversar usando um modelo de linguagem de IA especialmente projetado.
Criada em fevereiro de 2019, ela teve seu primeiro show solo na Universidade de Oxford. Ai-Da (ai-
darobot.com)

198 saudi FM: Gulf, Central Asian countries have huge potential that will enhance growth (arabnews.com)
199 To be Held at the GCC Headquarters in Riyadh Tomorrow:The GCC and Central Asian Countries’ Foreign
Ministers to Hold The First GCC-Central Asian Strategic Dialogue Meeting (gcc-sg.org)
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2023-2027%%, Inclui didlogo politico e de seguranca, cooperac¢ido econémica e de investimentos,
melhor comunicacdo entre os povos e estabelecimento de parcerias efetivas entre os setores
empresariais dos paises das duas regioes.

Ao final, Cazaquistao foi eleito para sediar o primeiro Férum Econémico do GCC e paises
da Asia Central, em Astana, em junho de 2023; e Uzbequistdo foi convidado para realizar a
segunda reunido ministerial do didlogo estratégico GCC e Asia Central, também em 2023.

Cupula da OCX de Samarcanda

A primeira viagem internacional do presidente da China, Xi Jinping, desde a pandemia,
acontece para participar da reunido da Cuapula da Organizagdao para Cooperacdo de Xangai
(OCX) de Samarcanda, em uma das cidades mais antigas da Asia Central, no Uzbequisto,
considerada a joia da Grande Rota da Seda.?!

Por ai podemos ver a importancia do bloco e da regido, para Xi e para a China. A viagem
de Xi, programada para esta quinzena de setembro, inclui visita ao Cazaquistdo a convite do
presidente, Kassym-Jomart Tokayev. Os dois lideres discutirdo perspectivas de fortalecimento
da parceria estratégica abrangente cazaque-chinesa. Espera-se que uma série de documentos
bilaterais sejam assinados apds as negociacdes.

A Cupula da OCX de Samarcanda esta sendo organizada pelo Uzbequistdo, que ocupa a
presidéncia do bloco. Com o tema “A OCX é forte se cada um de nds for forte”, a cipula envolve
formas e questdes para ampliar ainda mais a cooperacdao em seguranca, fortalecer o transporte
e a conectividade econémica e posicionar a Organizacdo no cenario internacional, buscando
novos caminhos e pontos de desenvolvimento.2%?

Com a retirada das tropas da OTAN e dos Estados Unidos, a rdpida crise politica que se
instalou no Afeganistdo em 2021 e com o vazio de poder deixado pelos EUA na regido, a
organizagdo cresceu como ator de destaque na Asia Central. A OCX tornou-se uma das principais
organizagdes Internacionais com capacidade de negociar um regime pacifico no Afeganistao,
estabelecido através da diplomacia. Essa é uma das caracteristicas principais dessa organizagao
intergovernamental, que completou 20 anos em 2021: o didlogo como ferramenta para
resolugao pacifica de disputas territoriais e de conflitos. E tem no soft power chinés sua arma
mais importante para negociar a paz. Alids, a inclusdo da india e do Paquistdo como paises
membros na OCX teve como principal objetivo a estabilizacdo de possiveis conflitos entre os
paises.

A OCX, o contexto geogrdfico e importdncia da Asia Central’®?

A disputa pelo protagonismo no cenario mundial tem se deslocado para a Asia. A Asia
Central conecta o Ocidente e o Oriente, englobando Cazaquistdo, Quirguistdo, Tajiquistao,
Turcomenistdo, Uzbequistdo, e faz fronteira com China, Russia e Oriente Médio e seus focos de

200 N30 foi possivel obter o PDF do plano de acdo.

201 sagmarcanda prosperou gracas a sua localizacdo, em um vale fértil irrigado e na Rota da Seda, no
caminho entre a China e o Mediterraneo e em algumas ocasides foi a maior cidade da Asia Central. Os
artefatos mais antigos encontrados sdo datados do século VIl ou VI a.C. A cidade é também famosa por
ter sido um importante centro de estudos islamicos, onde nasceu o movimento cultural e cientifico
conhecido como Renascimento Timurida. https://pt.wikipedia.org/wiki/Samarcanda

202 http://eng.sectsco.org/towards HSC/20220912/912302/President-of-the-Republic-of-Uzbekistan-
Shavkat-Mirziyoyev-about-the-SCO-Samarkand-Summit-Dialogue.html

203 https://www.doisniveis.com/instituicoes/organizacao-para-cooperacao-de-xangai/
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instabilidade, como Afeganistio e Ird. E considerada a segunda maior reserva de
hidrocarbonetos do mundo — atrds apenas do Oriente Médio. E marcada pela multiplicidade
étnica, cultural e religiosa. E duas iniciativas para intercdmbio e didlogo entre os paises se
destacam, com importante protagonismo da China: a Organizacdo para Cooperacao de Xangai
e a Nova Rota da Seda (ou Belt ando Road Iniciativa (BRI)?*

Para a China, a Asia Central é de extrema importancia em termos de seguranca, futuro
energético e para suas rotas comerciais e logisticos. Sua postura na regido se relaciona com a
“defesa de uma diplomacia mais assertiva e responsavel, prezando pela resolucdo pacifica de
disputas, pela busca de beneficios mutuos e pelo incentivo a cooperacdo”?®, Ja escrevemos
sobre essa importancia nos Cadernos CRIS-Fiocruz Informe 2-2022, p 137-140; Informe 3-2022,
p.114-118.; e Informe 11-2022, p. 185-189.

Derivada do grupo dos “Cinco de Xangai”?®, que se reuniu em 1996, em Xangai, para

estabelecer didlogo e fomento a resolucdo pacifica de conflitos, a OCX fundada em 2001 pelos
Cinco e pelo Uzbequistdo e tinha o objetivo de ser uma ferramenta de didlogo para resolucdo
dos “trés males” que ameacavam seus territdrios: terrorismo, separatismo e extremismo
religioso. Em 2017, a india e o Paquistdo passaram a integrar o bloco e Afeganistdo, Belarus, Ir3
e Mongdlia passaram a ser membros observadores. Azerbaijdo, Arménia, Camboja, Nepal,
Turquia e Sri-Lanka sdo parceiros de didlogo.

india e Arabia Saudita avangam na parceria estratégica com o comité de cooperagio social e
cultural

O Ministro das Relacdes Exteriores da india, Subrahmanyam Jaishankar se encontrou
com o principe herdeiro da Arabia Saudita, Mohammed bin Salman,?” e com seu homdlogo, o
principe Faisal bin Farhan. O encontro discutiu o aprimoramento das rela¢Oes bilaterais e os
esforcos em relacdo as questdes regionais e internacionais de interesse mutuo, incluindo sua
cooperagdo na ONU, G20 e GCC. A parceria estratégica india-Saudita esta focada em quatro
dreas: questdes politicas, seguranca, relacdes socioculturais e corporacdo de defesa.?%®

A reunido ministerial inaugurou o Comité de Cooperagdo Politica, Seguranca, Social e
Cultural, no &mbito do Conselho de Parceria Estratégica india-Arabia Saudita, criado em 2019.

A India tem se aproximado cada vez mais das na¢des do Oriente Médio e da Asia Central.
Tem mantido razoavel estabilidade na fronteira com o Paquistdo. E agora, avanca em
negociagdo com a China para o estabelecimento de paz na fronteira no oeste do Himalaia.
Tropas de ambos os lados comecaram a se desengajar de forma sincronizada e planejada.

204 GOMES, G. B. M, at al. Rota da Seda e OCX: Novas perspectivas para a Governanga Mundial? /n:
RANINCHESKI, Sonia Maria. (ed.) Relagdes Internacionais para Educadores: A globalizagdo em perspectiva:
caminhos e desafios. Porto Alegre, v. 6, 2019. p. 30-50. https://www.ufrgs.br/ripe/wp-
content/uploads/2018/06/Anua%CC%81rio-RIPE-2019-Versa%CC%330-Digital.pdf

205 GOMES, G. B. M, at al. Rota da Seda e OCX: Novas perspectivas para a Governan¢a Mundial? /n:
RANINCHESKI, Sonia Maria. (ed.) Relagdes Internacionais para Educadores: A globalizacdo em perspectiva:
caminhos e desafios. Porto Alegre, v. 6, 2019. p. 30-50. https://www.ufrgs.br/ripe/wp-
content/uploads/2018/06/Anua%CC%81rio-RIPE-2019-Versa%CC%830-Digital.pdf

206 China, Russia, Cazaquistdo, Quirguistdo e Tajiquistdo

207 saudi crown prince receives letter from Indian PM (arabnews.com)

208 New Delhi seeks boost to India-Saudi strategic partnership during FM’s visit (arabnews.com)
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Movimento que visa para manter a paz e a tranquilidade nas areas fronteiricas. India e China
compartilham uma fronteira de 3.800 km de comprimento.2%

CONSIDERAGOES FINAIS

Nestes tempos de fobias e divisGes geopoliticas, as nacées do Sul global vém a cultura
como uma oportunidade para alcancar a prosperidade e também como uma ferramenta
fortalecer lagcos de identidade, de uniao, parceria, podendo reduzir as tensdes politicas regionais
e internacionais. Esse novo e estratégico didlogo entre as na¢des da dessas regides tao diversas,
mas com muitas similaridades, pode desempenhar um papel de lideranca para promover uma
cultura de paz, tolerancia e compreensdao mutua, e assim, avancar em suas agendas.

Além disso, atuando em bloco, as nacdes do Sul global podem se posicionar mais
firmemente nos féruns internacionais, para conquistar espacos e ver suas vozes ouvidas.

A surdez, a inacdo e descaso do mundo desenvolvido tém gerado consequéncias, com
perdas de vidas impensdveis. Um exemplo é o que estamos vendo acontecer no Paquistdo. E
ndo é so la. Outras nac¢des pobres e em desenvolvimento, que ndo contribuem para o
aquecimento global, estdo sofrendo as consequéncias das mudancgas climaticas. Organizacdes
ndo governamentais lutam para que questdo da ajuda dos paises ricos aos mais pobres para
enfrentar os impactos das catastrofes climaticas seja formalmente inscrita na agenda da
proxima COP27, em novembro. Tem que ser obrigacdo, ndo generosidade.

Um outro caminho para a resiliéncia climatica, levantado em artigo no blog do Banco
Asiatico de Desenvolvimento (ADB) seria fortalecimento e expansdo dos programas de protecdo
social para abordar o impacto das mudancas climaticas nos mais vulnerdveis da sociedade. Os
programas de protecdo social recentemente demonstraram sua importancia critica durante uma
das crises mais sem precedentes da histdria. E hora de expandir seu uso. Sistemas de protecdo
social que respondem a choques antecipam, mobilizam e se expandem rapidamente no caso de
um choque ou crise para fornecer apoio vital a renda as familias.” A protecao social adaptativa
eleva a capacidade de resposta ao choque um passo adiante, construindo a resiliéncia a longo
prazo das comunidades a uma série de choques e vulnerabilidades subjacentes, incluindo
desastres naturais, riscos de inicio lento intensificados pelas mudangas climaticas, crises
econdmicas, pandemias, conflitos e deslocamento forgado.

A pandemia ressaltou a importancia de ter fortes sistemas de protegdo social em vigor. Para
o autor do estudo, Amir Jilani, as medidas de prote¢do social sdo uma ferramenta necessaria para
construir resiliéncia e proteger os mais vulneraveis apds os choques climaticos, de salde e
socioecondmicos. Eles também podem desempenhar um importante papel de mitigagdo climatica,
inclusive por meio de treinamento de habilidades e obras publicas que promovam o uso sustentavel
dos recursos naturais.

209 |ndian and Chinese troops disengaging from western Himalayan area | Reuters
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As camélias no Coragdo de Pedro

André Costa Lobato
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desenvolvimentos da ciéncia moderna, da manufatura ou

das finangas. Se manteve com uma “politica de transporte” Entre dois Pedros: de parceria

e de “comércio marinho” onde “toda atividade economica ©Strategica a busca de mﬁ‘,’ de Obra_ bharata'
(Imagem de Pedro Il em jornal chinés, do

se concentrava no trato de mercadorias importadas para acervo da Biblioteca nacional)

troca com outras mercadorias importadas”, como explica

Raymundo Faoro no capitulo 2 de seu classico “Donos do Poder”. O livro se propde a explicar a

formacgao do patronato politico brasileiro a partir das origens do estado portugués, mas ignora

o meio milénio de relagao de Lisboa com a Dinastia Qing em Macau. Ressalto, entretanto, que

ha interessantes mencdes a india.

Os tragos orientais e chineses da cultura brasileira foram mais relevantes na obra de
Gilberto Freyre, que situa culturalmente o Brasil como um porto entre Asia e Europa. E, por isso,
um tipo de vanguarda civilizacional do ponto de vista da diversidade dos povos. “O aristocrata
brasileiro do litoral de Pernambuco e do Reconcavo entrou imediatamente no gozo de
vantagens que na Europa sé as cortes requintadas conheceram no século XVI”, diz Freyre, na
pagina 28, se referindo a alguns itens da agenda mercantil com a Asia, como o leque e a
porcelana. Lembra ele também das festas de Sdo Jodo, com as famosas lamparinas de papel.
Sao tecnologias do mundo sinocéntrico pelas quais se cruzavam os sete mares.

Em 1812, o principe regente Pedro teve a iniciativa de deixar de ser um transportador
de cha da China para a Europa e tornar o Brasil um produtor da especiaria que movia parte do
mundo?!®. Duas centenas de chineses vieram iniciar o cultivo do que hoje possui o nome
cientifico de Camellia sinensis. A bebida era um dos principais produtos da época mas os
fracassos do cultivo de cha foram varios: embora a qualidade do chd brasileiro tenha sido
aprovada em Londres, nenhuma encomenda foi feita?!!. A iniciativa foi esquecida. As relacdes
com a China passaram a ser fortemente atravessadas pelos interesses de terceiros paises.

210 https://espiritodocha.com.br/o-primeiro-cha-brasileiro-e-carioca/
211 http://www.historica.arquivoestado.sp.gov.br/materias/anteriores/edicao47/materia05/
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Antes pioneiro no cultivo de chd, o Brasil de Pedro Il passou a consumir a bebida a moda
inglesa e em porcelana francesa?!?. Uma orientalizacdo mascarada de ocidentalizacdo? Desse
ponto de vista, uma fase da revolucdo industrial foi uma simples substituicdo de importacdes de
produtos sobre os quais o Brasil teve, e perdeu, acesso privilegiado.

Nota-se, no periodo, a opg¢do brasileira pela busca de mao-de-obra “inferior” para a
realizacdo dos trabalhos que sustentavam os destinos da nacdo. Os “amarelos”, de
conhecedores de técnicas refinadas como as do chd e da porcelana, passaram a ser vistos como
uma raca inferior, porém mais adequada a receber pagamentos que a do “negro”?%3,

Assim, em 1880, a primeira volta ao mundo de uma embarcacdo brasileira teve como
um de seus principais sucessos diplomaticos a liberacdo da migracao chinesa para o Brasil. Foi
necessario parar na Europa para encontrar um intérprete. Os brasileiros ficaram surpresos
porque, mesmo debilitados por crises internas e invasdes estrangeiras, os chineses estavam
“dispostos a negociar em pé de igualdade”, como registra uma publicacdo recente da Biblioteca
Nacional®'.

Portanto, em uma geracdo, o Brasil perdeu as relagdes — comerciais, culturais,
tecnolégicas — com o destino final da jornada que levou a sua fundacdo, o leste asiatico. De
privilegiado na “rota da seda maritima”, perdeu o protagonismo, a independéncia®®® e a
soberania no trato com outras nacdes.

O coracgao do imperador ndo bate mais. Porém, se seu pulso inicial por independéncia e
soberania ainda valem como metdforas para os destinos da republica, é de se esperar que as
Camélias uma vez cultivadas pelos desejos de Dom Pedro voltem, nos préximos 200 anos, a
florescer altivas nos espacos estratégicos da nagdo que, com erros e acertos, ele ajudou a fundar.
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EUA na saude global e diplomacia da saude
Guto Galvdo

Revisdo do Plano Estratégico Decenal do Programa de Pesquisa de Mudanca Global dos EUA,
2022-2031

Ondas de calor mais intensas, incéndios florestais prolongados e outros impactos
clamam com urgéncia por pesquisas que ajudem a conhecer melhor o problema, os métodos de
avaliacdo e a resposta da sociedade a essas mudancas. Nos EUA foi estabelecido o “Programa
de Pesquisa sobre Mudanca Global dos EUA (USGCRP)” que reune treze entidades federais que
tem obrigacGes por lei de ajudar os Estados Unidos e o mundo a preencher essas lacunas de
conhecimento. Essa iniciativa desenvolveu um Plano Estratégico Decenal para o periodo 2022-
2031, o qual reconhece que o as lacunas de conhecimento mudaram na ultima década ja que
cada vez mais é necessario informar a tomada de decisGes sobre aumento da resiliéncia e da

sustentabilidade.

Desde 2011 as Academias Nacionais assessora o USGCRP. Recentemente as academias
divulgaram os comentarios ao rascunho do novo plano estratégico. A revisdo reconhece que o
plano deve dar maior énfase as ciéncias sociais, ao engajamento da comunidade com grupos
marginalizados e a promocao da diversidade, equidade, inclusdo e justica na producdo da
ciéncia. Também afirma que o plano poderia transmitir mais fortemente um senso de urgéncia
e para obter produtos de pesquisa que poderiam avancar a politica e a tomada de decisGes sobre
os desafios das mudancas globais.

As inequidades em satide em destaque

Um artigo do Jornal New York Time trouxe ao debate de novo a questdo das inequidades
em saude. Desta vez destacou o impacto que a Covid-19 teve e terd nas comunidades nativas
dos EUA. O artigo destaca informagdo dos Centros de Controle de Doengas dos EUA (USCDC)
que constatou que entre 2019 a 2021 a expectativa de vida das populagdes nativas dos EUA caiu
de 71,8 anos para 65,2, tendo a desproporcionalidade dos efeitos da Covid como grande
culpada.

Um artigo escrito por Hill e Artiga da KFF publicado em 22 de agosto de 2022 (em anexo)
afirma que ao longo da pandemia COVID-19 os dados federais, estaduais e locais mostraram que
as pessoas de cor experimentaram uma carga desproporcional de casos e mortes:

1. Os dados acumulados totais mostram que as pessoas negras, hispanicas, indigenas
americanos, nativos do Alasca (AIAN), nativas havaianas ou outras ilhas do Pacifico (NHOPI)
experimentaram taxas mais altas de casos e mortes de COVID-19 em comparagdo com pessoas
brancas quando os dados sdo ajustados para explicar as diferencas de idade por raca e etnia.

2. As disparidades em infeccGes e mortes aumentaram e diminuiram em varios
momentos ao longo da pandemia, com disparidades geralmente aumentando durante periodos
em que o virus aumentou e diminuiu quando as taxas globais de infeccdo caem. Em dados que
ndo foram ajustados por idade, houve alguns periodos em que as taxas de mortalidade de
pessoas brancas foram maiores ou semelhantes a alguns grupos de cor.

Esses estudos demonstram a importancia de continuar a estudar os impactos da saude
do COVID-19 levando em conta a raga, a etnia e a condigdo socioeconGmica para identificar e
atuar nas mudancas necessaria para resolver as questdes das iniquidades estruturais
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subjacentes a saude que colocam as pessoas de cor em risco aumentado para a pandemia da
Covid-19, a epidemia do virus monkeypox e futuras ameacas a saude.

Esses artigos e as informacdes que tém sido apresentadas nas frequentes discussdes
gue tém sido promovidas sobre o tema nos EUA demonstram a complexidade e os efeitos
dolorosos do racismo estrutural. A tabela abaixo da uma ideia visual clara dessas consequéncias
e da urgéncia de trata-las para tomar providéncias que além da constatacdo oferecam
alternativas para superar os efeitos criticos e injustos que raca, etnia e outras condi¢bes
subjacentes, incluindo o status socioecon6mico, o acesso a servigos de salde e a exposi¢do ao
virus relacionados a ocupacédo (Ex: trabalhadores de linha de frente) tem na sadde.

Dc Centers for Disease
¥ Control and Prevention

COVID-19

Risk for COVID-19 Infection, Hospitalization, and Death By
Race/Ethnicity

Updated July 28, 2022

American Indian or Alaska  Asian, Non- Black or Africam
Rate ratios compared to Native, Non-Hispamni Hispamii American, Non-Hispanic  Hispanic or
White, Non-Hispanic persons  persons persons persons Latino persons
Cases' 1.5x 0.8x 1.1x 1.5x
Hospitalization? 2.8x 0.8x 2.2x 2.1x
Death? * 2.1x 0.8x 1.7x 1.8x

O artigo da KFF em anexo pode ser reproduzido em sua forma original conforme as
regras de autorizacdo da KFF: https://www.kff.org/permissions-citations-reprints/
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Sebastian Tobar - Socidlogo, Doutor em satde publica, assessor de cooperacdo do CRIS/Fiocruz,
assessor da Alianca Latino Americana de Saude Global — ALASAG

Thaiany Medeiros Cury - Bacharel em Relagdes Internacionais, Mestranda em Analise e Gestdo
de Politicas Internacionais, IRI/PUC-Rio

Tom Meirelles - Pediatra; especialista em Gestdo Hospitalar pela ENSP/FIOCRUZ; Diretor do
Instituto Nacional de Saude da Mulher, Crianca e Adolescente Fernandes Figueira (IFF/Fiocruz)

Tomé Ca - Estatistico-epidemiologista, mestre em ciéncias econémicas e em saude publica,
membro da Organizacdo Oeste Africana de Satde (OOAS/CEDEAQ)

Vinicius Roland - Bacharel em Relag¢des Internacionais, Pés-graduado em Comércio Exterior na
Alumni Coppead e Mestrando em Andlise e Gestdo de Politicas Internacionais, IRI/PUC-Rio.

Vitor Santos Rodrigues - graduado em Relag¢ées Internacionais e bolsista da Casa de Oswaldo
Cruz / Fundacgdo Oswaldo Cruz (COC/Fiocruz)
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Cadernos CRIS Fiocruz sobre Saude Global e Diplomacia da Saude

Desde abril de 2020 o CRIS vem produzindo Cadernos sobre Saude Global e Diplomacia
da Saude. Desde entdo ja sdo 58 Informes quinzenais produzidos. Os interessados na
colecdo podem acessar o conjunto de Informes em:

https://portal.fiocruz.br/cadernos-cris

Seminarios Avancados em Saude Global e Diplomacia da Saude

Desde setembro de 2020, o CRIS vem realizando os Semindrios Avangados em Saude
Global e Diplomacia da Saude, sobre temas de alta relevancia para este campo
conceitual e de praticas da salde publica e das relagdes internacionais. No ciclo de 2021
foram realizados 27 seminarios; em 2022 ja foram realizados 18 semindrios avancados,
e todos podem ser acessados em:

https://portal.fiocruz.br/seminarios-avancados-em-saude-global

ou

https://www.youtube.com/playlist?list=PLz0vw2G9i8v-
mMVaQPrzpQUQhga-0obSN

Proximos seminarios — Série 2022

21 de setembro, 10-12:30h — Agenda Politica Global e Saude: A 772
Assembleia Geral das Nag¢des Unidas

Os seminarios sao transmitidos ao vivo na pagina da Fiocruz no Youtube:

https://www.youtube.com/channel/UC5z5hsnZ0ZJH8vFacP-9poQ
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FUNDACAO OSWALDO CRUZ
Centro de RelagGes Internacionais em Saude
Centro Colaborador OMS/OPAS em Diplomacia da Satde Global e Cooperagéo Sul-Sul

Cadernos CRIS/FIOCRUZ sobre Satde Global e Diplomacia da Saude
Numero: 17/2022
Periodo de 30/08 — 12/09 de 2022

Organizadores: PAULO MARCHIORI BUSS e PEDRO BURGER
Fundacao Oswaldo Cruz; Centro de RelagGes Internacionais em Salde; Observatério de Saude
Global e Diplomacia da Saude. Rio de Janeiro, 15 de setembro de 2022.

181 pp; il.
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Nota: Os artigos dos Cadernos CRIS/FIOCRUZ sobre Satude Global e Diplomacia da Satude sio
de responsabilidades de seus autores a as opinides expressas nos mesmos nhao
necessariamente coincidem com as opinides dos organizadores ou do Centro de Relagdes
Internacionais em Saude da Fiocruz.
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