ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A FUNDACAO OSWALDO CRUZ
GABINETE
AVENIDA BRASIL, N° 4365 - MANGUINHOS - RIO DE JANEIRO / RJ - CEP.: 21045-900 - TEL.: (021) 3885-1667

OFICIO-CIRCULAR n. 00004/2024/GAB/PFFIOCRUZ/PGF/AGU

Rio de Janeiro, 13 de setembro de 2024.

Aos Srs. Diretores, Vice-Diretores de Gestdo e Coordenadores das Unidades Técnico Cientificas e Técnico
Administrativas da Fiocruz,

1. Cumprimentando-os cordialmente, divulgamos 0 PARECER n.
00005/2024/CFPOP/SUBCONSU/PGF/AGU de carater orientativo sobre a possibilidade de fornecimento de laudos

médicos periciais produzidos pelos peritos médicos federais aos membros do Ministério Publico.

2. A manifestagdo verifica a legalidade do fornecimento ao Ministério Publico dos laudos confeccionados
pelo peritos médicos federais, em caso de requisi¢do, independentemente de decisdo judicial. Nesse diapasdo, ndo cabe
opor sigilo a requisicao realizada pelo membro do Ministério Publico.

3. Este orgdo de execugdo da Procuradoria-Geral Federal encontra-se a disposi¢do para reunides sobre a
matéria, na hipotese dos destinatarios identificarem necessidade.

Atenciosamente,

Loris Baena Cunha Neto
Procurador Federal
Procurador-Chefe - PF/FIOCRUZ

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 25380002978202495 e da chave de acesso 752695bb

Documento assinado eletronicamente por LORIS BAENA CUNHA NETO, com certificado Al
institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 1570822634 e chave de acesso 752695bb no
enderecgo eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): LORIS BAENA
CUNHA NETO, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 13-09-2024 12:07.
Numero de Série: 65437255745187764576406211080. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO
SSLvl.
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ADVOCACTA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
SUBPROCURADORIA FEDERAL DE CONSULTORIA JURIDICA
CONSULTORIA FEDERAL EM POLITICAS PUBLICAS

DESPACHO n. 00031/2024/CFPOP/SUBCONSU/PGF/AGU

NUP: 35014.407612/2023-50
INTERESSADOS: MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
ASSUNTOS: PEDIDOS GENERICOS RELATIVOS AOS BENEFICIOS EM ESPECIE

—

. De acordo.
. A Subprocuradora Federal de Consultoria Juridica.

(]

MARIANA RODRIGUES SILVA MELO
Consultora Federal em Politicas Publicas

—

. De acordo.

(]

. Encaminhe-se a Sra. Procuradora-Geral Federal.

ANA PAULA PASSOS SEVERO
Subprocuradora Federal de Consultoria Juridica

1. Aprovo o PARECER n. 00005/2024/CFPOP/SUBCONSU/PGF/AGU.
. Retorne a Subprocuradoria Federal de Consultoria Juridica.

(]

ADRIANA MATA VENTURINI
Procuradora-Geral Federal

Atencio, a consulta ao processo eletrénico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Nuimero Unico de Protocolo (NUP) 35014407612202350 e da chave de acesso 659ef02a

Documento assinado eletronicamente por MARIANA RODRIGUES SILVA MELO, com certificado
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
SUBPROCURADORIA FEDERAL DE CONSULTORIA JURIDICA
CONSULTORIA FEDERAL EM POLITICAS PUBLICAS

PARECER n. 00005/2024/CFPOP/SUBCONSU/PGE/AGU

NUP: 35014.407612/2023-50
INTERESSADOS: MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
ASSUNTOS: PEDIDOS GENERICOS RELATIVOS AOS BENEFICIOS EM ESPECIE

EMENTA: CONTROVERSIA JURIDICA ENTRE ORGAOS DE EXECUCAO DA
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL. FORNECIMENTO DE LAUDOS
CONFECCIONADOS PELOS PERITOS MEDICOS FEDERAIS AO MINISTERIO PUBLICO.
PODER REQUISITORIO DO MINISTERIO PUBLICO. DESNECESSIDADE DE DECISAO
JUDICIAL ESPECIFICA PARA ACESSO AOS LAUDOS PELO MINISTERIO PUBLICO.

1. RELATORIO

1. Trata-se de processo remetido & Subprocuradoria Federal de Consultoria Juridica - SUBCONSU para
uniformizacdo de controvérsia juridica entre 6rgdos da Procuradoria-Geral Federal sobre a possibilidade de fornecimento
de laudos médicos periciais produzidos pelos peritos médicos federais aos membros do Ministério Publico.

2. Inicialmente, a consulta foi enviada pela Procuradoria Federal junto & Universidade Federal de Santa
Catarina - PF/UFSC, por meio do Parecer n. 00003/2021/GAB/PFUFSC/PGF/AGU, NUP 23080.018768/2020-44,

sequencial 8.

3. A PFE/INSS foi instada a se manifestar sobre o tema, haja vista a divergéncia de entendimento juridico
apontada pela PF/UFSC. E, por meio do Parecer n. 00051/2021/DAAA/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU, NUP
23080.018768/2020-44, sequencial 22, reviu o seu o posicionamento anterior, passando a admitir a legalidade do
fornecimento do laudo da pericia médica ao Ministério Publico Federal sob a condicdo de que a requisicdo seja expedida
mediante autorizacdo judicial, convergindo, portanto, com a PF/UFSC.

4. Diante de tal posicionamento, o entdo Departamento de Consultoria da Procuradoria-Geral Federal - PGF,
mediante a Nota n. 00031/2021/NCOR/DEPCONSU/PGF/AGU, NUP 23080.018768/2020-44, sequencial 25, inadmitiu a
consulta tendo em vista que ndo existia divergéncia a ser superada ou entendimento a ser uniformizado.

5. Contudo, o PARECER n. 00249/2023/ENC.PARCERIAS/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU, sequencial 6
deste NUP, aprovado pelo DESPACHO n. 00016/2024/GAB/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU, sequencial 7 deste NUP,
propds a revisdo do entendimento que anteriormente condicionava o fornecimento de laudos médicos periciais a
respectiva autorizacdo judicial especifica, o que foi informado a esta SUBCONSU por meio da COTA n. 00014/2024/
ENC.PARCERIAS/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU, sequencial 9 deste NUP.

6. Diante da revisdo de seu posicionamento, entendemos prudente consultar a PF/UFSC, que exarou
manifestacdo mantendo o posicionamento do Parecer n. 00003/2021/GAB/PFUFSC/PGF/AGU, NUP
23080.018768/2020-44, sequencial 8.
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7. E 0 necessario a relatar.

2. ANALISE JURIDICA

21 Admissibilidade

8. A Subprocuradoria Federal de Consultoria Juridica - SUBCONSU é ¢rgéo da Procuradoria-Geral Federal

criado pelo Decreto n. 11.328, de 1° de janeiro de 2023, que sucedeu o extinto Departamento de Consultoria da
Procuradoria-Geral Federal.

9. Enquanto ndo atualizados os atos normativos internos da PGF para atender a nova realidade trazida pelo
Decreto n. 11.328, de 2023, deve-se manter a aplicacdo da Portaria PGF n. 338, de 12 de maio de 2016.

10. No que importa a presente demanda, ressalta-se o disposto no artigo 39 da mencionada portaria, que assim
dispds sobre as competéncias consultivas do DEPCONSU (sucedido pela Subprocuradoria Federal de Consultoria Juridica
- SUBCONSU):

Art. 39 Os orgdos de execucdo da Procuradoria-Geral Federal poderdo suscitar, por meio do
respectivo Procurador-Chefe, consulta ao DEPCONSU, desde que:

I - haja controvérsia juridica entre orgdos de execucdo da Procuradoria-Geral Federal ou entre
estes e outro orgdo de consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo da Unido. que
demande uniformizacdo:

II - entenda necessaria revisdo de entendimento firmado em orientacdo normativa editada pelo
orgao central competente da Administracdo Publica Federal: ou

III - tenha por objeto questdo de alta relevancia.

11. Dado o contexto narrados nos autos, entende-se que se trata de consulta sobre a controvérsia juridica entre
orgios da Procuradoria-Geral Federal, de modo que o seu conhecimento se da pela regra contida no inciso I, do artigo 39,
da mencionada Portaria PGF n. 338, de 2016, razdo pela qual entendemos que deve ser admitida a consulta.

2.2 Fundamentacio

12. Como se narrou anteriormente, a controvérsia entre os érgdos de execucdo da Procuradoria-Geral Federal
esta centrada na possibilidade ou nio de fornecimento de laudos médicos elaborados por peritos médicos federais ao
Ministério Publico.

13. Nesta manifestacdo aderimos ao posicionamento que entende possivel o fornecimento dos laudos
confeccionados pelo Peritos Médicos Federais - nomenclatura adotada pelo artigo 18 da Lei n. 13.846, de 18 de junho de
2019, ao Ministério Publico, em caso de requisicdo, independentemente de decisdo judicial, ndo sendo possivel a oposicdo
de sigilo, o qual é preservado na medida em que a lei assegura a responsabilizacdo do membro do Ministério Publico que
viola-lo, nos termos do artigo 8°, §1°, da Lei Complementar n. 75, de 20 de maio de 1993.

14. Inicialmente, € preciso trazer o entendimento constante do PARECER N° 27/2014/DEPCONSU/PGF/
AGU (NUP 08200.000889/2009-27), aprovado pelo Sr. Procurador-Geral Federal, que versa sobre as hipdteses de sigilo.
Vejamos:

32. A Lei n.° 12.527, de 2011, trata, de modo amplo e cabal, da guarda e disponibilizacdo de
informagdes constantes dos registros oficiais. Nao foi sua intencdo, nem se poderia razoavelmente

20f6 25/07/2024., 14:34



Firefox

3o0f6

blob:https://supersapiens.agu.gov.br/f6 1dcfbb-4{39-4b9b-9acc-8697f49bf44

conceber, que essa lei viesse a disciplinar, especificamente, cada uma das varias hipoteses legais
de sigilo e segredo de justica. Por isso, o Legislador teve o cuidado de deixar claro que as normas
atinentes ao sigilo profissional das relacdes juridicas respectivas continuavam normatizados pela
legislacdo especifica.

33. Assim ¢, por exemplo, que a disciplina do sigilo profissional entre o médico e seu paciente, no
ambito de seu consultorio em nada € afetada pelas disposicdes da Lei n.° 12.527, de 2011. Caso,
entretanto, o interesse publico faca com que os dados oriundos dessa relagdo deva constar dos
registros publicos oficiais, aviva-se a hipotese da incidéncia do diploma legal em debate.

34. Deve-se ter em mente que as diversas hipoteses de sigilo profissional incidem sobre uma
ampla gama de relacdes humanas e institucionais, e somente uma parte dos dados que por ele sdo
afetados compdem o acervo sob a guarda do Poder Publico. Assegurar a manutencdo da disciplina
geral dos sigilos no ambito de cada legislacdo especifica € o objetivo do art. 22 da Lei. Disciplinar
0 acesso a esses dados, quando em poder da administragcdo publica € o objetivo do art. 31.

35. Observo que a superveniente Lei n.° 12.842, de 10 de julho de 2013 (conhecida como Lei do
Ato Médico) sequer disciplinou o sigilo médico, e muito menos, o regime juridico das informacdes
de carater médico sob a guarda da administracdo publica. Ndo se vislumbra, portanto, em nivel de
legislacdo ordinaria, excecdo ao sistema estabelecido para o sigilo aos dados pessoais
estabelecidos no art. 31 da Lei de Acesso a Informacéo.

36. Supor o contrario seria interpretar o art. 31 da Lei n.° 12.527, de 2011 de modo a eliminar, na
pratica, seu alcance. Com efeito, esse dispositivo claramente estabeleceu no caput, como regra
geral, a inviolabilidade das informacdes relativas a intimidade, vida privada, honra e imagem das
pessoas, bem como as liberdades e garantias individuais, e em seus incisos e paragrafos previu as
excecdes a essa regra.

37. O sigilo médico ¢ uma das facetas da protecdo conferida pela Constituicio Federal a
privacidade do individuo ou, na dicgdo legal. a "intimidade, vida privada, honra e imagem das
pessoas". Caso ele seja excepcionado do alcance do caput desse dispositivo, ndo ha motivo algum
para excepcionar, também. as demais hipoteses de sigilo (fiscal, religioso, de correspondéncia
etc.), reduzindo a norma a inocuidade.

38. Além disso, tanto o sigilo meédico profissional foi disciplinado no art. 31, que ha nele
referéncia expressa a diversas hipoteses em que a divulgacdo dados médicos € admissivel. Confira-
se nos trechos em destaque: (...)

()

41. Uma vez reconhecido que os paragrafos primeiro. terceiro e quarto do art. 31. acima,
estabelecem excecdes a regra geral de indisponibilidade dos dados ressalvada a autorizacdo da
pessoa a que se referirem, ndo faz sentido interpretar o art. 22 como uma excecdo as excecgoes
neles contempladas, e afirmar, por exemplo, que, muito embora os dados particulares possam ser
disponibilizados em atencdo ao interesse publico e geral preponderante. essa possibilidade ndo se
aplica quando esses mesmos dados estiverem protegidos por sigilo profissional. Essa interpretacdo
torna o art. 31, na pratica. simplesmente inutil, o que ofende a hermenéutica juridica elementar.

()

15. De acordo com essas disposicdes, constata-se que sigilo médico é diferente do sigilo legal que a
Administracdo deve conferir as informacoes privadas (inclusive as informacdes médicas) e que se submetem a hipdteses
especificas de fluxo ou tratamento pela propria Administracdo. Nesse sentido, citamos o elucidativo trecho do PARECER
n. 00249/2023/ENC.PARCERIAS/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU, sequencial 6 deste NUP:

Diante da fixacdo do atual posicionamento juridico desta PFE/INSS, resta, tdo somente, a
subscritora consignar a sua opinido juridica particular. A subscritora filia-se as razdes expostas
pelo Procurador Federal Igor Chagas de Carvalho, sobre o sigilo médico, no Parecer
n° 00023/2020/DAAA/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU:

A reforcar a logica de que o sigilo médico nao se confunde com o sigilo/restricio legal que a
Administracao deve observar, deve-se ter em mente que as logicas e finalidades de atuacio
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dos agentes envolvidos afiguram-se distintas. Enquanto o paciente busca um meédico de sua
escolha para tratar algum tipo de doenca ou enfermidade, estando o atendimento todo direcionado
ao diagnostico da situag¢do (doenca) e ao seu tratamento, o administrado/segurado procura a
Administracdo (INSS) para pleitear um beneficio. que depende do preenchimento de varios
requisitos administrativos/legais. os quais, a depender do caso, podem demandar a submissdo a
uma pericia médica, que resultara num laudo pericial concluindo pelo preenchimento ou ndo
de determinada condi¢do necessaria (vinculada, portanto) ao deferimento do beneficio. Embora as
relacdes juridicas em questdo (meédico/paciente, de um lado, e segurado/previdéncia, de
outro) possam, em cerfa medida e eventualmente, ser constituidas com elementos/dados
subjacentes (parcialmente) coincidentes, certo € que elas ndo se confundem, estando sujeitas a
regimes de tratamento de dados distintos.

16. Assim, o acesso aos laudos periciais produzidos por médicos peritos federais, que contenham informacdes
pessoais de saude, pode ser concedido sem violacdo ao sigilo médico, desde que para atendimento ao interesse publico e
nos termos do artigo 31 da Lei n. 12.527, de 18 de novembro de 2011, ou seja, o acesso pode ser autorizado por
disposicéo legal.

17. O artigo 25, § 1° da Lei n. 12.527, de 2011, disciplina que mesmo que o documento seja sigiloso ndo
deve ficar completamente indisponivel, podendo ser manuseado por pessoas que tenham necessidade de conhecé-lo.

18. No caso do Ministério Publico, existe expressa previsdo legal constante no artigo 8°, inciso II, da Lei
Complementar n. 75, de 20 de maio de 1993.que assim dispde:

Art. 8° - Para o exercicio de suas atribui¢des, o Ministério Publico da Unido podera. nos
procedimentos de sua competéncia:

(--)

II - requisitar informacoes, exames, pericias e documentos de autoridades da Administracio
Publica direta ou indireta;

(--)

§ 1° O membro do Ministério Publico sera civil e criminalmente responsiavel pelo uso
indevido das informacoes e documentos que requisitar; a acdo penal, na hipotese, podera ser
proposta também pelo ofendido, subsidiariamente, na forma da lei processual penal.

§ 2° Nenhuma autoridade podera opor ao Ministério Publico, sob qualquer pretexto, a
excecio de sigilo, sem prejuizo da subsisténcia do carater sigiloso da informacao, do registro,
do dado ou do documento que lhe seja fornecido.

§ 3° A falta injustificada e o retardamento indevido do cumprimento das requisicdes do
Ministério Publico implicarao a responsabilidade de quem lhe der causa.

§ 4° As correspondéncias, notificacdes, requisicoes e intimacdes do Ministério Publico quando
tiverem como destinatario o Presidente da Republica, o Vice-Presidente da Republica. membro do
Congresso Nacional, Ministro do Supremo Tribunal Federal. Ministro de Estado, Ministro de
Tribunal Superior, Ministro do Tribunal de Contas da Unido ou chefe de missdo diplomatica de
carater permanente serdo encaminhadas e levadas a efeito pelo Procurador-Geral da Republica ou
outro 6rgdo do Ministério Publico a quem essa atribuicdo seja delegada, cabendo as autoridades
mencionadas fixar data, hora e local em que puderem ser ouvidas, se for o caso.

§ 5° As requisicdes do Ministério Publico serdo feitas fixando-se prazo razoavel de até dez dias
uteis para atendimento, prorrogavel mediante solicitacdo justificada. (Grifos nossos)

19. Verifica-se que o paragrafo primeiro do artigo 8° acima transcrito estd em harmonia com o paragrafo
segundo do artigo 31 da Lei n. 12.527, de 2011, de forma que serfo responsabilizados aqueles que fizerem uso indevido
de informacdes acobertadas pelo sigilo, inclusive os membros do Ministério Publico.
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20. Dessa forma, o acesso aos laudos periciais pelo Ministério Publico, no exercicio de suas funcdes legais,
constitui sigilo compartilhado e ndo violacdo ao sigilo médico, ja que o requisitante tem a obrigacdo legal de manter sigilo
em relacdo as informacdes obtidas em decorréncia do exercicio de suas competéncias, sob pena de responsabilizacéo civil,
penal e administrativa.

21. Registra-se que o disposto no paragrafo segundo do artigo 8° da Lei Complementar n. 75, de 1993, nio
permite a oposicdo de sigilo ao poder de requisicdo do Ministério Publico, sendo aquele preservado, como ja dito, na
medida que a responsabilidade por sua manutencdo & compartilhada e sujeita & responsabilizacdo em caso de uso
indevido.

22. Por fim, o Supremo Tribunal Federal se manifestou recentemente pelo poder de requisitar informacdes
pelo Ministério Publico nos seguintes termos:

2. O Tribunal de origem, ao dar provimento a apelacdo do Ministério Publico do Trabalho e parcial
provimento a apelacdo da Unido para, reformando a sentenca, julgar improcedentes os pedidos
autorais, concluiu o seguinte (com meus grifos):

[...]

Sob esse prisma, o poder requisitorio do i. Parquet encontra fundamento no art. 129 da
CF/88 e no art. 8° da Lei Complementar n.° 75/93, de modo que, ressalvadas as hipoteses de
reserva de jurisdicdo previstas na propria Carta Magna, as autoridades, servidores publicos ou
entidades privadas devem atender as requisicdes ministeriais, sob pena de a recusa injustificada
caracterizar crime de desobediéncia a ordem legal de funcionario publico (art. 330 do CP), ou o
crime previsto no art. 10 da Lei n.° 7.347/85, caracterizado quando ha recusa, retardamento ou
omissdo de dados indispensaveis a propositura de acdo civil publica.

[-]

Diante disso, conclui-se que nio ha incompatibilidade do sigilo médico com o poder de
requisicio de informacdes para instaurar os procedimentos de investigacio pelo MPT, haja
vista que as atribuicdes do 6rgao ministerial encontram-se previstas na constituiciio e em lei
complementar que lhe assegura tal prerrogativa.

[-]

Vé-se, assim, que o acorddo proferido pelo Tribunal de origem estd em conformidade com o

entendimento desta Suprema Corte. (RE 1424760. Relator(a): Min. Nunes Marques. Julgamento:
23/10/2023. Publicacdo: 31/10/2023).

3. CONCLUSAO

23. Pelo exposto, entendemos que a consulta deve ser admitida e, no meérito, pela possibilidade de
fornecimento ao Ministério Publico dos laudos confeccionados pelo Peritos Médicos Federais, em caso de requisicéo,
independentemente de decisfo judicial, ndo sendo possivel a oposicdo de sigilo, o qual é preservado na medida em que a
lei assegura a responsabilizacdo do membro do Ministério Publico que viola-lo.

A consideracio superior.

VIRGINIA ARAUJO DE OLIVEIRA
Procuradora Federal

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Ntimero Unico de Protocolo (NUP) 35014407612202350 e da chave de acesso 659ef02a
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Documento assinado eletronicamente por VIRGINIA ARAUJO DE OLIVEIRA, com certificado Al
institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicdveis. A conferéncia da
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