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PREFACIO

erritorios Sustentaveis e Saudaveis: experiéncias de saiide ambiental

territorializadas € um dos produtos finais do Termo de Execucao

Descentralizada (TED 01/2017), intitulado “Condigdes sanitarias,

socioambientais e de satde: um modelo de analise em construcao”,
fruto de cooperacao entre a Fundagao Nacional de Satde (Funasa) e a Fundagao
Oswaldo Cruz (Fiocruz). Apresenta a consolidacao das atividades de cooperacao
entre as duas instituicoes desenvolvidas ao longo de oito anos (2012-2020) no
campo de Territorios Sustentaveis e Saudaveis, em pesquisa que teve como
instituicao executora a Fiocruz.

A publicagao esta organizada em trés volumes. No volume 1, intitulado Marco Tedrico,
sao apresentadas as fundamentagoes do conceito de Territorios Sustentaveis e
Saudaveis (TSS). No volume 2, Experiéncias e Praticas, sao relatadas as experiéncias
de aplicagao pratica do conceito de TSS realizadas em coopera¢ao pela Funasa
e a Fiocruz. E no volume 3, Desdobramentos e Perspectivas, sao apresentadas as
repercussoes dessas experiéncias e algumas conclusoes.

O volume 1 & composto por cinco capitulos. No capitulo 1 é contextualizada a
atuacao da Funasa, apresentando a inter-relagao entre a salide, o saneamento e
a participagao social, no ambito das cooperagoes técnicas Funasa-Fiocruz para
implementagao de TSS. O capitulo 2 traz o arcabouco teérico que fundamenta o
entendimento de TSS. No capitulo 3 é discutida a relagao entre saneamento e salde,
evidenciando a importancia de uma atuagao territorializada, e sao alinhados os
pressupostos teoricos, desafios e perspectivas do PSBR com a abordagem de TSS.
O capitulo 4 trata da importancia do direito humano a agua e ao saneamento, desde
a perspectiva global referendada pelo Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 6
até o ambito de uma atuacao territorializada, por meio da cooperagao institucional
e intersetorial para o desenvolvimento de TSS. Tendo como ponto de partida as
bases tedricas apresentadas nos capitulos de 1a 4, o capitulo 5 finaliza o volume
apresentando o conceito de TSS e o construto tedrico que ancora esta abordagem.

O volume 2, Experiéncias e Praticas, também composto por cinco capitulos, traz
o historico e informa sobre contextos, publico envolvido, atividades realizadas e
avaliacao do processo de implementacao de cada projeto desenvolvido no ambito
das Cooperagoes Técnicas Funasa-Fiocruz para TSS. No capitulo 1sdo descritos o
planejamento participativo na constru¢ao de uma agenda do Forum de Comunidades
Tradicionais de Angra dos Reis, Paraty e Ubatuba (FCT) e o modelo de avaliagdo de
efetividade construido e proposto pelo Observatorio de Territorios Sustentaveis
e Saudaveis da Bocaina (OTSS) para atuar no territorio. O capitulo 2 apresenta a




experiéncia de saneamento ecologico desenvolvida pelo OTSS, como metodologia
passivel de reaplicacao em outras localidades. No capitulo 3 é relatado o processo
de construcao e consolidacao do OTSS como uma incubadora de tecnologias
sociais e de educagao diferenciada. O capitulo 4 € dedicado a aplicagao do conceito
de Territorios Saudaveis e Sustentaveis na Regido do Semiarido brasileiro (TSSS).
0 volume se encerra com o capitulo no qual sao apresentadas as experiéncias
de formagao desenvolvidas durante o Projeto de TSSS, desde cursos livres até
uma especializagao.

0 volume 3 apresenta as repercussoes das experiéncias relatadas no volume anterior e
as perspectivas que se abrem a partir delas. O capitulo 1é dedicado a implementacao
do Programa Institucional de Territdrios Sustentaveis e Saudaveis como uma diretriz
da Fiocruz e as perspectivas de institucionalizagao da abordagem de TSS no ambito
da Funasa. Voltado para os desdobramentos de processos formativos, o capitulo 2
trata da atuagao formativa e de educagao diferenciada do OTSS junto as comunidades
tradicionais da Bocaina. No capitulo 3 é relatada a capacitacao em TSS para o0s
técnicos da Funasa e atores locais, conduzida em parceria com o OTSS. O capitulo 4
apresenta proposicao formativa do OTSS em tecnologias sociais para a promocao da
salde, especificamente em saneamento ecologico, para atuacao em comunidades
tradicionais e rurais, na perspectiva de TSS. No capitulo 5 argumenta-se quanto
a necessidade de informacoes para o desenvolvimento de TSS e na aplicagao de
politicas publicas, contextualizando-se a relevancia do indice de Territorios Saudaveis
e Sustentaveis (ITSS), em desenvolvimento pela unidade da Fiocruz em Brasilia.
No capitulo 6 € detalhado o processo de consolidagao da Incubadora de Tecnologias
Sociais na Bocaina, sua dinamica de atuacao e a perspectiva de ag¢oes futuras na
construcao de tecnologias sociais territorializadas, articuladas com a organizagao
de processos coletivos de trabalho e geracao de renda local na regiao da Bocaina.
O capitulo 7 apresenta a analise da experiéncia pratica de TSS desenvolvida e
construida junto com as comunidades tradicionais pesqueiras da Ilha de Marg,
em Salvador, BA. Ao fim do volume, o capitulo 8 apresenta as perspectivas de
institucionalizagao e de atuacao interinstitucional em TSS, bem como as consideragoes
finais sobre todo o processo tratado nos trés volumes.

E valido observar que, na abordagem de TSS, a propria sigla suscita debate
sobre o seu significado: esta se refere a Territorios Sustentaveis e Saudaveis ou
a Territorios Saudaveis e Sustentaveis? Como se vera ao longo dos trés volumes
desta obra, ambas as abordagens correlacionam sustentabilidade e salide e a
relevancia de que, quando se pretende alcancar bons resultados no campo da

salide ambiental, a atuacao se faca apoiada no territorio, com o envolvimento das
pessoas e suas culturas. Assim, ambas as abordagens sao objeto de analise no
Programa Institucional de Territorios Sustentaveis e Saudaveis da Fiocruz (PITSS),
tema do capitulo 1 do dltimo volume.

As consideracoes e propostas apresentadas nesta publicagao, assim como a
abordagem do TSS na Fiocruz, no ambito do PITSS, e na Funasa, estao alinhadas
com a proposicao federal de universalizacao do saneamento em areas rurais por
meio do Programa Saneamento Brasil Rural (PSBR), mais especificamente com a
sua atuagao territorializada para a promogao da saiide ambiental. Assim como
apresentado nesta obra e nos estudos de caso desenvolvidos pelo PSBR, no ambito
da Funasa procura-se reconhecer e incorporar a diversidade dos territorios rurais
brasileiros no campo, na floresta e nas aguas.

A Funasa, com mais esta iniciativa, busca dar mais visibilidade a novas abordagens,
conceitos e solucoes inovadoras, que observem as particularidades locais e
as diferentes realidades encontradas neste pais de dimensoes continentais.
Os resultados colhidos ao longo da parceria estabelecida com a Fiocruz contribuem
para o aperfeicoamento da atuacao da Funasa, fortalecendo a sua atuacao no
meio rural e agregando valor ao cumprimento da sua missao institucional de
“promover a salde publica e a inclusao social por meio de agoes de saneamento
e salde ambiental”.
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APRESENTACAO

erritorios Sustentaveis e Saudaveis: experiéncias de saiide ambiental

territorializadas € uma publicacao organizada pela Fundagao Nacional

de Salde (Funasa) em colaboracdo com a Fundagdao Oswaldo Cruz

(Fiocruz), com o intuito de compartilhar a experiéncia de cooperacgao
interinstitucional que, iniciada em 2013, teve como propodsito promover praticas
que conferem sustentabilidade aos territorios com base no protagonismo das
populagoes e comunidades rurais e tradicionais®.

Milton Santos (2001) apresenta o conceito de territorio segundo uma visao mais
abrangente, identificando a relagao entre a localidade e a identidade das pessoas:

O territério nao é apenas o conjunto de sistemas naturais e
de sistemas de coisas superpostas. O territorio tem que ser
entendido como o territorio usado, nao o territorio em si.
O territorio usado & o chao mais a identidade. A identidade é o
sentimento de pertencer aquilo que nos pertence. O territorio
é o fundamento do trabalho, o lugar da resisténcia, das trocas
materiais e espirituais e do exercicio da vida (SANTOS, 2001, p. 293).

Com base nessa compreensao da acao territorializada, que inclui o aspecto
identitario das comunidades que nele vivem, estabeleceu-se uma abordagem
denominada Territdrios Sustentaveis e Saudaveis (TSS). Assim, TSS é fruto da
atuacao conjunta da Funasa com a Fiocruz, uma proposta de abordagem das
duas instituicdes, que apresentam interesses convergentes quanto a educagao e
producao de conhecimento em saide ambiental junto as populagoes e as instancias
de saltde publica do Brasil.

As condigOes sanitarias e socioambientais estao relacionadas com a qualidade de
vida das populagdes, o que torna importantes a analise, a avaliacdo e intervencao
territorializada de sallde ambiental, prioritariamente em comunidades expostas
e vulneraveis aos determinantes sociais da salide (DSS). Esta publicacdo também
€ convergente, em sua tematica, com a Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel. A Agenda 2030 é um plano de a¢ao para o desenvolvimento sustentavel,
construido a partir do legado dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM),
quando chefes de Estado, de governo e da sociedade civil decidiram, na Conferéncia
Rio+20, em 2015, sobre os novos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
globais. Os 17 ODS e as 169 metas anunciadas demonstram a escala e a ambicao

1 Consideram-se “Povos e Comunidades Tradicionais: grupos culturalmente diferenciados e que
se reconhecem como tais, que possuem formas préprias de organizagdo social, que ocupam
e usam territérios e recursos naturais como condi¢do para sua reprodugdo cultural, social,
religiosa, ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos, inovagées e praticas gerados e
transmitidos pela tradi¢do” (BRASIL, 2007).



dessa nova agenda voltada para a erradicagao da pobreza, a protecao do meio
ambiente e a promogdo da prosperidade e do bem-estar para todos (UN, 2015).

O ODS 6 se propoe a “assegurar a disponibilidade e gestao sustentavel da agua e
saneamento para todos”, definindo metas de acesso, melhoria da qualidade, eficiéncia
da disponibilidade da agua e saneamento, e vinculando-as a participacao das
comunidades locais para melhorar a gestdo integrada dos recursos hidricos. Entre
0s pontos sensiveis relacionados a esse tema estao os cenarios de disponibilidade
dos recursos hidricos, as demandas e usos da agua para as atividades humanas, as
acoes de conservagao dos ecossistemas aquaticos, a reducao de desperdicios e 0
acesso ao abastecimento de agua, a esgotamento sanitario e a tratamento de esgotos.

Com o acesso ao saneamento basico em areas rurais de modo a alcancar as populagoes
do campo, da floresta e das aguas, procura-se a universalizacado do saneamento
nessas areas. Nesse sentido o governo federal lancou, por intermédio da Funasa, o
Programa Saneamento Brasil Rural (PSBR), que estabelece diretrizes e estratégias
para garantir equidade, integralidade, intersetorialidade, sustentabilidade dos
servicos, participacgao e controle social de agoes de saneamento nas areas rurais,
por meio da articulagao com diversos orgaos federais, estaduais e municipais, além
de instituicoes da sociedade organizada (FUNASA, 2019). Ademais, condiciona a
mobilizagao social, respeitadas as singularidades étnico-culturais e territoriais, a
equidade e a sustentabilidade das intervenc¢des nas comunidades (BRASIL, 2019).
Isso denota a pertinéncia de agdes territorializadas, como as do TSS, e a correlagao
dessas praticas com as politicas publicas.

Diante do compromisso assumido pelo pais na Agenda 2030, a partir dos ODS, das
diretrizes do PSBR e da missao da Funasa, &€ necessario identificar e implementar
estratégias que estimulem as politicas publicas voltadas para os territorios,
que guardem proximidade com a determinagao socioambiental da salde e
promovam o protagonismo social. Por essa razao, o objetivo desta publicagao é
sistematizar e disseminar as acoes da parceria interinstitucional entre Funasa e
Fiocruz na promocgao de TSS, fomentando condi¢des sanitarias e socioambientais e
fortalecendo as estratégias de desenvolvimento institucional no ambito da saide
ambiental no Sistema Unico de Satde (SUS).

A publicacao apresenta a abordagem de TSS, em seus aspectos tanto tedricos
quanto praticos, em trés volumes correspondentes a trés se¢oes tematicas: Marco
teorico; Relatos das experiéncias; Desdobramentos e perspectivas.

O volume 1, Marco Teérico, contempla o embasamento tedrico e o marco logico
para o desenvolvimento da tematica de TSS, englobando a fundamentacgao de
conceitos como salide, ambiente, sustentabilidade e territorios. Apresenta, também,
a abordagem da atuagao da Funasa para fomento em TSS, considerando as acoes
territorializadas realizadas na regiao da Bocaina, do Semiarido e as perspectivas
de atuacao convergentes com a Agenda 2030 dos ODS, que apontam o acesso a

agua e ao saneamento como direito humano e representam uma oportunidade
para o aperfeicoamento da gestao publica. Por fim, & discutido o conceito de
TSS, com base na logica de Territorios Sustentaveis e Saudaveis e Territorios
Saudaveis e Sustentaveis.

O volume 2, Experiéncias e Praticas, apresenta o relato, a sistematizagao e os
resultados obtidos no ambito das Cooperacoes Técnicas Funasa-Fiocruz na tematica
de TSS, descrevendo, para cada projeto: historico, contextos, atores envolvidos,
atividades realizadas e avaliagao do processo de implementacao.

Com base na atuacao das cooperagoes técnicas relatadas, no volume 3,
Desdobramentos e Perspectivas, sao apresentados os desenvolvimentos consecutivos
a dessas experiéncias e praticas, assim como as possibilidades por elas abertas. E
sao expostos os processos formativos, as abordagens de avaliagao na logica de TSS,
a compreensao de atuacao local baseada na incubacao social e a implementagao
do Programa Institucional de Territorios Sustentaveis e Saudaveis (PITSS) como uma
diretriz da Fiocruz. Essas praticas denotam a conexao e a interface entre a abordagem
de TSS e a proposta do PSBR, o que abre perspectivas para a institucionalizagao
do TSS na Funasa como estratégia de governanca para promocao e internalizagao
deste tema nas diretrizes de atuacao da instituicao, a exemplo do PITSS/Fiocruz.

O terceiro e dltimo volume compreende, ainda, as consideracoes finais sobre a
formacao de rede de territorios-piloto de TSS, voltada para ampliar a articulacao e
expandir a troca de experiéncias locais e regionais de modo a fortalecer a atuagao
em ambito federal. Essas consideragoes incluem a relevancia de se construir novas
cooperagoes interinstitucionais que possam contribuir para a universalizacao do
saneamento na perspectiva de uma visao integrada, articulada e territorializada,
em escalas micro (locais) e macro (regionais e federal), sempre considerando os
contextos territoriais e o protagonismo social.

Territorios Sustentaveis e Saudaveis: experiéncias de saiide ambiental territorializadas
traz elementos que subsidiam a busca de caminhos para repensar as estratégias
até aqui adotadas referentes nao s6 as pesquisas em saide e ambiente, mas
também a atuagao local. Como se pode ver no capitulo 5 do volume 1, sobre a
abordagem de TSS, é a partir da inclusao das especificidades dos territorios e
da participagao das comunidades e populagoes que neles vivem que podemos
construir solugoes realmente adaptadas as realidades locais.

Esta publicacao consolida a forma de abordar e atuar em Territorios Sustentaveis e
Saudaveis, com base na cooperagao Funasa-Fiocruz, compartilhando a sistematizagao
dos resultados oriundos dessa rede de aprendizagem, o intercambio de experiéncias,
as informacoes, os métodos e as ferramentas relativas a area da satde ambiental
com foco na atuagao local. Em sintese, sua proposta € apresentar o marco logico
de Territorios Sustentaveis e Saudaveis, 0o embasamento tedrico que fundamenta a
atuacao local e sua contextualizagao em relacao a Agenda 2030, bem como o relato



das experiéncias desenvolvidas pela Funasa e Fiocruz nos territorios trabalhados.
Sao descritos os projetos conduzidos em escala local, como o Observatorio de
Territorios Sustentaveis e Saudaveis da Bocaina (OTSS), em Angra dos Reis, Paraty
e Ubatuba, e em escala regional, como a atuagao nos Territorios Saudaveis e
Sustentaveis da regiao do Semiarido (TSSS), abrangendo os estados do Piaui,
Ceara, Pernambuco, Rio Grande do Norte e Bahia.

0 contelido aqui disponibilizado possibilita disseminar, e sobre estas refletir, estratégias
de promocgao de salde piblica e inclusao social por meio de acoes de saneamento
e salide ambiental nos territorios, indicando perspectivas formativas, assim como
abordagens para a aplicagao do PSBR com a logica de atuacao de TSS, nas diferentes
instancias de salde publica no Brasil. Tais abordagens e logicas podem ser aplicadas
a diversas dindmicas da promocao da saiide e da saiide ambiental. Trata-se, portanto,
de obra relevante para o fortalecimento institucional da satide ambiental no ambito do
SUS, na medida em que compartilha desafios e licoes aprendidas em TSS, disseminando
conhecimento entre gestores e profissionais da salide ambiental e contribui com a
divulgacao das acoes desenvolvidas e implementadas nas experiéncias relacionadas
as acoes de saneamento e salide ambiental.

Esta publicagao apresenta a composicao dos diversos saberes constituidos a partir
da mudanca coletiva de atitude. Assim, representa um passo na constru¢ao de
uma ecologia de saberes real com a inclusao da populagao e seu contexto local.
Pois & com a participagao social nas intervencoes de salde e saneamento que
podemos construir juntos maior equidade, sustentabilidade e saide.

Permita-se experimentar esta abordagem nao so6 a partir das teorias, mas
vivenciando as praticas detalhadas em cada capitulo, pois é das acoes e das trocas
com os atores locais que as solugoes tecnologicas poderao sair dos manuais para
as vidas das pessoas em cada territorio.

Esta obra € apenas um retrato dessas trocas e aprendizados. Va além. Nao se
prenda ao que esta escrito. Busque os autores, visite os territorios, se informe
sobre outras tecnologias sociais, va para a acao e promova uma real ecologia de
saberes. Afinal, & nos dialogos, nas cooperagoes e na pratica engajada que podemos
construir efetivamente Territorios Sustentaveis e Saudaveis nas comunidades e
também nas relacoes institucionais.

Gustavo Carvalhaes Xavier Martins Pontual Machado, Mariana Vitali, Antonio
Carlo Batalini Brandao, Guilherme Franco Netto, Juliana Wotzasek Rulli Villardi

Os organizadores
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relacdo entre ambiente e padrao de salde remonta a disseminagao

de doencas locais e epidemias relacionadas a ocupagao desordenada

das cidades, que favorecem condicoes deficitarias de higiene e de

saneamento basico. As precarias condicoes sanitarias afetam a salde
e elevam os riscos ambientais de um territorio, podendo também estar associadas
a riscos sociais, o que tem influéncia direta e indireta sobre a qualidade de vida
das pessoas.

Para a compreensao do elo satide-ambiente, Barreto (1998) aborda o desenvolvimento
da historia da salide publica correlacionada com as questoes ambientais; o vinculo
do ambiente e do modo de vida com o processo salide-doenca (transcendendo
0s aspectos biologicos); e o protagonismo dos movimentos sociais voltados para
mitigar os problemas ambientais e elaborar solugoes para estes.

O estudo dessa relacao entre o padrao de saiide e ambiente é denominado “satde
ambiental” (TAMBELLINI & CAMARA, 1998). Segundo a Organizacao Mundial da Satide
(OMS), a salide ambiental esta relacionada a fatores fisicos, quimicos, biologicos,
sociais e psicologicos que, atuantes no meio ambiente, afetam a salide (OMS, 1989
apud U.S. DEPARTMENT OF HEALTH AND HUMAN SERVICES, 1998). Portanto, trata da
avaliacao, solucao e prevencao de fatores ambientais que determinam aspectos
da salde e da qualidade de vida.

Apesar de sua reconhecida pertinéncia,

Segundo Bezerra (2019), para se compreender a conexao entre territorio, as
transformacoes no ambiente e os problemas de salde das populagoes, sao
necessarias investigacoes, analises e solugoes de carater multi e interdisciplinares
voltadas para o ambiente, a salde e as especificidades territoriais. Tais pesquisas
em salide ambiental buscam subsidiar acoes, programas e politicas voltadas para a
justica ambiental (RIBEIRO, 2004), estreitando os vinculos entre salide e ambiente
no espago académico, no surgimento do campo da vigilancia em saide ambiental
e no desenvolvimento de politicas publicas, sobretudo na atuacao da Fundagao
Nacional de Salde (Funasa).

11A _Atuaféo da Funasa no Campo da Saude
Ambienta

A Funasa, instituicao publica federal vinculada ao Ministério da Saide, é responsavel
por fomentar inclusao social por meio de agoes de saneamento e salide ambiental
para a prevencao e controle de doencas e promocao da saide. De acordo com
o estatuto desta fundacdo (BRASIL, 2016), compete ao seu Departamento de
Salde Ambiental planejar, coordenar, supervisionar e monitorar a execucao das
atividades relativas a:

“para a promocdo da sadde ao longo de sua historia global a saude
é preciso estabelecer ambiental atravessa periodos tanto de

ambientes saudaveis destaque quanto de descaso, com avangos
na perspectiva conceitual e metodologica,
mas parcas intervencoes e aplicacoes
especificas, o que tem deixado grandes
grupos populacionais sujeitos a diversos riscos
ambientais que comprometem a satde (CUNHA et al., 2010). Ha, por conseguinte,
a premissa de que para a promogao da salde é preciso estabelecer ambientes
saudaveis como prioridade social (FREITAS & PORTO, 2006).

I. formulagao e implementagao de acdes de promogao e
protecdo a salde ambiental, em consonancia com a politica
do Subsistema Nacional de Vigilancia em Saide Ambiental;

como prioridade social”

Il. controle da qualidade da agua para consumo humano
proveniente de sistemas de abastecimento publico, conforme
critérios e parametros estabelecidos pelo Ministério da Salde;

I1l. apoio ao desenvolvimento de estudos e pesquisas na area

- . . N . - de atuacao da Funasa; e
A promocao da saude abrange “paz, habitagao, educacao, alimentacao, renda, ¢

ecossistema estavel, recursos sustentaveis, justica social e equidade” (BRASIL,
2002) como condigbes inerentes a salde humana para além da perspectiva de
“auséncia de doenca”. Dessa forma, a promocao da sadde implica uma perspectiva
holistica na formagao dos profissionais da area e na criagao de ambientes saudaveis
(BRASIL, 2009; MINAYO & MIRANDA, 2002).

IV. fomento a educagao em salide ambiental.



Vé-se, assim, que o escopo da cooperacao na Funasa prevé a parceria entre
instituicoes que apresentem interesses convergentes na realizacao de agoes
em prol do interesse piblico na area de salide ambiental, referentes a inclusao
social e @ promocao da satde humana, respeitando os principios da equidade,
universalidade e integralidade:

A Funasa, ao incorporar a salde ambiental em sua missao,
vai além da construgao de infraestruturas de saneamento,
agregando um novo valor a sua missao quando associa, a esses
servicos, projetos de fomento a educagao em salide ambiental,
que estimulem e priorizem o dialogo, a reflexao, o respeito a
cultura, o compartilhamento de saberes, a participacao e o
controle social como elementos propulsores e conciliadores
de sustentabilidade ambiental e da melhoria dos indicadores
de salde da populacao, principalmente aqueles indicadores
relacionados ao saneamento e meio ambiente que tém uma
relacdo com morbidade e mortalidade da populagao do
territorio a que pertencem (OLIVEIRA, 2017, p. 6).

Identificar e implementar estratégias que estimulem o desenvolvimento institucional
da salide ambiental no ambito do Sistema Unico de Salde (SUS) e das demais
politicas piblicas que guardem proximidade com a determinacao socioambiental
da saide exigem, além de abordagens interdisciplinares, intervengoes e aplicagoes
especificas adequadas aos diferentes contextos territoriais, em prol dos diversos
aspectos da salde humana, como a qualidade de vida, sobretudo em grupos
populacionais mais vulneraveis e expostos a riscos ambientais. Nesta vertente,
Franco Netto e Miranda (2011) destacam inclusive a preméncia da vigilancia em
saide ambiental no apuro do modelo de atengao a saide do SUS e a centralidade
do territorio como categoria de planejamento, implementacao e avaliacao de
suas acgoes.

Analogamente, a Funasa tem como missao promover a salde piblica e ainclusao
social por meio de acoes de saneamento e saide ambiental, contribuindo com a
defesa da salide como direito universal a ser efetivado pelo SUS e resguardado
pela federacdo. Para tanto, tem como estratégia de atuagao o estabelecimento
de cooperacao técnica com instituicdes que tenham interesses equivalentes e
propositos comuns quanto ao desenvolvimento de novos métodos de coleta de
informacao e de tecnologia, a capacitagao de pessoas e técnicos e a assessoria
técnica na area da salde ambiental.

A producao deste livro € um exemplo de cooperagao desse tipo. Em consonancia com
a da Funasa, a missao da Fundacao Oswaldo Cruz (Fiocruz) é produzir, disseminar
e compartilhar conhecimentos e tecnologias voltados para o fortalecimento e a
consolidagao do SUS e que contribuam para

a promocao da satde e da qualidade
de vida da populagao brasileira, para
a reducao das desigualdades sociais e
para a dinamica nacional de inovagao,
tendo a defesa do direito a satde e da
cidadania ampla como valores centrais.
Nesse contexto, a cooperacao entre estas
instituicoes consubstancia a missao da
Funasa no tocante a transversalidade de
suas agoes junto as instancias piblicas
que trabalham a salde piblica no Brasil,
inclusive na construcao de ambientes

“A presente publicacdo
apresenta a sistematizagGo
das agoes de cooperagdo
Funasa-Fiocruz a fim de gerar
conhecimento, contribuir com
proposicoes e estratégias
para o fortalecimento da

salde ambiental no dmbito
do SUS e, considerando as
especificidades territoriais,

saudaveis para a promogao da saude. aprimorar acdes de
Com base nesse entendimento, a Funasa saneamento da Funasa, em

lancou o Edital de Chamamento Piblico especial a promogdo da saide
n. 2/2012, para apoio ao desenvolvimento dos povos e comunidades

de estudos e pesquisas aplicadas em tradicionais e rurais”

diversas areas tematicas, entre as quais a
Promocao da Saide, contemplando como
uma das linhas de pesquisa “Conceituar o
que sao cidades saudaveis e definir indicadores basicos para caracterizar uma
cidade saudavel no Brasil”, sob a seguinte justificativa:

0 grau de insercao ou de exclusao social pode ser entendido
tanto como determinante do processo salide-doenga quanto da
sustentabilidade ambiental e tem impacto significativo sobre
a equidade social. O principio da equidade, por sua vez, &€ um
dos pilares constitucionais das politicas publicas, incluindo
as de promocao da salde e de desenvolvimento sustentavel.
Isso indica que a formulacao de politicas pUblicas saudaveis
implica estabelecer conexoes entre meio ambiente e sadde,
consequentemente entre desenvolvimento sustentavel e
promocao da salde. Esta necessidade de responder de forma
equitativa e universal exige dar centralidade aos processos
territoriais holisticos promotores de novas articulacoes e dialogos
entre comunidades, mercado e Estado (FUNASA, 2012, p. 17).



Em vista disso, as duas primeiras experiéncias de cooperagao Funasa-Fiocruz em
Territorios Sustentaveis e Saudaveis (TSS) foram realizadas, a partir deste edital,
em uma colaboracao que teve inicio localmente na Bocaina' (R) e SP) em 2013,
e depois se propagou em acao regional, no Semiarido brasileiro, como um novo
termo de cooperagao em 2015. A presente publicacao apresenta a sistematizagao
das acoes de cooperacao Funasa-Fiocruz a fim de gerar conhecimento, contribuir
com proposicoes e estratégias para o fortalecimento da salde ambiental no
ambito do SUS e, considerando as especificidades territoriais, aprimorar acoes de
saneamento da Funasa, em especial a promocao da satde dos povos e comunidades
tradicionais e rurais.

Essa perspectiva esta em consonancia com o Programa Saneamento Brasil Rural
(PSBR) como estratégia que integra acdes de saneamento basico e de salde
ambiental a promocao da saide (BRASIL, 2019). O PSBR traz em sua concepgao
a universalizacao do acesso ao saneamento basico em areas rurais, por meio
do fomento e da execucao de agdes que garantam: equidade, integralidade,
intersetorialidade, sustentabilidade dos servicos implantados, participacao e
controle social. O que denota a relevancia da atuagao estratégica da Funasa para
TSS, no ambito da saide ambiental, apontando para a consolidacao do ideario
do SUS tanto na multidimensionalidade da promocao da saide quanto na logica
territorial de aplicacao do PSBR.

Assim, o livro traz experiéncias territorializadas de sade ambiental com a expertise
da cooperagao Funasa-Fiocruz em quatro Termos de Execucao Descentralizada
(TEDs)? para TSS, detalhados a seguir.

1 Tomou-se como referéncia a regido abrangida pelo Mosaico de Areas Protegidas da Bocaina,
porém o projeto adotou um recorte para trés municipios: Angra dos Reis e Paraty, R, e
Ubatuba, SP.

2 Termo de Execu¢do Descentralizada é um instrumento que formaliza a descentralizagdo de
crédito orgamentario entre 6rgdos e/ou entidades integrantes dos Or¢camentos Fiscal e da
Seguridade Social da Unido para a execugdo de programa de trabalho, projeto/atividade ou
evento de interesse reciproco (Decreto n. 8.180/2013). Nestes casos descentralizando créditos
da Funasa para a realizagdo de projetos pela Fiocruz.

Figura 1-Oficina de planejamento e discussdo com o Férum de Comunidades
Tradicionais de Angra dos Reis, Paraty e Ubatuba

TED 1 - Territorios Sustentaveis, Promocao da Equidade e da
Saude em Comunidades Tradicionais do Mosaico da Bocaina
Referéncia: Processo SEI n. 25100.013.889/2013-11

Inicio de vigéncia: 29/07/2013 a 19/07/2014

Termo aditivo de tempo com término em: 17/06/2016

O TED 01/2013 teve como objetivo “Desenvolver o conceito de cidades saudaveis a
partir de uma experiéncia concreta em andamento, o Projeto Territorios Sustentaveis,
Promoc¢ao da Equidade e da Saide em Comunidades Tradicionais do Mosaico da
Bocaina, que enfoca a reducao das iniquidades, a promocao da autonomia e da
sustentabilidade a partir da identificagao, articulacao e avaliacao das agendas
sociais territorializadas, permitindo o desenvolvimento de métodos, tecnologias,
parametros e indicadores de caracteriza¢ao, analise, monitoramento e avaliacao
de experiéncias de cidades saudaveis, a serem validadas multicentricamente, por
meio da Rede de Territorios Sustentaveis e Saudaveis”.

Com inicio em 2013 e finalizagao em 2016, o TED 01/2013 teve como produtos/resultados
principais: 1) desenvolvimento de referencial tedrico-conceitual e metodologico,
tecnologias, parametros e indicadores de caracterizagao, analise, monitoramento e
avaliacao de experiéncias de Cidades/Territorios Sustentaveis e Saudaveis e elementos



criticos, bem como sua possivel utilizacao para a tomada de decisao na formulagao,
implementagao e avaliacao de politicas de enfrentamento dos determinantes sociais
da salde; 2) aplicacdo de ferramentas de avaliacdo de efetividade de territorios
sustentaveis e saudaveis; 3) identificagdo de competéncias multicéntricas em avaliagao
de efetividade de estratégias de implantagao de Cidades/Territorios Sustentaveis
e Saudaveis; 4) Seminario de Desenvolvimento Integrado da Bocaina para Pactuar
Estratégias para Integracdo das Agendas Sociais e Governamentais; 5) validacao do
referencial tedrico-conceitual e metodologico, dos métodos, tecnologias, parametros
e indicadores de caracterizacao, analise, monitoramento e avaliacao de experiéncias
de Cidades/Territorios Sustentaveis e Saudaveis.

Figura 2 - Visita técnica da Funasa a médulo de saneamento ecoldgico na
Comunidade Caicara da Praia do Sono
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TED 10 - Territorios Sustentaveis e Saudaveis: implantacao de
sistema de tratamento de esgoto na Comunidade Caicara da
Praia do Sono, localizada em Paraty, Rio de Janeiro

Processo SEI n. 25100.013.900/2013-42

Inicio da vigéncia: 10/07/2013 a 10/07/2015

Termo aditivo de tempo com término em: 10/01/2019

O TED 10/2013 teve como objetivo a implantacao de sistemas de tratamento de
esgoto (saneamento ecologico) voltados para a promogao da salide ambiental
e a sustentabilidade socioambiental na Comunidade Caicara da Praia do Sono,
localizada em Paraty, Rio de Janeiro. O projeto contou com a instalacao e
monitoramento ambiental de prototipos de tratamento biolégico e reuso de
esgoto sanitario, constituido de modulos ecossanitarios visando a melhoria
da qualidade das aguas da sub-bacia do Rio da Barra, a sade ambiental e ao
empoderamento da comunidade.

Em 2019, ao fim do projeto, os resultados/atividades alcancados foram:
1) Mapa Falante construido junto com a comunidade; 2) cadastro da situagao dos
esgotos (caga-esgoto) realizado; 3) Canteiro Experimental de Tecnologia Social
em Saneamento Ecologico na Comunidade implantado com plano de aulas de
educomunicacdo ambiental na escola da comunidade; 4) médulos ecossanitarios
de saneamento (biossistemas) para despoluicdao de cursos d’'agua implantados;
5) entrevistas e analise qualitativa da percepcao da comunidade; 6) seminario
para identificar e promover o intercambio de experiéncias entre projetos locais
de saneamento ecologico e outros que adotem os principios e categorias do
Desenvolvimento Sustentavel e da Promocao da Salde e pactuar estratégias para
integracdo das agendas sociais e governamentais realizado; 7) reunides periodicas
de mobilizacao, planejamento e acompanhamento do projeto com os comunitarios
e atores locais; 8) relatorio técnico identificando os elementos cruciais para a
efetividade de projetos de saneamento ecolégico em comunidades isoladas
realizado; 9) construcao de artigos na area de saneamento ecologico e de guia
Caminhos e Cuidados com as Aguas: faca vocé mesmo seu sistema de saneamento
ecoldgico (MACHADO et al., 2019) para mobilizacao social na regido de atuacao.



Figura 3 - Visita da Funasa ao Observatério de Territérios Sustentdveis e
Saudaveis da Bocaina (OTSS)
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TED 11 - Observatorio de Territorios Sustentaveis

e Saudaveis do Mosaico da Bocaina

Processo SEI n. 25100.028.410/2013-41

Inicio da vigéncia: 30/12/2013 a 30/12/2017

Termo aditivo de tempo e valor com término em: 30/06/2020

O TED 11/2013, diferentemente dos demais, nao partiu de um edital de pesquisa,
mas da compreensao estratégica da Funasa quanto a possibilidade de atuar em
cooperagao no campo de TSS. Assim, foi construido coletivamente um Termo de
Cooperagao, com participacao de ambas as instituicoes, para a construcao de um
polo de pesquisa social que atuasse no campo da salide ambiental, conjugando
o desenvolvimento sustentavel com a promocao da salde.

Com objetivo de “Constituir um espaco tecnopolitico territorializado e articulado a
outras escalas - regional, estadual, nacional e global -, gerador de conhecimento
critico e tecnologias inovadoras, especialmente sociais, para a promogao do
desenvolvimento sustentavel e da satde”, no ambito do TED 11/2013 tém sido
desenvolvidas acgbes visando as seguintes metas: 1) Promover pesquisa e

desenvolvimento tecnolégico para a gestao sustentavel dos recursos hidricos
voltados para a melhoria da qualidade da agua para consumo humano, da coleta
e destinacao de residuos e do saneamento ecologico; 2) Promover educacao
emancipatoria desenvolvendo acoes de qualificacao dos atores do territorio e
fomentando o protagonismo social das comunidades como premissa, metodologia
e estratégia de promocdo da saide e justica socioambiental; 3) Implementar uma
Incubadora de Tecnologias Sociais para apoiar os projetos de desenvolvimento de
produtos, técnicas e/ou metodologias reaplicaveis desenvolvidas na interacao com
a comunidade, que representem efetivas solugoes de transformacao socioambiental
do territorio; 4) Ampliar a articulacdo em rede identificando competéncias
multicéntricas, realizando intercambio de experiéncias e participando de redes
voltadas para a promocao de territorios sustentaveis e saudaveis.

Essas metas se desdobram em diversas atividades que sao apresentadas em capitulo
do TED; sucintamente, os objetivos e resultados/produtos de tais atividades foram:
1) apoiar a formulacdo e implementacdo dos Projetos Politico-Pedagogicos de
educacao diferenciada na regiao; 2) estudos apresentando resultados, métodos e
tecnologias desenvolvidas relacionados a avaliacao de efetividade de territorios
sustentaveis e saudaveis; 3) estruturacdo da gestdo participativa dos recursos
hidricos; 4) desenvolvimento de tecnologias ecossanitarias na regiao; 5) projeto
da Incubadora de Tecnologias Sociais; 6) elaboracdo de projetos comunitarios;
7) desenvolvimento e incubacdo de arranjos produtivos locais; 8) qualificacao e
fortalecimento da gestdo participativa; 9) Observatorio de Territorios Sustentaveis
e Saudaveis do Mosaico da Bocaina - observatorio implantado; 10) apropriagao
pela Funasa das tecnologias sociais desenvolvidas com a perspectiva de que
se tornem politicas plblicas - manual de novas tecnologias; 11) participacao
nos espagos de gestao das redes nacionais e internacionais e nos espacos de
intercambio de experiéncias em desenvolvimento sustentavel; 12) promogao
de espagos de intercambio de experiéncias em desenvolvimento sustentavel;
13) defesa do territorio e justica socioambiental - agao continua, mensuravel
por meio de relatorios de atuacao em processos qualificados de negociagao e
superagdo de conflitos; 14) fortalecimento e qualificacao do controle social nos
espacos previstos de gestao do territorio — acao continua, mensuravel por meio
de relatorios de atuacao em colegiados, foruns, conselhos e demais espacos de
exercicio da cidadania e da democracia direta; 15) difusao da informagao sobre
povos e comunidades tradicionais e seu modo de vida por meio de produtos de
comunicacao, jogos e estratégias de capilarizacao da informacao, entre outros.



Figura 4 - Cartografia participativa, caminhos das Gguas, comunidade de
Fornos em Picos, PI
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TED 6 - Territorios Saudaveis e Sustentaveis na
Regiao do Semiarido do Brasil

Processo SEI n. 25100.017.062/2015-48

Inicio da vigéncia: 23/12/2015 a 23/12/2018

Termo aditivo de tempo com término em: 14/03/2020

O TED 06/2015 teve como objetivo “apoiar o desenvolvimento e a aplicagao do
conceito de Territorios Saudaveis e Sustentaveis na regiao do Semiarido brasileiro, a
partir da identificacao, articulagao e avaliacao das agendas sociais territorializadas,
permitindo o desenvolvimento de métodos, tecnologias, parametros e indicadores
de caracterizacao, analise, monitoramento e avaliagao de experiéncias de cidades
saudaveis, a serem validadas multicentricamente, por meio da Rede de Territorios
Sustentaveis e Saudaveis”.

Com inicio em 2015 e finalizacao em 2020, o TED 06/2015 teve como produtos/
resultados: 1) a elaboracdo de relatorios técnicos apresentando referencial
tedrico-conceitual e metodologico, tecnologias, parametros e indicadores de
caracterizacao, analise, monitoramento e avaliagao de experiéncias de Cidades/
Territorios Sustentaveis e Saudaveis; 2) a elaboragao de relatorio com diagnosticos e

mapeamento de situagdes de risco e vulnerabilidade social e ambiental; 3) relatorio
de metodologias e materiais pedagogicos para capacitacao e fortalecimento
dos atores locais; &) realizagao de oficinas de Educagdo em Saide Ambiental;
5) desenvolvimento de tecnologias de saneamento e uso racional da agua;
6) mapa de competéncias multicéntricas em avaliacao de efetividade de estratégias
de implantagao de Cidades e Territorios Saudaveis; 7) estrutura de coordenagao
das redes locais de salde, sociais e ambientais, de participacao comunitaria e de
governanca nos territorios em operacao.

1.2 A Cronologia de Construcao e Integracao do TSS

Os TEDs supracitados compreendem capitulos especificos e serao descritos e
analisados no volume 2, Experiéncias e Praticas. Porém, para uma visao holistica
sobre a cronologia do desenvolvimento desses projetos e 0s contextos sociopoliticos
de sua realizacao, apresentamos a linha do tempo a seguir, com marcos diretos
e indiretos da atuagao estratégica da Funasa e da Fiocruz para a construcao de
Territorios Sustentaveis e Saudaveis (TSS).

Para compreensao da linha do tempo e de suas inter-relagoes, cabe contextualizar
oinicio da cooperagao Funasa-Fiocruz. A partir da assinatura do Decreto 6.040/2007,
gue institui a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais (BRASIL, 2007), o coletivo de comunidades tradicionais
da regiao da Bocaina conseguiu se instrumentalizar para formar o Forum de
Comunidades Tradicionais de Angra dos Reis, Paraty e Ubatuba (FCT), a fim de
lutar de forma conjunta em prol do direito de permanecer em seus territorios,
com qualidade de vida.

Em 2009, pesquisadores da Fiocruz entraram em contato com o FCT, para melhor
compreender suas questdes e demandas, buscando alinha-las com a atuacao
da instituicao no campo da promocao da salde, de modo a construir agoes
conjuntas. Uma das agoes articuladas foi o apoio da Fiocruz para a realizagao
de um planejamento estratégico participativo do FCT. Ainda nesse contexto, em
ambito nacional, em 2011 foi langada a Politica Nacional de Saide Integral das
Populagoes do Campo e da Floresta®, correlacionando a promocao da salde,
a relevancia de incluir as questdes culturais dessas populagoes e os direitos
humanos (BRASIL, 2011).

3 A Portaria n. 2.311 de 23 de outubro de 2014 altera a Portaria n. 2.866/GM/MS, que passa a
vigorar com a seguinte ementa: “Institui, no @mbito do Sistema Unico de Sadde (SUS), a Politica
Nacional de Sadde Integral das Popula¢ées do Campo, da Floresta e das Aguas (PNSIPCFA)”
(BRASIL, 2014, destaque nosso).
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Figura S - Construgado e integragdo de TSS
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Nesse cenario, em 2012 a Funasa, com o intuito de fortalecer as acoes de saude
ambiental, lancou edital de pesquisa tendo como escopo uma das suas areas
tematicas da promocao da salde: Cidades Saudaveis e Saneamento. O dialogo com
liderangas do FCT evidenciou a possibilidade de construir projetos para esse edital
como forma de atender algumas de suas demandas. Esses projetos de pesquisa
foram aprovados pela Funasa no Edital de Chamamento Piblico n. 2/2012.

Em meados de 2013 foi realizado o Planejamento Estratégico do FCT, no qual eram
apontadas as prioridades do movimento social, elencadas em um processo de
construcao participativa entre pesquisadores e comunitarios, a qual subsidiou a
conducao dos dois projetos aprovados nos editais supracitados e a construcao
do projeto do OTSS. Assim, em 2013 foram aprovados dois termos de cooperagao
de pesquisa: 1) um voltado para a construcdo de uma agenda territorializada e
de um modelo de avaliacao e matriz de efetividade para cidades sustentaveis e
saudaveis, que subsidiou a organizacao do Observatorio de Territorios Sustentaveis
e Saudaveis da Bocaina (OTSS) e também foi campo para a construcao de uma
tese de doutorado (SETTI, 2015); 2) o segundo foi direcionado para o campo do
saneamento ecologico e promoveu ampla discussao da tematica na regiao, entre
2014 e 2019, com a construcao de modulos sanitarios na Comunidade Caicara da Praia
do Sono, e fomentou a articulagao com os atores locais na regiao, tendo também
sido campo para estudo e construcao de uma tese de doutorado (MACHADO, 2019).

A partir da articulacao com a equipe da Presidéncia da Funasa e apresentagao
das agoes contidas nos TEDs, surgiram a percepgao e a compreensao de que essas
acoes poderiam estar mais alinhadas e integradas, e foi elaborado um Termo de
Execugao Descentralizada (TED 11/2013) para consolidagao das agoes do OTSS,
tendo como base a agenda tematica levantada pelo FCT e como a¢des norteadoras:
1) saneamento ecoldgico; 2) educacao diferenciada; 3) agroecologia; 4) incubadora
social compondo também o turismo de base comunitaria; 5) a justica socioambiental
na Bocaina, para assim preservar o bem viver das comunidades tradicionais.

Em 2015, na Capula das Nagoes Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel, é
assinada a Agenda 2030 de atuacao global. Entre os 17 Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) indicados nesse plano esta o ODS 6, “Assegurar a disponibilidade
e gestao sustentavel da agua e saneamento para todos”, alinhado com a missao
da Funasa, da Fiocruz e com as acoes locais do OTSS. Ainda em 2015, nesse cenario
de efervescéncia e na discussao do saneamento rural, a Funasa assinou Termo
de Cooperacao com a Universidade Federal de Minas Gerais para elaboragao do
Programa Nacional de Saneamento Rural (PNSR).

Nesse contexto de maior articulagao e integracao da Funasa com a Fiocruz,
percebeu-se a possibilidade de atuar no campo de TSS em outra regiao e escala.
Para isso, foi construido um novo TED para o Semiarido, envolvendo uma atuagao
estadual no campo da promocao da salde que contempla os estados do Ceara,
Paraiba, Pernambuco, Piaui e Rio Grande do Norte.

Em 2016, em um seminario inicial do projeto, uma rede de aprendizagem comeca
a se configurar, com articulagcao de atores do Nordeste e troca de conhecimento
entre as unidades executoras da Fiocruz e a Funasa. Nesse cenario de novas
aberturas de escala em TSS, a Fiocruz amplifica a discussao sobre TSS a partir da
assinatura da Portaria n. 629/2016, instituindo o Grupo Executivo para construir
um Programa Institucional de TSS da Fiocruz.

Também no ano de 2016, apds um seminario
inicial elaborado para discussao do

PNSR, o Grupo da Terra (representantes “O Programa Saneamento
da sociedade civil) reivindica maior Brasil Rural (PSBR), traz
diretrizes e estratégias
alinhadas com a atuagdo

participacao e passa a colaborar com a
construcao do programa, trazendo uma
abordagem diferenciada e uma visao

social engajada, como apresentado no s 'son-eo‘men‘l'o rural
capitulo 3 deste volume. territorializado propostas

pela abordagem de TSS”

Em 2018, em decorréncia das discussoes
do Grupo de Trabalho da Fiocruz, é
estabelecida uma nova portaria (1.284/2018)
para o desenvolvimento do modelo de Marco

Logico Institucional e Governancga do futuro programa. Em maio de 2019, por meio
da Portaria n. 5.555/2019, a Fiocruz institui o Programa Institucional de Territorios
Sustentaveis e Saudaveis (PITSS).

No mesmo ano e més, com o fim do TED de saneamento ecoldgico na Praia do
Sono, a Funasa articula e organiza junto com a Fiocruz a Capacitagao em Territorios
Saudaveis e Sustentaveis: experiéncia e tecnologias aplicadas para promocao
da salde, para que os servidores da Funasa possam compreender melhor a
abordagem de TSS. A capacitacao acontece de 20 a 24 de maio de 2019 e tem, ao
final, uma oficina na qual os proprios servidores da Funasa, por conhecerem o
PITSS na Fiocruz, apontam a relevancia de que: 1) seja oferecida a atores da Funasa
capacitacao e sensibilizacdo em TSS; 2) a abordagem de TSS seja incorporada como
programa institucional da Funasa; e 3) novo acordo de cooperacao seja celebrado
para fortalecer agoes nesse campo.

Conjugado a essa agao, em dezembro de 2019 o PNSR é lancado com novo nome,
Programa Saneamento Brasil Rural (PSBR), trazendo diretrizes e estratégias alinhadas
com a atuacao em saneamento rural territorializado propostas pela abordagem de TSS.

0 arcabouco tedrico que estruturou e foi revisitado consoante essas experiéncias
e eventos demarcados na linha do tempo fundamenta-se numa perspectiva de
promocao da salde e de saneamento diferenciados, voltada para a atuagao
territorializada. Essa inter-relagao é a base do que sera discutido no capitulo a seguir.
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21 Globalizacao, Sustentabilidade e
a Dimensao Local

esde o final do século XX, no contexto de grandes transformacoes

sociais, politicas e culturais postas pelo processo de globalizagao da

economia, com expansao e incorporacao intensa de tecnologias nas

cadeias produtivas e financeiras em todos os lugares do planeta, vém
acontecendo alteragoes locais com consequéncias no ambiente, na vida social,
na cultura e na politica, entre as quais apropriagao de recursos e intensificagao
de fluxos de circulacdo e de troca de informacoes, materialidades e pessoas.

Com a intensificacao da atividade industrial em meados do mesmo século, ciéncia
e atecnologia desenvolveram-se muito rapidamente a partir de entdo. As técnicas e
os objetos produzidos se tornaram cada vez mais complexos e foram multiplicados
em massa, ocupando os territorios, por meio de uma divisao internacional dos
espacos da producao e do trabalho, o que afeta intensamente os territorios, seus
recursos naturais e humanos, desestruturando socialmente os modos de vida e
seus ecossistemas, e levando até mesmo a desterritorializagao de determinados
atores sociais (FIOCRUZ, 2019).

Esse processo propicia mudancgas rapidas e significativas, afetando inclusive a
propagacao de doencas e patogenos (virus e bactérias) por todo o planeta, o
que exige dos governos e da sociedade civil organizada vigilancia e promogao
da sustentabilidade dos lugares para enfrentar os problemas e dar melhores
condicoes de vida as populagoes da cidade, das aguas, do campo e da floresta
(FERNANDES et al., 2018; GONDIM & MONKEN, 2018).

Concomitantemente a esse movimento, surge na agenda internacional o conceito
de desenvolvimento sustentavel como “solucao” ou nova “utopia” a ser perseguida
diante da constatacao da necessidade de conservar tanto a biodiversidade e os
ecossistemas quanto outras dimensoes da vida das populagdes tradicionais e
seus saberes. Mesmo com a veracidade dessa constatacao, “nao se pode dizer
que ha consenso tedrico sobre o desenvolvimento sustentavel, e menos ainda
sobre sua efetividade pratica” (FIOCRUZ, 2019: 12; AKERMAN et al., 2002; FEOLA &
BAZZANI, 2002; GALLO & SETTI, 2014; FRANCO NETTO, 2009; DREXHAGE & MURPHY,
2010). Basicamente, esse conceito enunciado pelas grandes conferéncias mundiais
sobre a crise ambiental € um marco geral para propiciar um alinhamento de visao
e atuacao de todos os atores mundiais.

Apesar de seu estatuto, em certa medida, “universal”, ha uma contradicao entre
a suposta universalidade do conceito e a necessidade de adaptagao do modelo
de desenvolvimento sustentavel a cada

circunstancia local. Sao as experiéncias
territorializadas que apresentam novos
modos de producao e organizagao social,
mais cooperativos e solidarios, capazes
de promover a justica socioambiental e
servir de base para novas propostas de
desenvolvimento (GALLO & SETTI, 2012).

Ao contrario da ideia de sustentabilidade

“experiéncias territorializadas
qQue apresentam novos
modos de producdo e
organizagdo social, mais
cooperativos e solidarios,

capazes de promover a
justica socioambiental e servir
de base para novas propostas

oriunda da ecologia, baseada no limite
natural que cada ecossistema suporta no
tocante a extracao de seus recursos, da
qual advém concepgoes neomalthusianas
sobre superpopulagao e pressao sobre os recursos naturais, territorio vem
se tornando o conceito que permite entender as situagdes provocadas pelo
desequilibrio de forcas entre os atores e aplicar propostas de desenvolvimento
mais justas para cada localidade.

de desenvolvimento”

Com o “retorno do territorio” (SANTOS, 2005) como ator e expressao espacial
de reinvindicagdoes emancipatorias de
movimentos sociais e na falada “virada

espacial” (HAESBAERT, 2014) das ciéncias “o territério torna-se

humanas, o territorio torna-se categoria categoria operacional e de
operacional e de analise quando se andlise quando se trata da
trata da ligacao entre saide, ambiente e ligagdo entre sadde, ambiente

desenvolvimento. Esse conceito deve ser e desenvolvimento”
entendido como resultado de pactos de
convivéncia estabelecidos entre atores
sociais territorializados. Uma espécie de ator

coletivo produzido no cotidiano e pela proximidade, e nao meramente palco
onde transcorre qualquer forma de situacdo social e ambiental (SANTOS, 1999).
No territorio interagem influéncias globais e locais, como as que se configuram nas
interacoes de mercado, com relagoes baseadas no valor de troca, e nas interagoes
da sociedade, com relagoes baseadas no valor de uso construidas pela cultura e
historia locais (PEITER, 2007).




Sao muitas as dificuldades em obter mudancas no padrao de exploracao dos
recursos naturais na escala mundial, seja por parte das grandes corporacoes ou
dos pequenos produtores, pois ainda ndo existem alternativas suficientemente
poderosas e capazes de mudar o eixo do modelo de desenvolvimento (PEITER, 2007).

No debate sobre a sustentabilidade, o territorio e seu ordenamento reafirmam
para os atores sociais locais o seu empoderamento e a producao de sua autonomia
e da equidade (FIOCRUZ, 2019). A analise do territorio, bem como de seus atores
e das assimetrias de poder, se mostra, portanto, como chave para a utilizacao
sustentavel dos recursos naturais (RIGOTTO & AUGUSTO, 2007).

w e
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2.1.1 Territorio e o processo de territorializacao como elementos
mediadores para a sustentabilidade e a promocao da saide

O conceito de territorio é utilizado por distintos campos de conhecimento (geografia,
sociologia, saide pablica, politica, planejamento) e em diferentes situacées da vida
social, assumindo conotagoes que lhe atribuem diferentes significados a depender
de quem o utiliza e de como e onde é acionado (GONDIM & MONKEN, 2018).

Na sailde coletiva brasileira, esse conceito adquire destaque especialmente a
partir da implantacao do Sistema Unico de Satde (SUS), por ser um dos principios
organizativo-assistenciais mais importantes desse sistema (GONDIM & MONKEN,
2018). Os processos de territorializacao sao categoria componente dos determinantes
sociais da saide (DSS) e essenciais ao entendimento do processo salide-doenca
em suas maltiplas logicas de apropriacao, emancipacao, participagao, exclusao e
dominagao relacionadas aos recursos de cada territorio (HONORATO, 2017).

Para Gondim e Monken (2018, p. 144),

O territorio é base material da existéncia humana e sua
producao e apropriagao pela sociedade para as diversas
formas de uso é condicao necessaria para que a vida seja
possivel. O ser humano, mediado pelo trabalho, utiliza recursos
da natureza, para produzir coisas, suprir necessidades e se
reproduzir como espécie. A relacdo metaboblica homem-
natureza é génese da dinamica social, dado que ao transformar
a natureza o homem também modifica sua forma de ser e
estar no mundo, estruturando modos de viver e condicoes de
existéncia particulares. Essa dinamica produz os territorios
onde as sociedades inscrevem sua historia.

Territorio corresponde tanto a base material de suporte a vida quanto ao espago
de representagao das relagoes em sociedade. Por meio de sua analise, é possivel
identificar e explicar os problemas que envolvem a sustentabilidade da vida
social, os usos dados aos seus ecossistemas e os conflitos decorrentes dessa
apropriacao pelos atores sociais e suas diferentes formas de lhe atribuir valor.
Tal analise permite também compreender a conformagao de contextos (politico,
econdmico, cultural, ambiental) que expressam, de um lado, potencialidades locais
e, de outro, riscos e vulnerabilidades a salide e ao ambiente.



No territorio, seus atores possuem formas de uso singulares, com dinamicas
sociais, econémicas e politicas que traduzem os multiplos saberes (populares,
técnicos, tecnologicos) que lhe conferem sentidos e significados.

Por meio da técnica, conceito-chave na obra de Santos (1999, p. 27), os atores
sociais produzem um “conjunto de meios instrumentais e sociais com os quais
realiza[m] sua vida e ao mesmo tempo se aproprialm] dos espagos”. Essa concepgao
leva em conta todos os objetos existentes em um territério, como ruas, casas,
sistemas de engenharia sanitaria, rios, montanhas, arvores, praias, planicies,
edificios, comércios, fabricas, estradas, cultivos, hidrelétricas, cidades, e outros,
numa extensao continua, supondo a coexisténcia desses objetos como sistemas
que possibilitam acoes de acordo com o uso de cada um deles. A utilidade dos
objetos, atual, passada ou futura, vem exatamente do seu uso combinado pelos
grupos humanos que os criaram ou herdaram das geragoes anteriores. Além de
seu papel funcional de base fisica das interagoes sociais, o territorio € também
simbolico, pois define representa¢oes singulares, desejos, emocoes e significados,
que decorrem da territorializacao das acoes humanas (SANTOS; 1999; MONKEN &
BARCELLOS, 2005; GONDIM et al., 2008).

Foto: Acervo PNSR

Todos esses elementos em conjunto
materializam, no decorrer do tempo e
no espacgo, as condi¢oes de vida que
determinam a situagao de sadde local
e a sustentabilidade e permanéncia de
uma populagao no territorio a partir de
seus problemas e potencialidades.

“atuar a partir do territério,
com os conceitos universais
da sustentabilidade,

compreendendo e incluindo

as questoes culturais, pode
propiciar a formacgdo de
Funcoes, usos e representagoes redes comunitdrias e de uma

demarcam e registram diferentes sustentabilidade local”
momentos da formacao do territorio e

as relagoes de poder estabelecidas pela
dindmica social. Observa-los & também
observar a distribuicao espacial da riqueza

material (lugares dos ricos e dos pobres), as marcas do passado (edificagoes
antigas e lugares historicos), o presente, com o movimento da vida moderna, e
vislumbrar o futuro com novas possibilidades de uso (GONDIM & MONKEN, 2018).

No processo de estruturagao de territorios, relagcoes de poder sao estabelecidas
por meio de trocas, de dialogos, de pactuacoes ou de conflitos entre diferentes
pessoas, instituicoes piblicas e privadas e grupos sociais que, em dado momento,
propoem implementar projetos ou intervengoes. O poder esta na esséncia das
relagoes sociais e é central para o entendimento da nogao de territorio. Os codigos,
signos e as normas de territorializacao das acdes humanas sao necessarios a
sociedade para organizar, reproduzir e assegurar a vida presente e a das geracoes
futuras, de acordo com as diferentes capacidades de interagao dos atores no
territorio. A sociedade, ao se apropriar do espaco e criar territorios, estabelece
regras formais e informais de uso e de

poder, para o controle da convivéncia

social (GONDIM & MONKEN, 2018). .
Os saberes populares e a

As regras sociais formais sao as leis proximidade fisica fortalecem
escritas, como a Constituicao Federal oS |0§05 e os vinculos e

e todo o aparato regulatorio juridico do estruturam identidades
Estado, os regulamentos de instituicoes
plblicas e privadas e os seus regimentos
internos, que ordenam seu uso e suas
interacoes no territorio. Embora nem
toda a populagao as conheca, deve
se submeter a elas. As regras sociais

de base territorial para

o enfrentamento dos
problemas e o suprimento
das necessidades locais”




informais ndo estao escritas, nao sao leis juridicas, mas toda populagao as reconhece
e as segue, quando aceitas pelo coletivo. Essas regras sao aprendidas na pratica
e na convivéncia, dentro de um grupo ou comunidade, institucionalizando-se e
tornando-se praticas sociais cotidianas, como as leis escritas e estabelecidas
juridicamente (MONKEN & GONDIM, 2016).

O processo de territorializacao consiste em um ato de apropriagao, acao e fixacao no
espaco geografico, por meio da interagao entre os atores sociais e do ordenamento
do territorio para suas agoes. Esta ligado a capacidade dos atores sociais — pessoas,
grupos, empresas e instituicoes plblicas e privadas - de exercer algum tipo de
interacao que propicie construir identidade, regras, vinculos, normas e ordenamento
territorial (GONDIM & MONKEN, 2018).

Ao mesmo tempo, esses processos de relacionamento podem gerar contradicoes
e conflitos em razao da diversidade de interesses em disputa. Cada ator tem seu
interesse no territorio, seja morar, comercializar, produzir coisas, propiciar educagao
ou saide, fazer festas e manter tradigoes ou até mesmo impor atividades ilegais.

Atores locais também sofrem ou sao
submetidos a processos de perda de
“é o territério usado e territorio (desterritorializacao) e de suas
OPI'OPl'iCIdO Pe|OS atores formas de apropriagao e uso, os quais afetam
sociais que permitird, a diretamente a sustentabilidade no sentido
partir do diGlogo entre mais basico e material da existéncia desses
seus saberes e préﬂcos, grupos. Diante disso, sao formados os grupos
a reconstituicdo das mais vulneraveis: os atingidos por barragens,
categorias sustentavel e 0s sem-terra, 0s sem-teto, os quilombolas,
saudavel” os pescadores artesanais, os indigenas, os
gque sao expulsos pelos empreendimentos
imobiliarios; enfim, os socialmente excluidos
dos beneficios do progresso material da
sociedade, que tém sua sustentabilidade no

territorio afetada (MONKEN & GONDIM, 2016).

Nesse cenario, atuar a partir do territorio, com os conceitos universais da
sustentabilidade, compreendendo e incluindo as questoes culturais, pode
propiciar a formacao de redes comunitarias e de uma sustentabilidade local,
como apresentado a seguir.

2.1.2 Redes comunitarias, identidade territorial e
sustentabilidade

Na perspectiva da dimensao local, as redes comunitarias constituem-se em formas de
relacao social que exercem poder de apropriagao sobre o territorio. Estruturam-se no
cotidiano fortalecendo as dinamicas de vizinhanga, as interacoes sociais de proximidade
e coexisténcia da diversidade de pessoas e grupos, e garantindo possibilidades de
sustentabilidade e reproducao da vida social e do ambiente.

As redes sao estruturas do territorio que, ao mesmo tempo, contribuem para sua
producao e sao também produzidas por ele. Constroem, no cotidiano, elementos
poderosos para a sustentabilidade e a promocgao da saide no territorio - por exemplo,
nos processos de apoio social em praticas populares de cuidado, como as realizadas
por ervateiros, parteiras, benzedeiros curandeiros e cuidadores informais (MONKEN
& GONDIM, 2016; SANTOS, 1999). Nao se pode deixar de mencionar, nesse processo,
atores sociais como as entidades civis de cultura, religiao, recreacao, as organizagoes
nao governamentais e os grupos locais que exercem importante papel, entre outros,
na producao, no comércio e nos servigos como fonte de geragao de renda.

Os saberes populares, embutidos na criagcao e governanca dessas redes, e a
proximidade fisica fortalecem os lagos e os vinculos e estruturam identidades
de base territorial para o enfrentamento dos problemas e o suprimento das
necessidades locais, sendo fundamentais para a sustentabilidade social e ambiental
dos territorios de vida e trabalho (FERNANDES et al., 2018). Essa dindmica ocorre
fortemente em nivel local, em territorios com populagoes tradicionais e também
nas que apresentam grande vulnerabilidade, onde se observa acentuada exclusao
social. Nesses territorios, a busca de redes de apoio se apresenta como estratégia
de sustentabilidade e de governanca para o enfrentamento dos problemas de salde.

No dia a dia, as relagdes entre as pessoas criam formas de se identificar com
0s seus territorios de vida, tanto na dimensao funcional, com cada objeto
tendo suas formas proprias de atuagao, quanto na simboélica, como os valores
e codigos de pertencimento baseados em lagos sociais e em sentimentos.
A identidade que a populacao tece no territorio €, muitas vezes, resultado de
processos de longa permanéncia de relagoes sociais marcadas no espagco-tempo
que estruturam pertencimento e vinculo das pessoas com os lugares de vida e
trabalho (FERNANDES et al., 2018).



Tais processos incorporam praticas culturais, habitos e comportamentos imbricados
nas relacoes sociais. Por essa razao, sao fatores estruturantes do territorio e
fundamentais para a sustentabilidade da vida social e dos ecossistemas em espacos
afetados principalmente pelos empreendimentos da globalizacao.

Portanto, é o territorio usado e apropriado pelos atores sociais que permitira, a
partir do dialogo entre seus saberes e praticas, a reconstituicao das categorias
sustentavel e saudavel (FIOCRUZ, 2019).

2.2 Saude, Ambiente e Sustentabilidade

Meio ambiente pode estar relacionado com a saiide de forma polissémica, ou seja,
dizendo respeito a ambiente natural, artificial, cultural, ao trabalho, ao ambiente
genético etc., e referindo-se a casa, ao espaco rural e urbano, as florestas, aos rios
e oceanos. E no meio ambiente que estdo os suportes a vida, como ar, alimentos,
agua para uso e consumo, combustiveis, compostos bioquimicos, o clima, os
solos, e os beneficios nao materiais obtidos dos ecossistemas, como lazer, valores
espirituais e religiosos, estéticos, culturais, entre outros.

O inicio de uma abordagem racional sobre a exposicao como fator fundamental
da manutencao e restauragao da saiide e do entendimento do ser humano como
parte da estrutura e do funcionamento do ecossistema se da, principalmente,
com Hipocrates (460-377 a.C.) e sua obra. Fatores ambientais, como os climaticos
e os alimentos, e suas implicacoes para a salde ja eram destacados em estudos
desde a Grécia Antiga. Os grandes médicos gregos eram também filosofos naturais
(ROSEN, 1994) e, em sua abordagem dos problemas de saiide, procuravam entender
as relagoes entre o ser humano e a natureza.

Ao final da Idade Média o modelo explicativo era o da teoria miasmatica, na trilha
da evidéncia sugerida por Hipocrates, para quem alteracoes atmosféricas, aguas
estagnadas e matéria organica em decomposi¢ao corrompiam o ar e provocavam
mal-estares (BATISTELLA, 2007).

As transformacoes na logica produtiva, ja no século XVI, reorganizam a vida social. E,
no campo da sailide, nessa época estudos de anatomia e fisiologia sao desenvolvidos
e a descricao das doencas se individualiza, fundamentada na observagao clinica e
epidemiologica. Com o fim da sociedade feudal e a expansao comercial, as cidades
tornaram-se cada vez mais importantes do ponto de vista economico e politico.
A produgao torna-se elemento central na atividade econdmica dos paises.

No século XIX, comprovou-se a existéncia de microrganismos como a causa
de determinadas doencgas. Muitos foram os avangos na logica da intervengao
sobre o agente patogénico. A microbiologia

francesa de Pasteur descobriu
mecanismos da infeccao e formas de
prevencao e tratamento das doencas
contagiosas; boa parte das questoes

“compreender as relagoes
entre os determinantes sociais

relacionadas as doencas infecciosas e a sadde é fundamental
havia sido respondida naquele tempo, para incorporar os conceitos
especialmente tratando-se das doencas de diferenga, distingdo,
contagiosas. Mas nessa época, também, desigualdades, diversidade,

a consolidagao da grande industria e a iniquidade e equidade,
universalizagao do sistema capitalista vulnerabilidade e exposigdo”

ampliam as formas de exposi¢ao humana
ao adoecimento.

Somente nos primeiros anos do século XX sao desvendados a participacao de
vetores ou hospedeiros na transmissao de doencas e o papel dos portadores
sadios na manutencao da cadeia epidemiologica e ecologica. Vacinas e soros
eram produzidos para grande nimero de doencas. Os indicadores de mortalidade
decrescem continuamente, e a medida que eram identificados os modos de
transmissao de doencas e as formas de reproducao especifica de seus vetores,
foram incentivadas as melhorias sanitarias.

Nos estudos e na atuagao relacionados ao adoecimento, o olhar centrado no plano
biologico firmou-se na logica médica e na primazia do organico. Na medicina, a
racionalidade cientifica estava voltada para a explicacao dos fendomenos com
base no estudo de mudangas organicas, morfologicas e estruturais nos corpos,
orgaos e tecidos dos individuos (CZERESNIA, 1997).

Com a diminuicdo da importancia das doencas infectoparasitarias como causa de
adoecimento e morte e 0 aumento das doencas cronico-degenerativas, tornou-se
fundamental considerar a interacao, o relacionamento e o condicionamento de trés
elementos fundamentais da chamada “triade ecoldgica”: o ambiente, o agente e
o hospedeiro. Para a compreensao do processo satde-doenca sao desenvolvidos
modelos ecologicos de multicausalidade, segundo os quais a doenca seria resultante
de um desequilibrio nas autorregulacoes existentes no ecossistema. “Dessa forma,
podem ocorrer doencas diferentes com intensidades e manifestacoes também
diferentes, a depender das caracteristicas do territorio, sejam estas sociais, culturais,
econdmicas, geograficas e até mesmo politicas” (VILLARDI, 2015, p. 10).



Quando se trata de promocao da sua sadde, deve-se levar em consideragao que
ao longo do tempo o ser humano transformou suas formas de organizagao, sua
relagdo com a natureza e com o seu ambiente, suas formas de sociabilizacao
e vivéncia em comunidade, sua arte e suas crengas, conformando complexas
relagdes politicas, sociais, econémicas e culturais (FRANCO NETTO et al., 2017).
A vulnerabilidade as doencas, a exposicao ambiental e seus efeitos sobre a
salde distribuem-se de maneiras diferentes segundo os individuos, as regioes e
0S grupos sociais, e estao relacionados com, por exemplo, a pobreza, o modelo
de producao e reproducao social, a cultura, a organizagao territorial e o nivel
educacional (MUNOZ SANCHEZ & BERTOLOZZI, 2007).

Logo, compreender as relagoes entre os determinantes sociais e a salde é
fundamental para incorporar os conceitos de diferenca, distincao, desigualdades,
diversidade, iniquidade e equidade, vulnerabilidade, exposicao e com eles trabalhar
(BARATA, 2001). Discutir fatores gerais de natureza social, econdmica, politica e suas
mediagoes permite identificar onde e como devem ser feitas as intervencoes para
que tenham maior impacto (BUSS, 2019; BUSS & PELEGRINI FILHO, 2007).

No entanto, as politicas de inducao e de acolhimento das demandas economicas
e sociais nao dependem, necessariamente, das acdes desenvolvidas pelo campo
da salde. Prevalece uma governanca voltada para o desenvolvimento de forgas
produtivas, associada a uma politica ambiental de sustentabilidade precaria e
vinculada a uma politica social redistributiva de cunho assistencial no campo da sadde.

-
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Por essa razao, permanece o desafio da construcao de uma perspectiva
ecologica, solidaria e democratica (TAMBELLINI & CAMARA, 1998). E por essa
mesma razao, mudancas no campo da salde passam por uma ressignificacao
do desenvolvimento e pela inovacao no territorio, compreendendo e incluindo
as relagoes entre seus atores.

No campo da salde coletiva, ha ainda um limite cognitivo quando se trata da
tematica do desenvolvimento e da pergunta “desenvolvimento para quem?”.
A critica que se faz aos modelos de desenvolvimento atuais se dirige a injustica
social que estes tém produzido. E possivel identificar e controlar os riscos, e os
transtornos provocados pelos impactos no bem-estar das pessoas tenderiam a ser
superados pelo conhecimento técnico-cientifico, pela legislacao e pela atuacao
institucional e profissional.

Da mesma forma, o tema da inovagao nao é tratado pela saide coletiva, no campo
da relagao entre salde e ambiente, nesta perspectiva. O desafio esta em saber
como transformar os interesses socioambientais

em modelos de desenvolvimento justo, com
crescimento, transformacao e inovacao
ambientalmente sustentavel. “E por repensarmos as
formas territorializadas
de desenvolvimento que
podemos redesenhar a

Retomando nossa cronologia, no século XXI
a complexidade demanda a compreensao
da “crise civilizatoria e planetaria”. Sob um -
prisma ecopolitico, essa crise esta ligada a oﬂfagoo e cgmpo da
ideologia do consumismo, a introducao de salde e GMb'eme_com
novas tecnologias que geram um modo de basg em tecnologias
vida desequilibrado, fora de controle ou na sociais”

iminéncia do descontrole, avesso ao dialogo
democratico (BOEIRA, 1998). Na sua dimensao
econdmica, a referida crise nos remete ao abismo

cada vez maior entre a concentracao e a distribuicao da riqueza; na dimensao social,
ao desafio das novas faces geopoliticas da miséria, da fome e das iniquidades que
lhes sao subjacentes e as acompanham; e, na dimensao ambiental, a tendéncia ao
esgotamento da resiliéncia dos ecossistemas (FRANCO NETTO et al., 2017).

Logo, tratar das relacoes entre a salide e 0 ambiente no ambito das atribuicoes
do SUS envolve o desafio posto no ambito do cuidado coletivo: a identificacao,
a prevencao, o controle e recomendacoes de processos envolvidos na exposicao
humana as situacoes ambientais que possam gerar impacto e consequéncias
negativas para a saide humana (VILLARDI et al., 2015).
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E exatamente por repensarmos as formas territorializadas de desenvolvimento
que podemos redesenhar a atuagao no campo da saide e ambiente com base
em tecnologias sociais, como proposto nesta publicacao da Funasa e da Fiocruz.
Tecnologias sociais sdao definidas por Bava (2004, p. 106) como “técnicas e
metodologias transformadoras, desenvolvidas na interagao com a populacao,
que representam solugoes para inclusao social”. Como ja afirmado pela Funasa
no Programa de Saneamento Brasil Rural (PSBR), no ambito do saneamento a
utilizacao de tecnologias sociais apropriadas aos contextos de cada territorio pode
promover mudancas estruturantes, inclusive na forma de interagao e apropriacao,
como se vera no proximo capitulo.

2.3 Desafios e Perspectivas

E no territorio, onde acontecem as relacdes de vida e trabalho, que a organizacao
dos servicos de salide em redes de vigilancia em salde se operacionaliza com
base na determinacao social do processo satde-doenca, concepcao fundamental
da salde coletiva e medicina social latino-americana. Ao considerar aspectos
de natureza econdmica, social, ambiental, cultural, politica e suas mediacoes, a
vigilancia em saiilde amplia e empodera a sua capacidade de identificar onde e como
devem ser feitas as intervengoes de maior impacto no territorio. Por privilegiar o
planejamento em salde baseado nos territorios, o modelo de atuagao da vigilancia
em sadde no SUS possibilita processos e praticas de producao e consumo e das
dindmicas sociais, ambientais e culturais da sociedade a eles adscritos.

A vigilancia em saide deve, ao lado do planejamento, da gestdo e da atenc¢ao a
salde, ser protagonista da Politica Nacional de Saiide e seus planos. E articulada
em torno da observagao, em determinado territorio, dos seguintes elementos:
problemas de salde; saberes, métodos, estratégias e dispositivos; acoes e
intervencoes; disseminacao e visualiza¢ao; e participagao da sociedade. O conjunto
de vetores e elementos articuladores da vigilancia em salide apresentado na Figura
1 demonstra a relevancia da atuacao sistémica do Estado junto com a sociedade
em relagao aos processos de determinacao social da salde.
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Figura 6 - Conjunto de vetores e elementos articuladores da vigiléincia em

salde: saude, ambiente, sustentabilidade e territorios
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Como se pode ver na figura, o territorio deve ocupar centralidade tanto na
atuacao quanto na vigilancia em sadde. As politicas intra e intersetoriais devem
ser deflagradas de forma adequada com acoes integradas de base territorial,
voltadas para os problemas definidos coletivamente em processos participativos
e descentralizados.



Contudo, a atuacao local deve estar articulada com as metas globais para o
desenvolvimento sustentavel. Na agenda central das Nacoes Unidas para estabelecer,
implementar e monitorar os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) para
o periodo de 2015-2030, cabera a Saide “assegurar uma vida saudavel e promover
0 bem-estar para todas e todos, em todas as idades”. Para tanto, cabe-lhe definir
um conjunto de metas que tornem esse objetivo factivel, em articulagao com os
demais 16 objetivos estabelecidos para a chamada Agenda 2030 (ONU, 2015), como
sera abordado no capitulo 4.

Espera-se, até 2030, acabar com a pobreza e a fome em todos os lugares; combater
as desigualdades dentro dos paises e entre estes; construir sociedades pacificas,
justas e inclusivas; proteger os direitos humanos e promover a igualdade de
género e o empoderamento das mulheres e meninas;
e assegurar a protecao duradoura do planeta e
0 seus recursos naturais. Resolveu-se também
“a atuagdo local deve criar condicdes para um crescimento sustentavel,
estar articulada com inclusivo e economicamente sustentado,
as metas globais para prosperidade compartilhada e trabalho decente
o desenvolvimento para todos, tendo em conta os diferentes niveis
sustentavel” de desenvolvimento e as diferentes capacidades
nacionais. Nessa grande jornada coletiva, sob
o lema “ninguém sera deixado para tras”, que
reconhece a dignidade da pessoa humana como
fundamental, os objetivos e metas da Agenda 2030 devem ser cumpridos para
todas as nagdes e povos e para todos os segmentos da sociedade (ONU, 2015).

E na redefinicao do papel do Estado como provedor de direitos fundamentais
como a salde e no planejamento e acao intersetorial sob a égide do poder
pablico, nos planos locais, nacionais e global, que se encontra a chave para o
desenvolvimento sustentavel e a consecugao dos ODS da Agenda 2030 (BUSS,
2019). Para tanto, cabe mobilizar nos planos global, regional, nacional e local,
0s meios para deter o agravamento das desigualdades socioeconémicas - por
conseguinte, de salide - que virdo como consequéncia da contragao econdmica,
com graves impactos socioambientais (CEPAL, 2020).

A relevancia da atuagao territorializada e de uma abordagem diferenciada que
correlacione a saide, o ambiente e a sustentabilidade de forma intersetorial é
um processo inovador no ambito de Territorios Sustentaveis e Saudaveis (TSS), e
sera abordado no capitulo 5.
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relacao entre saneamento e salde deve ser pensada com base em
pressupostos tedricos da promocao da saide, da justica ambiental
e dos direitos humanos. O Programa Nacional de Saneamento Rural
(PNSR), atualmente denominado Programa Saneamento Brasil Rural
(PSBR), foi formulado e proposto a partir desses pressupostos, de forma a buscar
a universalizacao do acesso aos servigos de saneamento basico na area rural
considerando a importancia de uma abordagem territorializada, alinhada com
as perspectivas de Territorios Sustentaveis e Saudaveis (TSS), e incluindo as
populacoes do campo, da floresta e das aguas em sua implementacao.

O presente capitulo, estruturado em cinco partes, inicia-se com a apresentacao
dos trés pressupostos tedricos da relagao entre saneamento e saide, prossegue
com o desenvolvimento da ideia de saneamento rural como politica de salde e
a apresentacao do PSBR, no qual a participagao social é elemento central, e se
conclui com uma breve exposicao de alguns dos desafios e perspectivas para a
sua implementacao

3.1 Pressupostos Teoricos da Relacao entre
Saneamento e Saude

O saneamento basico, compreendido como estratégia da salide pablica, deve
alicercar-se nas perspectivas e nos pressupostos teoricos da promocao da
salde, da justica ambiental e dos direitos humanos (NEVES SILVA et al., 2018).
O conceito de promogao da saiide abrange uma visao multidimensional, para
além da auséncia de doenca e da assisténcia médica de qualidade. Apesar de, na
conformacao da sadde piblica, ter preponderado o enfoque médico biologico,
ao longo do século XX outras abordagens ampliaram essa visao. Na Constituicao
da Organizacao Mundial da Sadde (OMS), de 1948, salde foi definida como um
estado completo de bem-estar fisico, mental e social, e nao somente auséncia
de afeccoes e enfermidades.

A Carta de Ottawa, resultante da | Conferéncia Internacional sobre Promocao
da Salde, realizada em 1986, também amplia o conceito de salde para além
do processo saude-doenca, e melhor a define como consequéncia da inter-
relagao entre determinantes sociais da satde (DSS), envolvendo a abertura de
canais entre o campo da salide e demais setores e dimensodes sociais, politicos,
econdmicos, ambientais e culturais (WHO, 1986).

0 processo de Reforma Sanitaria no Brasil, ocorrido entre 1976 e 1986, que subsidiou
a Constituicao Federal promulgada em 1988 e forneceu os fundamentos ao Sistema
Unico de Saade (SUS) instituido em 1990, alcancou esse conceito mais amplo de saide
como direito universal de cidadania. Segundo o art. 196 da Constituicao Federal,

Asalde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a redugao do risco de
doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario
as acoes e servigos para sua promogao, protecao e recuperagao
(BRASIL, 1988).

Buss e Pellegrini Filho (2007) ressaltam a importancia do estudo das relagdes entre
a organizacao de uma sociedade e a salide de sua populacgao, pois ha iniquidades
sociais que comprometem a promocao da salde, especialmente de grupos sociais
mais vulneraveis:

Enquanto os fatores individuais sao importantes para identificar
que individuos no interior de um grupo estao submetidos
a maior risco, as diferencas nos niveis de salde entre
grupos e paises estao mais relacionadas com outros fatores,
principalmente o grau de equidade na distribuicao de renda
(BUSS & PELLEGRINI FILHO, 2007, p. 81).

A
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“a salde estd interligada desse modo, a promocao da salde esta
com condigdes sociais, relacionada a melhoria da qualidade de
como renda, educagdo, vida da populacao e, por conseguinte,
trabalho, moradia, mas implica o fortalecimento da capacidade
também com condicoes individual e coletiva para lidar com a
precarias de sadde multidimensionalidade dos DSS no processo
ambiental, como a falta de satde-doenca-cuidado de modo a afetar
acesso @ Ggua potdvel e ao favoravelmente a salde.

esgotamento sanitario” I
De acordo com Buss e Pellegrini Filho (2007),

os DSS, em suma, relacionam as condigoes
de vida e trabalho dos individuos e grupos

sociais com a situa¢ao de salde do territorio
em que vivem. Segundo a Comissdo Nacional sobre os DSS (CNDSS), esses
determinantes sao “os fatores sociais, culturais, étnicos/raciais, psicologicos
e comportamentais que influenciam a ocorréncia de problemas de salde e
seus fatores de risco na populacao” (apud BUSS & PELLEGRINI FILHO, 2007, p.
78). Sdo 0s processos sociais que levam a ocorréncia de riscos e problemas de
salide na populacao, significando que as pessoas em desvantagem social sao
submetidas a condi¢oes desfavoraveis, criadas por situagoes habitacionais
precarias, exposicao a condicdes adversas e estressantes de trabalho e por
acesso reduzido a servigos essenciais considerados como direitos humanos.
Assim, a salide esta interligada com condigbes sociais, como renda, educagao,
trabalho, moradia, mas também com condicdes precarias de salde ambiental,
como a falta de acesso a agua potavel e ao esgotamento sanitario.

Por sua vez, o acesso adequado ao saneamento esta relacionado a satde publica
na medida em que previne a contaminacao do ambiente (HELLER, 2015). Além de
objetivar a reducao de morbidades por diarreia e da contaminacao de recursos
hidricos, 0 saneamento contribui para que ocorram mudancas na situa¢ao de vida
dos cidadaos e de seu ambiente (MACHADO, 2019).

Visto de outra perspectiva, o saneamento inadequado € também uma face da
auséncia de justica ambiental, que pode ser melhor visualizada quando se
consideram os dados desagregados referentes aos indicadores socioecondmicos
de renda, nivel de escolaridade, etnia, género, populacao urbana e rural, populacao
indigena e nao indigena. Ou seja, reflete e &€ uma expressao das determinacoes
sociais e das iniquidades em salde e, no nosso caso, de uma divida historica do
Estado brasileiro.

Segundo a OMS, a saiide ambiental esta “os desafios para a atuagdo

relacionada aos fatores fisicos, quimicos, junto as populagdes

biologicos, sociais e psicologicos no meio localizadas em territérios
ambiente que afetem a salide (OMS, vulnerabilizados implicam a
1989 apud U.S. Department of Health necessidade de protagonismo
and Human Services, 1998). Esse campo dos seus atores sociais”

de conhecimento relaciona o padrao de
salide de uma populagao e seu ambiente
(TAMBELLINI & CAMARA, 1998). Portanto,
trata da avaliagao, solucao e prevencao de fatores ambientais que determinam
aspectos da salde e da qualidade de vida.

As pesquisas em saide ambiental alicercam politicas, programas e intervengoes
promotoras de justica ambiental (RIBEIRO, 2004). Nesse contexto, o conceito de
justica ambiental prioriza as condi¢des de vida e o protagonismo das populagoes
marginalizadas, aquelas que sofrem com a escassez de recursos e com maior
aporte de poluentes derivados dos impactos do modelo de desenvolvimento
hegemonico e dos processos de segregacao socioespacial. O prisma da justica
ambiental ressalta a relevancia da autonomia, equidade e sustentabilidade no
atendimento as necessidades e demandas dessas comunidades (DAMASCENO &
SANT’ANA JUNIOR, 2011).

Portanto, os desafios para a atuacao junto as populacoes localizadas em territorios
vulnerabilizados implicam a necessidade de protagonismo dos seus atores sociais,
movimentos sociais populares e organizagdes comunitarias nos processos de
participagao e mobilizagao social, além de comunicacao publica e controle social
do planejamento e execucao das politicas publicas de saneamento em suas escalas
local, estadual, regional e nacional.

0 entendimento explicitado na Declaragao Universal dos Direitos Humanos, de
1948, de que estes direitos sao integrais, interdependentes, inter-relacionados e
universais, € um marco internacional para a elaboragao de normas, leis e politicas
no contexto pos-guerras. A referida declaragao nao trata de forma explicita
do direito humano a agua e ao esgotamento sanitario, mas posteriormente
outros pactos, tratados e declaracoes abordaram o tema de forma mais evidente
(ALBUQUERQUE, 2012). Entretanto, apenas em 2010 ocorre o seu reconhecimento
formal, na Assembleia Geral das Nagoes Unidas sobre os Direitos Humanos a
Agua e ao Esgotamento Sanitario (DHAES). Tanto os DHAES quanto o direito a
salde estao associados ao grupo dos direitos econémicos, sociais e culturais,
promulgados em 1966 por meio de um pacto no qual se explicita o direito a um
nivel de vida adequado.



Os DHAES envolvem a garantia universal de que as pessoas tenham acesso a
servicos de qualidade, disponiveis e aceitaveis culturalmente, além de acessiveis
tanto fisica como financeiramente; no caso de esgotamento sanitario, também
devem ser consideradas a dignidade humana e a privacidade. Assim como
outros direitos humanos, os DHAES devem ser implementados considerando
principios fundamentais de igualdade e nao discriminacao, participagao e inclusao,
responsabilidade e prestagao de contas
(accountability), alcance progressivo e
uso do maximo de recursos disponiveis
(ALBUQUERQUE, 2014; UNITED NATIONS
GENERAL ASSEMBLY, 20104, 2010b; SILVA
& HELLER, 2016).

“acesso 6 Ggua e co
esgotamento sanitdrio

como um direito humano”

0 enquadramento do acesso a agua e

ao esgotamento sanitario como um direito

humano representa um grande avanco, pois abre o caminho para que os paises-

membros da Organizacao das Nagdes Unidas (ONU) possam pensar em meios

de adequar a prestagao de servicos em seus territorios de forma a atender tais

prerrogativas. Tanto o Plano Nacional de Saneamento Basico (Plansab), revisto

em 2019, como o Programa Saneamento Brasil Rural reconhecem os DHAES como
um marco referencial para o planejamento do setor de saneamento no Brasil.

0 reconhecimento dos DHAES pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas refor¢a
a necessidade de avancar de modo a mudar a realidade de centenas de milhdes
de pessoas no mundo, que nao tém acesso a fontes seguras de agua e a servigos
adequados de esgotamento sanitario. Logo, para aléem de reconhecer os DHAES,
existem os desafios de incorporar o arcabouco tedrico-metodologico desses
direitos nos programas e projetos de a¢oes governamentais, de modo a construir
estratégias e solugoes que garantam reais avangos tanto nos atributos normativos
- como a promocao de tarifas acessiveis, garantias no padrao de qualidade dos
servigos etc. — quanto nos principios desse direito humano - como desenhando
estratégias de enfrentamento das desigualdades, promovendo a participagao
popular e a accountability.

Com base nesse entendimento, e em consonancia com a necessidade de universalizar
0 acesso a agua e ao esgotamento sanitario, o saneamento deve ser abordado
nao apenas como uma agao ambiental, mas como uma forma de promocao da
salide e da equidade social (MACHADO, MACIEL & THIOLLENT, 2019). No Brasil, a
iniquidade em sadde reflete as desigualdades sociais, apartando as populacoes

pobres do acesso ao saneamento basico,
com destaque para a populagao rural, e a
caréncia de saneamento esta relacionada
a falta de direitos sociais e as condicoes
precarias de salde.

“o saneamento deve ser
abordado ndo apenas
como uma agdo ambiental,

mas como uma forma de
promogado da sadde e da

Diante disso, deve-se ratificar o equidodesociol”

compromisso com a universalizagao do
acesso ao saneamento basico, de forma a
ofertar servigcos que garantam a efetivagao
dos DHAES, mediante estratégias efetivas de erradicacao da extrema pobreza que
poderdo contribuir para o cumprimento da Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel, como sera abordado no proximo capitulo.

Assim, no contexto de desigualdades socioambientais e de precarizacao dos
servigos, o saneamento adquire importancia central na agenda publica. O acesso
aos componentes do saneamento basico, quais sejam, abastecimento de agua,
esgotamento sanitario, limpeza urbana, manejo de residuos solidos, drenagem e
manejo das aguas pluviais, requer um conjunto de politicas plblicas que promovam
condigoes de acesso compativeis com a diversidade da realidade brasileira.

Fote: Acer\(o PNSR
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Os trés pressupostos tedricos apresentados — promocao da salde, justica ambiental
e direitos humanos - salientam a importancia de se atuar no campo da sadde
ambiental e assegurar a participagao de grupos vulneraveis nos processos de tomada
de decisao, com o intuito de repensar as atuais estruturas de gestao que produzem
iniquidades (NEVES SILVA et al., 2018).

O Programa Saneamento Brasil Rural

“promocdo da sadde, justica (PSBR) foi idealizado e formulado
ambiental e direitos humanos com o objetivo de mudar um cenario
salientam a importancia de precariedade nas condicoes de

de se atuar no campo da acesso ao saneamento para as
populagdes do campo, da floresta

e das aguas, valendo-se de algumas
estratégias como a participagao
social, a transparéncia e a perspectiva
de atuacao territorializada em sua
implementacao.

sadde ambiental e assegurar
a participagdo de grupos
vulnerdveis nos processos de
tomada de decisdo”

3.2 Saneamento Rural como Politica Publica
de Saude

A Constituicao de 1988 aborda a relagao entre o saneamento e a salide publica ao
determinar, no art. 200, inciso IV, que o SUS participara da formulagao da politica
e da execucao das acoes de saneamento basico. Esse dispositivo foi ratificado
pela Lei n. 8.080 de 1990 (Lei Organica da Saide), art. 15, inciso VII, que atribui
a Uniao, aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios a competéncia para
participar da “formulacao da politica e da execucao das agoes de saneamento
basico e colaboragdo na protecao e recuperagao do meio ambiente” (BRASIL, 1990).

No Brasil ha, no entanto, um distanciamento entre as a¢oes de saneamento, por
vezes meramente infraestruturais, e o campo da salde coletiva, bem como do SUS,
tanto na esfera federal quanto nas estaduais e municipais e nas suas necessarias
articulacoes. Esse cenario se agrava na area rural, onde o déficit de cobertura é
maior em razao da historica inexisténcia de politicas publicas de saneamento,
além da dispersao populacional e da dificuldade de acesso as comunidades, que
tornam complexo o atendimento pelo Estado desse direito a uma parte consideravel
das populagoes do campo, da floresta e das aguas.

O respeito a valorizacao da identidade desses povos tem respaldo no Decreto n.
6.040/2007, que institui a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos
Povos e Comunidades Tradicionais (PNPCT), a fim de reconhecer, fortalecer e garantir
seus direitos territoriais, sociais, ambientais, econémicos e culturais (BRASIL, 2007a).
A PNPCT aliam-se a Politica Nacional de Sadde Integral das Populacoes do Campo,
da Floresta e das Aguas (PNSIPCFA) e a Politica Nacional para a Salde Integral da
Populacao Negra (PNSIPN), que integram um conjunto de politicas de promocao
de equidade para a reducao das vulnerabilidades desses grupos que resultam de
determinantes sociais da satide, como por exemplo o saneamento (BRASIL, 2007b).

A Politica Federal de Saneamento Basico, instituida pela Lei n. 11.445 de 2007,
estabeleceu como uma de suas diretrizes a “garantia de meios adequados para
o atendimento da populacao rural dispersa, inclusive mediante a utilizagao de
solugdes compativeis com suas caracteristicas econdmicas e sociais peculiares”
(BRASIL, 2007b). A diversidade das comunidades rurais e tradicionais - como
as indigenas e quilombolas - demanda intervencoes em saneamento basico
singulares, com abordagens compativeis com as necessidades, culturas e realidades
encontradas em seus territorios, tanto na dimensao tecnologica quanto na gestao
e na relacao com os comunitarios, reconhecendo como se dao os processos de
trabalho, de producao e reproducao da vida, bem como as formas de relacao com
a natureza e os bens comuns.

Figura 7 - Capa do Programa Nacional do Saneamento Rural (PNSR), lancado
no final de 2019
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Nesse contexto e com a missao de “articular e incrementar as acoes que visem a
universalizagao do acesso ao saneamento basico em areas rurais e comunidades
tradicionais”, o Programa Nacional de Saneamento Rural (PNSR) foi langado em
dezembro de 2019, por meio da Portaria n. 3.174/2019 do Ministério da Sadde,
quando passou a ser denominado Programa Saneamento Brasil Rural (PSBR)
(BRASIL, 2019b). A coordenagao da gestdao do programa cabe ao Ministério da
Salde, por intermédio da Fundagao Nacional de Sadde (Funasa), o que reforca a
visao do saneamento rural como politica piblica de saide.

3.3 0 PSBR sob a Otica dos Pressupostos Teoricos
sobre a Relacao entre Saneamento e Saude

A formulagao do PSBR resultou de um processo coordenado pela Funasa, em
parceria’ com a Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), entre os anos de
2015 e 2019. A abordagem assumida na elaboragao desse programa desafiador
foi amplamente participativa e dialogica, e contou com uma “rica trama de
representantes de atores governamentais e da sociedade civil, relacionados com
o saneamento rural” (BRASIL, 2019a: 22).

Fundamentado nas bases legais da Politica Federal de Saneamento Basico (Lei n.
11.445 de 2007) e do Plano Nacional de Saneamento Basico (Plansab), aprovado
por meio da Portaria Interministerial n. 571 de 2013, o PSBR constitui-se em
um instrumento de extrema importancia para a implementacao da politica de
saneamento basico rural no Brasil:

De grande inspiracao para o PNSR, o Plansab foi desenvolvido em
um contexto politico-institucional pautado na mobilizacao de
grupos variados de atores ligados ao saneamento, tendo como
referéncia a Lei n. 11.445/2007. O Plano colocou o saneamento
rural como protagonista da cena politica de saneamento do
Pais, apontando caminhos para a sua construcao, e aportando
fundamentos teodricos e metodologicos que resultaram de um
importante aciimulo de conhecimento sobre o tema, apos uma
década de discussoes e reflexoes pautadas em principios de
inclusdo social (BRASIL, 2019a, p. 25).

1 Parceria firmada entre Funasa e UFMG para o desenvolvimento de estudos que resultaram na
formulagdo do PSBR, incluindo uma analise sobre o panorama do saneamento rural no Brasil,
propostas de diretrizes para os trés eixos estratégicos - Gestdo dos Servicos, Educacdo e
Participagdo Social, Tecnologia -, definicGo de metas e investimentos necessarios, assim como
a proposicdo da gestdo do programa.

Figura 8 - Logomarca do Programa Saneamento Brasil Rural
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De fato, é reconhecido o historico déficit de oferta dos servicos de saneamento
basico no meio rural, assentado em uma logica de perpetuacao da exclusao
sanitaria das populagoes das areas rurais e dos pequenos municipios, que

permaneciam, e permanecem, a margem do Estado brasileiro,
carecendo de agoes e servigos piblicos em todas as areas
fundamentais para o desenvolvimento humano: salde,
alimentacao, educagao, seguranga, transporte publico,
energia, meio ambiente, assisténcia técnica e extensao rural,
e, evidentemente, o saneamento basico. Este cenario nao
atende aos compromissos brasileiros de respeito aos direitos
humanos basicos, sobretudo ao principio da igualdade e nao
discriminacao (BRASIL, 2019a, p. 31).

Ha que se considerar as iniimeras particularidades e condicionantes das areas rurais
que impactam na provisao dos servicos, como a dispersao geografica; o isolamento
e distanciamento das sedes municipais; as dificuldades de acesso as comunidades;



as limitagoes administrativas, principalmente dos pequenos municipios; a auséncia
de participacao social e a propria insuficiéncia de politicas piblicas estruturadas
de saneamento nas diversas esferas de gestao. Contudo, essas particularidades
precisam ser consideradas nao simplesmente para justificar a negligéncia do Estado
na implementacao das politicas plblicas (BRASIL, 2019a), mas para conduzir suas
acoes de forma diferenciada daquelas usualmente praticadas nas areas urbanas.
Assim, em sintonia com os preceitos do Plansab, o PSBR

avanca na discussao e consolidacao de um conceito de rural
orientador do planejamento em saneamento no Brasil e na
compreensao de problemas que vém determinando a auséncia de
solugoes sanitarias adequadas de saneamento basico a populacao
rural brasileira. Pretende alcangar as populacoes do campo, da
floresta e aguas e 0s povos originarios, segmentos populacionais
distintos, cujas especificidades fornecem elementos para embasar
a escolha das solugoes de saneamento basico a serem adotadas,
seja no tocante a tecnologia utilizada, seja no que se refere ao
modelo de gestdo das solugdes (BRASIL, 20193, p. 35).

Os principios fundamentais da Politica Federal de Saneamento Basico, que
orientaram a elaboragao do Plansab, quais sejam, a universalizagao, a equidade,
aintegralidade, a intersetorialidade, a sustentabilidade dos servicos, a participagao
e o controle social, foram também norteadores da proposta do PSBR. Tais principios
sao assim brevemente definidos:

+ Universalizagao envolve a ampliagao progressiva do acesso, visando
a disponibilidade dos servicos de saneamento adequados para todos.
Embora seja objetivo Gltimo, nao ha perspectiva de que seja alcangado
no horizonte de 20 anos do programa.

+ Equidade ratifica a importancia da reducao das desigualdades, como
fator central na orientacao das agoes de saneamento para a qualidade
de vida da populacao rural.

« Integralidade relaciona o acesso aos quatro componentes do saneamento
basico, por sua interdependéncia, relagao com a sadde, salubridade
ambiental e qualidade de vida da populagao.

« Intersetorialidade pressupoe uma gestao integrada das politicas piblicas,
por meio da articulacao entre os diversos orgaos e atores envolvidos, com
0 objetivo comum de alcancar agoes sustentaveis e perenes.

- Sustentabilidade dos servicos relaciona-se a consolidacao de praticas
e instrumentos capazes de favorecer a perenidade da prestagao dos
servicos de saneamento basico.

- Participacao e controle social referem-se a expectativa da participacao
das comunidades rurais no planejamento, desenvolvimento, manutencao e
avaliacao das acoes de saneamento, envolvendo-se com a¢des educativas
e garantindo plena participagao.

Pode-se considerar, ademais, que esses principios e valores considerados pelo
PSBR também estao presentes, de forma explicita ou nao, nos pressupostos
tedricos da promogao da salde, da justica ambiental e dos direitos humanos, que
orientaram sua formulagao e orientarao sua implementacao.

Os Marcos Referenciais assumidos pelo PSBR - 1) Saneamento basico como direito
humano; 2) Saneamento basico como promocao da salde; 3) Saneamento basico
e erradicacao da extrema pobreza; e 4) Saneamento e desenvolvimento rural
solidario e sustentavel - evidenciam essa relacao, orientando a transversalidade
entre o acesso ao saneamento e os demais direitos como pratica de equidade e de
promocao da sadde, com inclusao das questoes identitarias em contexto territorial.

Da mesma forma, o PSBR estabelece trés Eixos Estratégicos para orientar sua
implementacao: 1) Gestdo dos Servicos, 2) Educagao e Participagao Social e
3) Tecnologia. Esses eixos sdo entendidos como indissociaveis e necessarios ao
atendimento das demandas das populacoes rurais, considerando seus contextos,
de forma integrada:

Os eixos estratégicos se apoiam em elementos teorico-
conceituais, definidos para que a articulacdo entre a gestao
dos servicos, a educagao e participagao social e as escolhas
tecnologicas se estabeleca e promova o fortalecimento das
acoes, de forma integrada, com equidade, e garantindo servigos
continuos e sustentaveis (BRASIL, 2019a, p. 113).

0 eixo Gestao dos Servicos refere-se ao planejamento, a regulacao, a fiscalizacao,
a prestacao dos servicos e ao controle social sobre as acoes de saneamento basico
rural. Trata da seguranca e efetividade dos servicos para a populacgao, garantidas
pelo poder publico, com vistas a promogao da satde e da salubridade ambiental.
O PSBR propode que a gestao dos servicos de saneamento seja multiescalar, com
o envolvimento de distintos atores sociais: desde o individuo, em seu contexto
domiciliar, até os espacos de atuacao do poder piblico nos niveis local, municipal,



estadual e federal. As analises multiescalar e multidimensional sao fundamentais
para o estabelecimento das intervengoes adequadas nos dominios habitacional
e comunitario (DIAS, 2017).

O eixo Educacao e Participacao Social esta relacionado a gestao dos servicos,
por tratar dos meios de sensibilizacao sobre os servicos de saneamento e de
sua apropriacao, tanto na ciéncia quanto no ambito dos direitos e deveres de
usuarios, técnicos e/ou gestores. O processo educativo e participativo estabelece
a compreensao dos agravos a salde e a salubridade ambiental determinados
pela precariedade dos servicos de saneamento; a consolidacao de servicos e
praticas de natureza coletiva; e o entendimento do funcionamento da tecnologia
a ser implementada, evitando o desuso das praticas sanitarias e o desperdicio
de recursos publicos. As metodologias pedagogicas de educacao em saide e
saneamento adequadas a cada situagao, considerando as especificidades locais,
possibilitam a efetividade da participacao social na consolidacao da tecnologia de
saneamento, promovendo a qualificagao e o desenvolvimento de responsabilidades
dos diversos atores locais.

O eixo Tecnologia envolve a identificacao e construcao de solugdes praticas e
efetivas para o abastecimento de agua, o esgotamento sanitario, o manejo de

;
et

residuos solidos e o manejo de aguas pluviais, de natureza individual (domiciliar) ou
coletiva (integralmente a um conjunto de domicilios). E principio deste eixo a funcao
social e sanitaria da tecnologia, considerando as especificidades socioambientais,
as inovagoes, a modernizacao tecnologica, mas também as questoes culturais, de
género, de estrutura etaria e relativas ao atendimento a necessidades especiais que
contribuam com a sustentabilidade das solug¢des e a participacao da comunidade.

Tecnologia nao &, nesse contexto, vista como um instrumento neutro; por estar
dotada de valores embasados no capitalismo, ela pode perpetua-los no sistema e
nos modos de exploragao, tornando-se excludente, em nome do “desenvolvimento
tecnologico”. No mais, as tecnologias empregadas nao correspondem a um modelo
Unico aplicavel a qualquer contexto ou situagao adversa. O que é adequado e
sustentavel em determinado cenario nao necessariamente funciona bem em outro
territorio com diferentes comunidades.

Mesmo quando se propde acesso equanime ao saneamento adequado, é preciso
considerar os contextos locais e a participacao social para compreender quais
sao as melhores tecnologias para determinado territori e, assim, garantir sua
incorporacao e a manutencao de seu uso perene e sustentavel. Por isso, é
importante problematizar a construcao de tecnologias sociais, para garantir
transformacao social e qualidade de vida, considerando as pessoas, os territorios,
suas culturas, técnicas, saberes e
identidades (DAGNINO, 2014; LIANZA

& ADDOR, 2005; DIAS, 2017). Esse “os eixos estratégicos do PSBR
proposito aproxima o eixo Tecnologia incorporam a perspectiva

da concepcdo de tecnologia social territorial de sadde ambiental
como “técnicas e metodologias nas soluges sociotécnicas,
transformadoras, desenvolvidas para universalizar o acesso ao
na interacdo com a populacdo, que saneamento rural de forma

representam solucdes para inclusio adequada e sustentdavel”
social” (BAVA, 2004, p. 106).

Considera-se, portanto, que os eixos

estratégicos do PSBR incorporam a perspectiva territorial de saiide ambiental nas
solugoes sociotécnicas, para universalizar o acesso ao saneamento rural de forma
adequada e sustentavel, estabelecendo para tanto diversas diretrizes e estratégias.
Essas, por sua vez, incorporam os conceitos dos DHAES e da justica ambiental, ao
enfatizar o enfrentamento das desigualdades e a participacao popular e utilizar
atributos normativos do DHAES, como o da acessibilidade financeira.



Quanto a proposta de Gestao do Programa, procurou-se considerar os diversos
atores envolvidos, com diferentes interesses, recursos, competéncias e papéis,
0 que demanda uma coordenacao que abranja as atividades de planejamento,
implementagao, acompanhamento e monitoramento das a¢oes. Tal coordenacao,
por meio da Funasa, ocorrera a partir da criacao de novas instancias e instrumentos,
como a instituicao de foruns nos niveis federal e estaduais e a constituicao de
salas de situacao para acompanhamento das a¢des do programa. Esse arranjo
institucional visa a propiciar também uma inter-relacao entre entes federados e
organizagoes da sociedade civil, a fim de implementar a gestao participativa das
acoes do saneamento rural.

Além disso, o PSBR pretende promover a implantagao de agoes integradas de
saneamento com outras politicas piblicas setoriais, tais como saide, recursos
hidricos, habitacao, igualdade racial e meio ambiente?. Dessa forma, pressupoe
a intersetorialidade das agoes de estados e municipios, integrando as demais
politicas convergentes.

O PSBR, e especialmente a sua gestao, é concebido sobre os pilares da transversalidade
e da intersetorialidade, o que requer que atue com uma pratica inovadora de
governanca, envolvendo o planejamento, a execu¢ao e o acompanhamento das
acoes com abordagem multicultural, territorializada e participativa, a fim de
garantir “o envolvimento dos diversos piblicos e atores sociais e, inclusive, que
0s membros dessas comunidades também participem das definicdes de solugoes
de saneamento rural” (BRASIL, 2019a, p. 249). Assim, experiéncias e boas praticas
de atuacao territorializada, como as desenvolvidas pelos TSS, sao fundamentais
e oferecem consideraveis inspiragoes para a implementa¢ao do PSBR.

3.4 A Centralidade da Participacao Social no PSBR

O processo de formulacao do PSBR contemplou, além da otica de gestores e
pesquisadores em politicas pUblicas de saneamento, as perspectivas das popula¢oes
que vivem nos territorios, por meio da participagao de representantes da sociedade
civil, extrapolando, dessa forma, o debate para além da esfera governamental.

2 Em comunhdo com o sexto principio estabelecido no art. 32 do Decreto n. 7.217 de 2010, o qual
disp6e que os servigos pliblicos de saneamento basico devem ser prestados em “articulagdao
com as politicas de desenvolvimento urbano e regional, de habitacdo, de combate a pobreza
e de sua erradicacdo, de prote¢do ambiental, de recursos hidricos, de promog¢do da salde e
outras de relevante interesse social voltadas para a melhoria da qualidade de vida, para as
quais o saneamento basico seja fator determinante”.

Destaca-se a incorporacao do Grupo da Terra® a equipe de acompanhamento da
formulacao do programa, fundamental para a mobilizacao de representantes de
diversas organizagoes e movimentos sociais do campo, da floresta e das aguas,
motivando a participagao nas oficinas e nos espacos de dialogo e construcao coletiva.

Entre as etapas que subsidiaram os debates, destacam-se as reunides de
acompanhamento, as oficinas regionais, os seminarios e os encontros tematicos
de especialistas e as consultas plblicas, a fim de formular e construir coletivamente
o instrumento da politica pablica de saneamento rural, contemplando as visoes
dos sujeitos para os quais ela se destina. Essa abordagem ampliada configurou
uma inovacao na area da formulacao de politicas piblicas para o saneamento,
uma vez que a concepcao e as definicdes do PSBR foram elaboradas e validadas
com uma metodologia participativa, consolidando a articulagao de diversos atores,
tanto das trés esferas do governo quanto da sociedade civil (BRASIL, 2019a).

Aintensa troca de conhecimentos e saberes técnicos e populares possibilitou, no
processo de formulagao participativa, um olhar qualitativo para a realidade e os
desafios do saneamento rural, assim como o reconhecimento de particularidades
regionais das populagoes e territorios, influenciando definicoes e encaminhamentos
para a sistematizacao do PSBR. Nesse sentido, podem-se considerar como avan¢os
da abordagem adotada na etapa de formulacao do PSBR: a definicao de canais de
comunicacao com a sociedade civil organizada; o envolvimento desse segmento
em processos decisorios relacionados ao detalhamento do programa; e as trocas
de conhecimento entre governo, universidade e sociedade. Assumiu-se, portanto,
o desafio de realizar articulagoes interinstitucionais e multidisciplinares que
devem ser fortalecidas e estruturadas na etapa posterior, de implementacao
do programa, buscando-se minimizar a
fragmentacao setorial e institucional

presente nas estruturas de governo. “Na proposta fo =) gesfao do

Na proposta de gestao do PSBR, a PSBR, a participacdo social se
participacao social se mostra central mostra central e de extrema

e de extrema relevancia. Foi proposto relevancia”
um arranjo institucional embasado na
constituicao de duas instancias no nivel
federal (Forum Gestor e Forum Executivo)

e de instancias no nivel estadual (foruns estaduais), além da participagao dos
municipios e das comunidades, a partir da interacao com as instancias estaduais.

3 Colegiado de gestao vinculado ao Ministério da Saide a época da formulagdo do PNSR, que
reunia técnicos do poder piblico, pesquisadores e representantes de entidades e movimentos
sociais das popula¢ées do campo, da floresta e das dguas, tendo como objetivo elaborar e
acompanhar a Politica Nacional de Salide Integral das Populagées do Campo, da Floresta e das
Aguas (PNSIPCFA).



A fim de garantir a gestao participativa e o fortalecimento do controle social,
a composicao originalmente proposta ao Forum Gestor, instancia deliberativa,
previa a presenca paritaria de segmentos da esfera federal e da sociedade civil
organizada. Entretanto, a proposta institucional dos foruns previstos no PSBR foi
elaborada na vigéncia da Politica Nacional de Participagdo Social (PNPS), instituida
pelo Decreto n. 8.243 de maio de 2014, que

previa instancias institucionais tais como conselhos, comissoes,
conferéncias, entre outros mecanismos que ampliavam a escuta
dos diferentes atores da sociedade civil na formulagao e
implementacao das politicas pablicas (...). Contudo, o Decreto
n.9.759 de 11 de abril de 2019, alterado pelo Decreto n. 9.812 de 30
de maio de 2019, revogou a PNPS e estabeleceu novas diretrizes,
regras e limitagoes para a criagao de orgaos colegiados na
administracdo pablica federal (OLIVEIRA, 2020, p. 12).

No entanto, ainda que com o Decreto n. 9.759/2019 seja recomendado que o Forum
Gestor nao tenha mais composicao paritaria, a compreensao da participacao social
como fator relevante para a politica de saneamento rural levou a proposicao de:

(i) fortalecer os mecanismos de participacdo social nos Foruns
Estaduais e nas articulagdes com municipios e comunidades;
(ii) dar assento no Forum Gestor a representantes dos
Conselhos Nacionais que compdem o GTI-Plansab (Conselho
Nacional de Salde, Conselho Nacional do Meio Ambiente,
Conselho Nacional de Recursos Hidricos e Conselho Nacional
de Desenvolvimento Urbano) (OLIVEIRA, 2020, p. 17).

Nesse contexto, & importante que o programa procure manter seus propositos e
busque formas possiveis de garantir a ampla participacao e articulacao para sua
materializacao e sua gestao compartilhada nos territorios, pois, nas palavras das
representantes do Grupo da Terra, quando se trata de “implementar uma politica
publica, se nao houver articulagao, dialogo e compartilhamento com os sujeitos,
ela ndo consegue se viabilizar” (BRASIL, 2019a: 28).

3.5 Desafios e Perspectivas para Implementacao do PSBR

Na formulacao do PSBR, partiu-se da analise situacional do saneamento rural no
pais e se identificaram desafios centrais, como a desarticulagao entre as politicas
piblicas e os diferentes entes federativos e a implantagao das tecnologias de

forma desconectada das especificidades dos territorios e dos atores locais, com
limitada participacao social.

Diante desse cenario desafiador, o PSBR se utiliza de estratégias para criar
espacos de discussao e deliberacao, em que representantes da Uniao, de estados
e municipios e da sociedade civil possam pensar em meios de atuacao conjunta,
articulada e participativa. Acredita-se, portanto, que o PSBR possibilitara um melhor
desenho de estratégias e agoes concretas, visando a promover o saneamento rural
adequado as diversas especificidades dos territorios do campo, da floresta e das
aguas como forma de reduzir as injusticas ambientais e fortalecer a promocao da
salide e dos direitos humanos, com destaque para os DHAES.

A utilizagao de tecnologias sociais que integrem o saneamento com experiéncias
de transicao agroecoldgicas potencializa o desenvolvimento rural e sustentavel,
bem como processos de pesquisa, inovacao e desenvolvimento de adequacoes
sociotécnicas, geradores de conhecimento, trabalho e renda. Para tanto, é crucial
identificar e conectar as diversas agoes exitosas no campo do saneamento rural.
Logo, a implementagao do PSBR

decorrera também da identificagao e reconhecimento de algumas
iniciativas existentes, tendo como premissa que experiéncias ja
realizadas podem ser ainda mais férteis com o apoio do Programa,
que pode potencializa-las e multiplica-las (BRASIL, 20193, p. 251).

Em um mapeamento inicial dos denominados Jardins do PSBR, ja foi possivel
identificar as potencialidades de experiéncias concretas, implementadas em
diferentes biomas e comunidades por uma diversidade de atores que criam
solugdes tecnoldgicas, de gestao, educacao e participacao social relacionadas
ao saneamento rural. Entre essas destacam-se as a¢oes desenvolvidas no ambito
dos TSS, que constam como um dos Jardins do PSBR, descritas no volume 2 desta
publicacdao e mais bem detalhadas no seu capitulo 2, que traz uma experiéncia
concreta de saneamento rural territorializada.

Assim, orientada por seus marcos referenciais, eixos e respectivas diretrizes e
estratégias, a atuacao territorializada do PSBR se alinha profundamente com a
abordagem de TSS para promocao da sadde. Essa atuacao diferenciada remete
a relevancia de pensar nacionalmente e agir localmente, na medida em que,
inspiradas nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030, mais
especificamente no ODS 6 e no ODS 3, as intervenc¢des de saneamento tém alcance
local, mas contribuem com os objetivos globais de “Assegurar a disponibilidade
e gestao sustentavel da agua e saneamento para todos” e “Assegurar uma vida
saudavel e promover o bem-estar para todas e todos, em todas as idades”.
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conceito de desenvolvimento sustentavel ganhou destaque em 1987

a partir da publicacdo do documento “Nosso futuro em comum” (ONU,

2012), pela Comissdao Mundial sobre o Meio Ambiente da Organizacao

das Nagoes Unidas (ONU), que diz que a humanidade deve atender as
necessidades do presente sem comprometer as necessidades das geracoes futuras
(ONU, 2019). Nesse documento criticou-se a distribuicao desigual de renda entre
os paises e dele resultou a realizacao da Conferéncia das Nagoes Unidas sobre
0 Meio Ambiente e Desenvolvimento em 1992 no Rio de Janeiro (Rio 92), onde
foram lancadas bases para uma nova concepcao de desenvolvimento e desde
quando, efetivamente, o discurso sobre desenvolvimento sustentavel comecou
a fazer parte dos debates politico e econdmico (GUIMARAES & FONTOURA, 2012;
LOBATO, 2019). Apds a Rio 92, os paises adotaram a Agenda 21, a primeira carta
de intengoes voltada para a promogao, em todo o mundo, de um novo padrao
de desenvolvimento para o século XXI (PNUD & IPEA, 2020).

A Agenda 21 Global foi concebida como “um instrumento de planejamento para
a construcao de sociedades sustentaveis, em diferentes bases geograficas, que
concilia métodos de protecao ambiental, justica social e eficiéncia econdmica”
(BRASIL, 2012, p. 11). Para implementa-la, as Nagoes Unidas recomendaram aos
paises signatarios que criassem conselhos de desenvolvimento e planos de
acao nacionais. Assim, foi com a Rio 92 que o Brasil iniciou a transicao para o
desenvolvimento sustentavel (GUIMARAES & FONTOURA, 2012).

A Agenda 21 Brasileira estabeleceu 21 objetivos divididos em cinco blocos:
1) A economia da poupanca na sociedade do conhecimento; 2) Inclusao social para
uma sociedade solidaria; 3) Estratégias para a sustentabilidade urbana e rural;
4) Recursos naturais estratégicos: agua, biodiversidade e florestas; e 5) Governanca
e ética para a promocao da sustentabilidade. No contexto brasileiro, a Agenda 21
aliou o principio da descentralizacao a participacao social na elaboracao de politicas
publicas territorializadas, como um instrumento para o planejamento participativo,
e na elaboracdo de diretrizes de uma nova agenda socioambiental do pais, com
uma perspectiva mais sistémica em relagao as dimensoes do desenvolvimento.
Essa abordagem compreendeu a transposicao do slogan “Pensar globalmente e
agir localmente” para “Pensar o federal, articular o estadual e agir no municipal”,
com enfoque em agoes de baixo para cima (bottom-up), a partir do incentivo as
Agendas 21 locais (BRASIL, 2012).

Ainda em relacao as contribuicoes e desdobramentos da Rio 92, Guimaraes
(2004) destaca que novos conceitos como “responsabilidades comuns, porém

” ou

diferenciadas”, “quem contamina paga” e o “principio da precau¢ao” comecaram a

ser discutidos em convencoes e tratados multilaterais. Além disso, entraram em cena
novos atores estatais, privados e da sociedade civil, como por exemplo na essencial
participacao da comunidade cientifica na realizacao da Conferéncia Mundial do
Clima. Por outro lado, muitos setores publicos e privados ainda consideravam o
desenvolvimento sustentavel impeditivo para o crescimento econémico.

Nesse contexto, uma série de reunides de clpula multilaterais que aconteceram
nos anos 1990 culminou na Cipula do Milénio, realizada pela ONU em setembro
de 2000 com a participacao de 189 paises-membros. Os debates sobre violagao
dos direitos humanos, guerras, degradacao ambiental, ma distribuicao de renda,
epidemias, crime organizado e fome resultaram no documento “Declaracao
do Milénio”, que foi o norteador para a sistematizacao dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM) (REZENDE, 2008).

Pela primeira vez, objetivos e metas comuns para um desenvolvimento global
foram acordados por um nimero expressivo de paises. Os oito ODM eram:
1) Acabar com a fome e miséria; 2) Oferecer educacao basica de qualidade para
todos; 3) Promover a igualdade entre sexos e autonomia das mulheres; 4) Reduzir
a mortalidade infantil; 5) Melhorar a satide das gestantes; 6) Combater a sindrome
de imunodeficiéncia adquirida (Aids); 7) Garantir a qualidade de vida e o respeito
ao meio ambiente; 8) Estabelecer parcerias para o desenvolvimento. Trés dos oito
objetivos sao de salde e os demais tém impacto direto sobre esta, por serem
todos reconhecidos como capazes de atuar sobre alguns dos seus principais
determinantes socioambientais (BUSS et al., 2014).

Com efeito, no tocante a relagdo do saneamento com o processo salide-doenca,
entre os ODM especificamente com a Meta 7 almejava-se reduzir a metade o niimero
de pessoas sem acesso a agua potavel segura e ao esgotamento sanitario, entre os
anos 1990 e 2015 (UN, 2000). Em relacdo ao acesso a agua potavel segura, apesar
de mundialmente a meta ter sido atingida - passamos de 76% da popula¢ao com
acesso para 91% (UN, 2015) -, alguns continentes como Oceania, Africa Subsaariana
e Asia Meridional nao ficaram nem perto de atingi-la, deixando clara a disparidade
em relagao as regioes que concentram a maior parte da populacao vulneravel do
planeta. A meta de esgotamento sanitario nao foi atingida mundialmente e, aléem
disso, foi considerada uma das mais atrasadas entre os ODM, “apesar de termos
passado de 54% para 68% da populacao mundial com acesso a instalagao de
saneamento e a proporcao de pessoas com a pratica de defecacdo a céu aberto
em todo o mundo ter caido quase a metade, de 24% para 13%” (UN, 2015: 58).

0 Brasil cumpriu integralmente essas metas ainda em 2012, quando a porcentagem
de pessoas sem acesso a agua e ao esgotamento sanitario ja estava abaixo da



metade do nivel de 1990, porém ainda com uma diferenca importante entre
regides geograficas e entre populacdes com diferentes “camadas de renda” (IPEA
& SPI/MP, 2014). No contexto brasileiro, 0 monitoramento das acoes relativas ao
ODM 7 demonstrou que o pais alcancou acesso de 98% e 83% da populacao a
servi¢os “melhorados” de agua e de esgotos, respectivamente, cumprindo a meta
estipulada. No entanto, essa melhora nao incluia parametros de “gestao segura”,
tal como condizente com a visao de salde publica.

Para Castro (2013), no Brasil as politicas voltadas para a desregulamentacao e
mercantilizacao dos servigos de agua e esgoto, da década de 1980, contribuiram
para comprometer a universalizacao do acesso e o alcance mais homogéneo das
metas dos ODM, que eram mais relacionadas a prestacao de servicos. Ademais,
considerando a cooperagao internacional como elemento essencial para a promocao
da prosperidade e redugao da pobreza, inclusive como responsavel por parcela
significativa do financiamento total
para servi¢os de agua e saneamento
no Sul Global, Brown e Heller
(2017) ponderam que o fracasso de
varios paises em desenvolvimento
em atender aos ODM no acesso a
agua e ao saneamento pode ser

“A concepcado do acesso universal
a dgua e ao saneamento para
todos como um direito humano

e a atuacgdo para implementd-

|Oclimp||ca ? f:ooperagoo péJI’O atribuido a uma falha internacional
o desenvolvimento pautada na operacionalizagao de uma

pelos direitos hu.ma.nos e pel(i . cooperacao para o desenvolvimento.
abordagem territorial das agdes Aliado a isso, as desigualdades

de acesso ao saneamento entre

as regioes revelam nao apenas
diferencas de investimento entre as
areas metropolitanas e litoraneas e as rurais, mas também a incapacidade de
adequar as intervencoes a complexidade dos ambientes e territorios.

A concepcao do acesso universal a agua e ao saneamento para todos como um
direito humano e a atuacao para implementa-lo implicam a cooperagao para o
desenvolvimento pautada pelos direitos humanos e pela abordagem territorial
das agoes.

Em 2012, vinte anos ap6s a Rio 92, 193 delegagdes, além de representantes da
sociedade civil, cientistas, politicos e representantes do setor privado reuniram-se
no Rio de Janeiro na chamada Conferéncia Rio+20. Para a ONU, o objetivo dessa
conferéncia foi avaliar o progresso obtido até entdo e as lacunas remanescentes

na implementacao dos resultados das cipulas anteriores, abordando novos e
emergentes desafios (PNUD & IPEA, 2020). Contudo, a Rio+20 aconteceu em meio
a uma das mais graves recessoes economicas mundiais e com a constatacao de
gue muito pouco se avancara para o alcance do desenvolvimento sustentavel
(GUIMARAES & FONTOURA, 2012).

Para a ONU, o documento final da Conferéncia Rio+20, O Futuro que Queremos,
seria a base para um processo intergovernamental abrangente e transparente
de promocao de objetivos para o desenvolvimento sustentavel (PNUD & IPEA,
2020). Para Guimaraes e Fontoura (2012), que fazem ampla analise dos resultados
dessa conferéncia, esse documento demonstra que os lideres mundiais nao
tomaram decisoes praticas para que o desenvolvimento sustentavel fosse realmente
prioridade; segundo esses autores, o modelo econdmico responsavel por crises
econOmicas, ambientais e sociais se manteve e o poder do setor privado dos
paises desenvolvidos se fortaleceu.

No referido documento se reconhece a importancia de que os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) sejam estabelecidos com metas que abranjam
de maneira equilibrada as trés dimensoes — econdmica, social e ambiental - do
desenvolvimento sustentavel e suas interligacoes,

e sejam coerentes e integrados com a agenda
de desenvolvimento das Nag¢oes Unidas pos-
2015, sem se desviar do foco e do esforco “ndo é possivel chegar
empenhado nos ODM (UN, 2012). ao desenvolvimento

sustentdavel sem erradicar
a pobreza e diminvir as
desigualdades sociais”

Nesse cenario, com base nos referenciais de
direitos humanos e de sustentabilidade, em
2015 foram repactuadas metas globais, os
ODS. Assim, 193 estados-membros da ONU
assinaram a nova agenda de desenvolvimento
sustentavel, Transformando nosso Mundo: a Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel, formada por 17 ODS e 169 metas, na qual os paises signatarios se
comprometem a, até 2030,

Acabar com a pobreza e a fome em todos os lugares; combater
as desigualdades dentro e entre os paises; construir sociedades
pacificas, justas e inclusivas; proteger os direitos humanos
e promover a igualdade de género e o empoderamento das
mulheres e meninas; e assegurar a protecao duradoura do
planeta e seus recursos naturais (ONU, 2015, p. 3).



Ao longo de todo o documento fica claro que nao é possivel chegar ao
desenvolvimento sustentavel sem erradicar a pobreza e diminuir as desigualdades
sociais. Segundo Sen (2000), o desenvolvimento requer que se removam as
principais fontes de privacao de liberdade: pobreza e tirania, caréncia de
oportunidades econdmicas e destituicao social sistematica, negligéncia dos
servigos publicos e intolerancia ou interferéncia excessiva de Estados repressivos.
E por essa razao que também os ODS passaram a compreender a questao social
integrada com a sustentabilidade. Desse modo, os ODS dao continuidade ao
legado dos ODM, numa perspectiva holistica do desenvolvimento em todas as
suas dimensoes.

Figura 9 - Dos ODM aos ODS
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Diferentemente dos ODM, os ODS e suas metas foram pensados de modo integrado
para que pudessem ser universalmente aplicaveis, tendo em conta as diferentes
realidades, capacidades e niveis de desenvolvimento nacionais e respeitando as
politicas e prioridades nacionais. Isso faz com que cada governo possa decidir
como as metas serao incorporadas, sempre reconhecendo o vinculo com o
desenvolvimento sustentavel.

Buscando a dignidade humana, valorizando as demandas e o empoderamento das
populagoes vulneraveis, pela primeira vez a ONU contou com intensa participagao
da sociedade civil, consolidada no relatorio Um Milhdo de Vozes: o mundo que
queremos, que contém: 1) a pesquisa on-

line “Meu mundo”; 2) as contribuigdes
de lideres no ambito de um Painel

de Alto Nivel sobre Sustentabilidade “articulagdo entre as dimensGes
Global; 3) recomendagées de ambiental, econdmica e social
académicos e cientistas convocados das politicas pablicas com vistas
por meio da Rede de Solugoes para & construcdo conjunta de um

o Desenvolvimento Sustentavel;
4) subsidios do setor privado
consubstanciados no relatério do
Pacto Global das Nagoes Unidas;
e 5) a experiéncia do Sistema ONU
apresentada em um relatorio sobre a agenda p6s-2015. Todas essas contribuicoes
ocorreram durante mais de dois anos por meio de constantes consultas para a
formulacdo da Agenda 2030 (PNUD, 2015).

modelo de desenvolvimento
sustentavel”

A Agenda 2030 é mais do que a fixagao de objetivos comuns a serem perseguidos
pelas nagdes signatarias. Ela consiste, segundo a ONU (2015), em um plano de
acao colaborativo para o combate da pobreza extrema, das desigualdades sociais
e para o controle das mudancas climaticas.

Além disso, nessa proposta o desenvolvimento humano é entendido em uma
perspectiva holistica que agrega a preservagao dos recursos naturais com a
alavancagem da economia e a superacao das desigualdades sociais. Ha, pois,
uma articulagao entre as dimensoes ambiental, econémica e social das politicas
publicas com vistas a construgao conjunta de um modelo de desenvolvimento
sustentavel (ONU, 2015). Por conseguinte, para que os ODS sejam alcangados, cada
ODS deve ser abordado de forma interdependente e integrada, compreendendo
suas inter-relacoes com os demais.



Figura 10 - Integragdo dos 17 ODS
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Embora na Agenda 2030 se afirme sua indivisibilidade e a premissa de integracao
entre os seus ODS, a metodologia utilizada para definir as metas a serem alcangadas
nao conseguiu explicitar tal integragao. Varios trabalhos tém surgido na busca de
construir relagoes sistémicas entre os ODS, suas metas e indicadores. Contudo, é
possivel identificar que algumas condicionalidades sao necessarias para coordenar
intervencoes politicas que envolvam os mais vulneraveis, promovendo equidade
No acesso aos servicos e oportunidades de desenvolvimento (ICSU, 2017). Nesse
contexto, Silva e colaboradores defendem que

nao ha como minimizar o desafio do saneamento e de sua
universalidade para a abordagem de outros objetivos cruciais
ao desenvolvimento humano, como o combate a pobreza e a
desigualdade intra e entre nagdes (SILVA et al., 2018, p. 15).

Um sinal claro da importancia e protagonismo dos temas agua e saneamento &
que a Agenda 2030 destaca um ODS exclusivo para eles, o ODS 6: “Assegurar a
disponibilidade e gestao sustentavel da agua e saneamento para todos”.
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0 ODS 6 tem como metas: 6.1) Até 2030, alcangar o acesso universal e equitativo a
agua potavel e segura para todos; 6.2) Até 2030, alcancar o acesso a saneamento
e higiene adequados e equitativos para todos, e acabar com a defecagao a céu
aberto, com especial atencao para as necessidades das mulheres e meninas e
daqueles em situacao de vulnerabilidade; 6.3) Até 2030, melhorar a qualidade
da agua, reduzindo a poluicao, eliminando despejo e minimizando a liberagao
de produtos quimicos e materiais perigosos, reduzindo a metade a proporgao
de aguas residuais nao tratadas e aumentando substancialmente a reciclagem
e reutilizacdo segura globalmente; 6.4) Até 2030, aumentar substancialmente a
eficiéncia do uso da agua em todos os setores e assegurar retiradas sustentaveis
e 0 abastecimento de agua doce para enfrentar a escassez de agua, e reduzir
substancialmente o nimero de pessoas que sofrem com a escassez de agua;
6.5) Até 2030, implantar gestao integrada dos recursos hidricos em todos os
niveis, inclusive via cooperacdo fronteirica, conforme apropriado; 6.6) Até 2020
proteger e restaurar ecossistemas relacionados com a agua, incluindo montanhas,
florestas, zonas midas, rios, aquiferos e lagos; 6.a) Até 2030, ampliar a cooperacao



internacional e o apoio a capacitacao para os paises em desenvolvimento em
atividades e programas relacionados a agua e saneamento, incluindo a coleta de
agua, a dessalinizagao, a eficiéncia no uso da agua, o tratamento de efluentes, a
reciclagem e as tecnologias de reuso; 6.b) Apoiar e fortalecer a participagao das
comunidades locais, para melhorar a gestao da agua e do saneamento (ONU, 2015).

Depreende-se, portanto, que ha uma ampliagao nao somente quanto ao niimero de
metas, mas também qualitativa entre ODM e ODS no tocante a agua e saneamento.
Além do acesso aos servicos de agua e saneamento, as metas do ODS 6 incluiram
requisitos quanto a qualidade/seguranca da agua, seu reuso, gestao integrada
e transfronteirica dos recursos hidricos, protecao de ecossistemas aquaticos,
cooperagao internacional, financiamento, capacitacao e participagao social.

No primeiro relatorio sobre o monitoramento das metas relativas a agua e esgotos
dos ODS da ONU, lancado em 2017, registra-se 0 acesso ao esgoto seguro para
apenas 39% da populagao brasileira. Sobre 0 acesso seguro a abastecimento de
agua, faltam informacgoes completas: 97% da populacao urbana do pais tém acesso
a esse direito, mas ndao ha dados sobre o acesso da populagao rural (HELLER, 2017).

Wiegleb e Bruns (2018) ressaltam a ampliacdo do escopo dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, se comparado ao dos Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio. Identificam entre as principais alteracoes o foco na interagao entre
problemas e setores, e nao mais nos efeitos; a adicao de metas relativas ao meio
ambiente; a gestao participativa e a inclusao de processos de aprendizagem.
A incorporagao de metas da agua e saneamento com viés do direito humano
compreende a integracao deste ODS com os demais.

Nesse cenario vé-se a necessidade de uma concepcao e atuacao intersetorial, que
faca convergirem o saneamento, a saide e a educagao, mediante cooperagao e
trocas institucionais. Como apontado no PSBR (BRASIL, 2019), é necessaria também
a participacao dos atores locais e das comunidades de cada territorio, para que
haja envolvimento, engajamento e apropriacao das tecnologias.

Atransversalidade do ODS 6 com alguns ODS é muito clara. O alcance do objetivo
e metas relacionados ao direito universal a agua e ao saneamento contribui para
a efetivagao de todos os outros ODS, e vice-versa, e sobre eles exerce impactos,
como ilustrado a seguir.

Figura 12 - Transversalidade do ODS 6
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No documento “Water and sanitation interlinkages across the 2030 Agenda for
Sustainable Development”, a ONU Aguas, mecanismo de coordenacao entre
agéncias das Nacoes Unidas para todos os assuntos relacionados a agua doce,
incluindo saneamento, faz um resumo analitico e examina o papel central da agua
e saneamento descrevendo os vinculos e a interdependéncia entre as metas do
0DS 6 e os demais ODS. A ONU Aguas deixa claras muitas das sinergias entre o ODS
6 e outros ODS, como, por exemplo, 0 aumento do acesso ao abastecimento de
agua, saneamento e higiene em residéncias, unidades de sailde, escolas e locais
de trabalho, complementado pelo tratamento de aguas residuais, como forma de
reduzir o risco de doencas transmitidas pela agua (ODS 3) e a desnutricao (ODS 2);
apoiar a educacdo (ODS 4); promover trabalho decente e crescimento econdmico
(ODS 8); e reduzir a pobreza (ODS 1), a desigualdade de género (ODS 5) e outras
desigualdades (ODS 10). Porém, também chama atencao para alguns objetivos
que, se nao implementados de forma integrada tal como foram projetados, podem
levar a impactos negativos nos recursos hidricos e nos ecossistemas relacionados
a agua, como por exemplo o aumento da produtividade agricola (ODS 2), a garantia



“o0 ODS 6 esta inter-relacionado
com todos os demais ODS, visto
que acesso a dgua representa

acesso tanto a sadde quanto a
alimentos saudaveis, aos direitos
humanos e & equidade”

de energia para todos (ODS 7) e o
crescimento economico baseado no
produto interno bruto nos paises
menos desenvolvidos (ODS 8) (UN-
WATER, 2016).

Como a ONU (2015) e a ANA (2019)
ressaltam, o ODS 6 esta inter-

relacionado com todos os demais ODS,

visto que acesso a agua representa
acesso tanto a salide quanto a alimentos
saudaveis, aos direitos humanos e a equidade. Nesse sentido, compreender e
abordar este ODS de forma central e monitorar seus impactos faz-se necessario,
especialmente nas instituicoes de saneamento e salde, pois

O ODS 6 permite avaliar o cenario de cada pais quanto ao
abastecimento de agua e esgotamento sanitario, oferta de
agua e demandas e usos da agua para as atividades humanas,
qualidade da agua, gestao de recursos hidricos e agoes de
conservagao dos ecossistemas aquaticos (ANA, 2019, p. 9).

Além de monitorar o ODS 6, cabe compreender e utilizar abordagens integradas que
permitam tanto o uso de tecnologias apropriadas e sociais quanto a participacao
social. Na abordagem de Territorios Sustentaveis e Saudaveis (TSS) empreendida
na cooperacgao Funasa-Fiocruz, desenvolver e implementar as tecnologias de
forma territorializada implica contemplar as diversas macrorregides e culturas
brasileiras. Logo, para atuar no campo deste ODS 6, a visao global deve se unir
a atuacao local, que fomente a inovacao, a cooperagao e a participagao social
no saneamento rural e urbano, envolvendo a aprendizagem de atores locais,
comunidades vulneraveis e demais organizagoes.

No relatorio Getting Started with the SDGs in Cities: a guide for stakeholders, a
United Nations Sustainable Development Solutions Network ressalta a importancia
das cidades e aborda territorializacao como o “processo de adaptacao,
implementacdo e monitoramento dos ODS em nivel local” (UNSDSN, 2016). Assim,
conceitualmente a escala local é tratada como coformuladora do processo, e nao
como mera implementadora das agées (MONTEIRO, 2019). Portanto, a inovagao
reside nao apenas na complexidade e ambicao dos fins propostos, mas também
nos meios para alcanga-los, tendo em vista que os processos de implementacao
sao pensados na forma de agao coletiva e integrada que envolva liderangas

politicas, sociedade civil, movimentos sociais, setor produtivo e demais partes
interessadas dos trés niveis da federacgao brasileira (ENAP, 2018, p. 10).

E nessa perspectiva que Brown e Heller (2017) argumentam que a Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentavel, e mais especificamente o ODS 6, constitui
um compromisso global de incorporar os direitos humanos, em parte por meio
de significativas contribuicdes as
atividades de cooperagao para o

desenvolvimento. No ambito nacional, “sara atuar n moo deste
o PSBR aponta nortes fundamentais paraaruar no campo des

para a atuagao local e territorializada 0DsS 6 SR 9~|°b°| deve

e, em consonancia com a abordagem se unir a atvacao IOCGJ:

de TSS, pode fortalecer a interacdo e que fomerl‘re ainovagao, a
atuacdo nessa area. cooperacado e a participagdo
social no saneamento rural

e urbano, envolvendo a
aprendizagem de atores locais”

Dentro do Sistema ONU, uma iniciativa
conjunta do Programa das Nacdes
Unidas para o Desenvolvimento (Pnud)

e do Programa para Assentamentos
Humanos (UN Habitat), o Grupo de
Trabalho Global de Governos Locais e Regionais (GTF), que é facilitado pela
Uniao das Cidades e Governos Locais, elaborou um guia para implementacao e
monitoramento dos ODS no ambito das cidades, intitulado “Roadmap for localizing
the SDGs: implementation and monitoring at subnational level”. Nesse documento,
o GTF salienta a importancia da abordagem territorial, em uma via de sustentagao
matua: na territorializacao, tanto os governos locais e regionais podem apoiar a
realizacao dos ODS, com abordagens bottom-up, fomentando a participacao social,
quanto os ODS podem fomentar estruturas em prol de politicas de desenvolvimento
local (GTF/UNDP & UN HABITAT, 2016).

O lema da Agenda 2030, “Nao deixar ninguém para tras”, também move a Funasa
e a Fiocruz, instituicoes de salde que tém colaborado para promover tanto
sustentabilidade quanto inclusao social por meio do ODS 6.
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Territorios Sustentaveis e
Saudaveis: desafios teorico-praticos
para o bem viver
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5.1 Um Futuro em Disputa

s impactos sociais, econdmicos e ambientais do modo de producao

e consumo atual vém ameacgando a vida no planeta e destacando a

importancia de se incorporar a sustentabilidade como conceito-chave

em distintos campos de conhecimento e agao. Além disso, a logica
neoliberal de autorregulacao do mercado reduziu sistemas de protec¢ao social, o
que redundou na deterioracao da qualidade de vida e no aprofundamento das
iniquidades (ONU, 2012B; BELINKY, 2012; PIETRICOVSKY, 2012; THE LANCET, 2012;
GALLO et al., 2012).

Neste contexto de injustica socioambiental ha uma disputa entre modos antagonicos
de producao e consumo. Por um lado, especialmente no campo da economia verde',
advoga-se que as tecnologias de ponta sao o principal elemento que garantira o
desenvolvimento sustentavel, mesmo que sem mudancas estruturais na sociedade
e nas formas de producao. E, por outro, ha aqueles que afirmam que sociedades
sustentaveis necessitam de agendas que alterem estruturalmente o atual modo de
producao e consumo, priorizando a transicao tecnologica voltada para a promocao
da sustentabilidade ambiental, da inclusao social e do desenvolvimento humano
sustentavel, com base na tecnologia social ou tecnociéncia solidaria (GALLO et
al., 2012; DAGNINO, 2011; VILA-VINAS & BARANDIARAN, 2015).

Essas agendas e experiéncias buscam responder ao desafio tedrico-pratico de dar
respostas concretas a constituicao de Territorios Sustentaveis e Saudaveis (TSS)
e tém como objetivos promover o acesso a cidadania, a preservacao do meio
ambiente, o desenvolvimento econdmico solidario e a qualidade de vida, tendo a
governanca intersetorial e participativa como modo de gestao e o territorio como
elemento contextualizador de sua implantagao.

Adicionalmente, estratégias de diferentes atores e redes afirmam a necessidade de
que sejam estabelecidos dialogos e convergéncias entre temas como agroecologia,
salde, justica socioambiental, economia solidaria, seguranca e soberania alimentar
e igualdade de género e racial, entre outros, adotando a intercomunicabilidade
entre distintos saberes com base na participagao social como pedagogia de

1 Economia verde é definida pelo Programa das Nagbes Unidas para o Meio Ambiente como
“uma economia que resulta em melhoria do bem-estar da humanidade e igualdade social, ao
mesmo tempo que reduz os riscos ambientais e a escassez ecolégica” (PNUMA, 2011, p. 2). E uma
abordagem muito criticada por ndo enfrentar questoes estruturantes relacionadas ao modo de
produgdo e consumo (GALLO et al., 2012).

producao de hierarquias de prioridades e acoes emancipatorias. Dessas estratégias
emergem experiéncias locais territorializadas de desenvolvimento sustentavel e
promocao da saide (GALLO et al., 2012; ONU, 2012a; GALLO & SETTI, 2014a; GALLO
& NASCIMENTO, 2019).

Parte significativa dessas experiéncias vem dos povos e comunidades tradicionais,
cujas organizagdes sociais e arranjos produtivos tendem a ser mais solidarios e
sustentaveis, pois estao baseados em uma logica de compartilhamento de recursos
comuns que nao permite seu esgotamento irreversivel. No fundamento dessa
praxis, as cosmologias indigenas, entre elas a dos Guarani Mbya, trazem conceitos
como o Nhandereké? e o bem viver® (GALLO et al., no prelo; ACOSTA, 2016).

Essas categorias estao baseadas em outros marcos epistemologicos, representam
um enfrentamento com a hegemonia da racionalidade ocidental capitalista e vém
sendo fortalecidas em diversos campos da filosofia, da educacao e da ciéncia,
em dialogo com abordagens como a teoria critica, as epistemologias do Sul, a
teoria dos comuns, a ecologia politica, a geografia critica e humanista, a economia
solidaria e a pedagogia da autonomia, entre outras.

5.2 Governanga Viva

Nas abordagens que serao tratadas aqui advoga-se a coabitacao equilibrada e
harmonica entre o individuo, a sociedade e o planeta, fundamentada em praticas
emancipatorias produtoras de autonomia e na ideia de que a natureza nao & um
recurso a disposicao do ser humano, mas um ente com o qual se estabelecem
relacoes sociais e usos controlados, resultando em relagoes de producao autonomas,
renovaveis e autossuficientes (GALLO et al. 2021; ACOSTA, 2016). A abordagem dos
comuns, por exemplo, pressupde um recurso (compartilhado), uma comunidade
(que o mantém) e claros principios de governanca auténoma (para regula-los)
(BAUWENS, 2019), assim como novas formas cognitivas e organizacionais para sua
efetividade (VILA-VINAS & BARANDIARAN, 2015).

2 Nosso modo de ser ou nosso modo de viver.

3 Bem viver é uma cosmovisdo que compreende a natureza ndo como um objeto, mas como
um ser vivo, integrado ao ser humano. E uma concepcdo de vida em harmonia proveniente
dos povos indigenas andinos e baseada em valores comunitarios e solidarios (ACOSTA, 2016;
MAMANI, 2010).



Essas epistemologias e praxis criticas demandam, para sua territorializacao, um
modo de governanca vivo e em rede, capaz de produzir autonomia e inovagao
social a partir e para o territorio (GALLO, 2009a; GALLO & NASCIMENTO, 2019). Assim,
compdem-se redes que exercem a governanca viva - abordagem desenvolvida pelo

Observatorio de Territorios Sustentaveis
e Saudaveis (OTSS) com base no
referencial da geografia critica e
“A governanca viva valoriza humanista (SANTOS, 1986; CASTELLS,
a diversidade, o pluralismo e 2000; TUAN, 1979, 2013) associado a
promove a autonomia individual teoria da producao social (MATUS,
e coletiva, estruturando espacos 2005), a teoria da agao comunicativa
coletivos de tomada de decisdo (ADORNO & HORKHEIMER, 1986;
livres de constrangimentos e HABERMAS, 19873, 1987b) e a pedagogia

em condicdes de respeito e da autonomia (FREIRE, 1996) - para, a
equidade” partir do territorio e das necessidades

expressas por suas comunidades,
identificar a hierarquia de prioridades,
realizar analises situacionais, identificar
desafios, desenvolver solugoes, desenhar cenarios e estratégias, monitorar sua
execucao, adaptar os planos as mudancas situacionais e avaliar sua efetividade.

A governanca viva valoriza a diversidade, o pluralismo e promove a autonomia
individual e coletiva, estruturando espacos coletivos de tomada de decisao livres
de constrangimentos e em condigoes de respeito e equidade. Por essa razao,
assume a pratica deliberativa, na perspectiva do que € justo, e o desenvolvimento
humano como processo de ampliacao das liberdades e das capacidades individuais
e coletivas. Ou seja, € estruturada e opera para promover autonomia, equidade e
sustentabilidade, na perspectiva da justica socioambiental (GALLO & SETTI, 2012;
SETTI & GALLO, 2019).

Todo esse processo tem microterritorios (mapas 1 e 2) - unidades de gestao
territorial de menor dimensao espacial, definidas principalmente conforme
as relagoes historico-sociais de troca e solidariedade entre as comunidades
tradicionais - como escala integradora de governanca e gestao para, em movimentos
flexiveis e a partir de pactos de autonomia e responsabilizacao (GALLO, 20093;
GALLO, FREITAS & REIS, 2006), promover a transicao do modelo hegemonico
para arranjos que fortalecam e atualizem os modos solidarios de producao e
consumo tradicionais e a apropriagao critica do espaco. Desenvolvem-se, assim,
tecnologias sociais para articular, fortalecer e contribuir com os empreendimentos
e a governanga comunitarios, propiciando a producao consciente e emancipatoria
do territorio (GALLO & NASCIMENTO, 2019).

0 OTSS, localizado na regido da Bocaina, trabalha com 11 microterritorios (MTs),
com destaque para o MT do Carapitanga, polo inicial de concentracao das acoes
e primeiro Territorio de Aprendizagem, espaco de implementacao em escala de
tecnologias sociais e de articulacao intersetorial e em redes para a territorializagao
da Agenda 2030 e para a constituicao de um territorio sustentavel e saudavel.

Mapa 1- Microterritérios da Bocaina
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FONTE: BANCO DE IMAGENS OTSS, 2019.



retroalimentar processos politicos e de gestao voltados para a consecugao de

Mapa 2 - Cartografia do microterritério do Carapitanga T5S e da Agenda 2030 (ONU, 2012a; BELINKY, 2012; PIETRICOVSKY, 2012; THE LANCET,

FONTE: BANCO DE IMAGENS OTSS, 2020.

A governanca viva demanda gestao estratégica: planejamento, monitoramento e

“A governanca viva demanda
gestdo estratégica:
planejamento, monitoramento
e avaliagdo de efetividade,
consideradas ferramentas

estruturantes para a
implementacdo de estratégias
de promocdo de TSS, desde

a tomada de decisdo até sua
avaliagdo e adequacgdo as
mudancas situacionais.”

avaliacao de efetividade, consideradas

ferramentas estruturantes para a
implementacdao de estratégias de
promocao de TSS, desde a tomada de
decisao até sua avaliagao e adequacao
as mudancgas situacionais.

Acomplexidade dessa agenda demanda
o desenvolvimento de capacidades
cognitivas, organizacionais, politicas,
financeiras e comunicacionais, assim
como de abordagens e tecnologias
de planejamento e avaliacao de sua
efetividade, viabilidade, factibilidade
e replicabilidade, necessarias para

= o B varsca carmaucio | 2012; GALLO & SETTI, 2014a; VILA-VINAS & BARANDIARAN, 2015).
EISG T SARARTAIGL Utlllza}das com eSSE‘OI.JJetI\{O, a§ abordagens ec055|stem|'c? g comunlcatlya do
: o= e planejamento estratégico-situacional, aplicadas a um territorio concreto, tém se
4 \L 7 T iy mostrado potentes para direcionar de
= : o E:':_._ modo tedrico e pratico a implantacao
_ _ é:—-_#m_ de TSS, permitindo a pactuagao e o - o
= e o iania desenho de projetos emancipatorios “A avaliagdo de estratégias de
w5 ;_" ; ’ e e ampliando a governabilidade local implementagao de TSS demanda
g . _ R e a efetividade das acdes (FEOLA & instrumentos e mecanismos
Py - - g=m BAZZANI, 2002; MINAYO, 2002; LEBEL, de governanca e gestdio que
2003; WALTNER-TOEWNS, 2004; GALLO, vtilizem a intersetorialidade,
—'nn._._",r*fdj; - 2009a; GALLO & SETTI, 2012; GALLO & ainterescalaridade e a
P i 7 . o NASCIMENTO, 2019). participagdo social como
G /[) Isso implica integrar a racionalidade elementos de acdo territorial”
hiibs, Saan r estratégica ao agir comunicativo, com
: : ' base na relacao interativa entre os

sujeitos em acao para o desenvolvimento
de estratégias de consenso entre pares, fonte de integragao social (HABERMAS,
1988), e, portanto, capazes de contribuir para

que a humanidade caminhe em direcao ao seu interesse maior:
sua emancipagao enquanto espécie tanto das limitagoes que
a natureza lhe coloca — ao desenvolver sua racionalidade
instrumental - quanto das formas de repressao social — através
da racionalidade comunicativa (GALLO, 1992, p. 33).

A avaliacao de estratégias de implementagao de TSS demanda instrumentos
e mecanismos de governanca e gestao que utilizem a intersetorialidade, a
interescalaridade e a participagao social como elementos de acao territorial, assim
como ferramentas de avaliagao capazes de produzir evidéncias de sua efetividade
em relagdo ao desenvolvimento sustentavel e saudavel (GALLO & SETTI, 2014a).

Com efeito, a complexidade dos fendmenos sociais e ambientais nao é captada por
simples parametros e relacoes de causalidade, mas demanda uma interpretacao
qualitativa, historica e institucional e, especialmente, a participagao social efetiva.
Esta tem sido apontada como fator de conscientizacao e de mudanca no contexto



social, por colocar em discussdo conceitos e saberes e promover um processo
democratico de planejamento e monitoramento (GUIMARAES & BRANDAO, 2007;
SETTI & GALLO, 2019).

Para avaliar a efetividade das acoes desenvolvidas nos territorios, correlacionando-as
aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), o OTSS desenvolveu uma
Matriz de Analise de Efetividade (Quadro 1), ferramenta que permite analisar o
impacto e a contribuicao das estratégias desenvolvidas para a constituicao de
TSS e para a implementagao territorializada da Agenda 2030.

No que se refere a autonomia, a matriz destaca a importancia do desenvolvimento
de capacidades mediante a participagao social efetiva e o envolvimento dos
diversos atores nos processos de tomada de decisao, bem como a importancia
do empoderamento social (étnico, de género, de grupos excluidos, entre outros)
em modos de governanca participativos (SETTI & GALLO, 2019).

No que se refere a equidade, considera a necessidade de promover a inclusao de
populacoes vulnerabilizadas, especialmente de criancas, jovens, mulheres e grupos
excluidos. Também avalia estratégias de reducgao de vulnerabilidades, especialmente
a erradicacao da pobreza, analisando suas varias manifestagoes, entre as quais
a baixa renda; os recursos produtivos necessarios para garantir um nivel de vida
sustentavel; a fome e a ma nutri¢ao; o acesso limitado ou inexistente a educagao,
a saude, ao saneamento basico e a outros servicos basicos; a alta morbidade e
mortalidade; a habitacao inadequada; a relagao com a natureza e o direito a terra;
a discriminacdo racial e de género e a exclusao social (SETTI & GALLO, 2019).

Em relacdao a dimensao da sustentabilidade, ha preocupagao com modos de
governanca participativos e eficazes baseados na territorializacao, na ecologia
de saberes, na intersetorialidade e em redes de solidariedade. A governanca
é entendida como fator crucial para a plena realizagao das a¢oes do OTSS, e
procura-se avaliar sua adaptabilidade as diferentes esferas politicas e mudangas
situacionais, a efetiva participagao social e responsabilizagao dos diversos atores e
a coordenacao e coeréncia entre as diversas estratégias. Nesta dimensao também
se avalia a inclusao produtiva sustentavel com base em parametros como o uso de
tecnologias sociais, insumos, materiais e forca de trabalho locais, assim como seus
impactos ambientais, especialmente na biodiversidade, na agua e nas florestas
e no cambio climatico.

A matriz tem se mostrado eficaz na avaliagao de efetividade da promocgao de TSS
assim como da implementacao territorializada dos ODS da Agenda 2030.

Finalmente, a articulagcao em redes, desde as horizontais e locais até as verticais
multiescalares e globais, tem se mostrado condigao fundamental para a governanga
viva, ampliando a sustentabilidade e a governabilidade das experiéncias, assim
como permitindo a qualificacao, a replicacao e a ampliacao do alcance das solugoes
encontradas, mediante troca de experiéncia entre territorios e sua incorporagao
as politicas pablicas.

A constituicao de TSS é uma disputa entre interesses conflituosos, e desta pode
resultar tanto o aggiornamento* do capitalismo e a manuten¢dao do modo de
producao e consumo atual quanto a disseminacao de racionalidades alternativas
(EBI, 2009; GALLO et al., 2012). Portanto, a articulacao de diferentes atores e redes
sociais que compartilham da mesma visao de mundo é crucial para um projeto de
construcao de uma agenda de TSS e de um novo modo de producao e organizagao
social, mais cooperativo e solidario, capaz de promover a justica socioambiental®
(GALLO & NASCIMENTO, 2019).

Esse macrocontexto torna ainda mais relevantes as experiéncias locais e os
coletivos produtores de vida que operam territorialmente abordagens cooperativas
e solidarias de implementacao dessa agenda, implantando estratégias
estruturantes e desenvolvendo mecanismos de governanga viva em meio a
processos de gestao estratégica.

5.3 Desenvolvimento Sustentavel e Promocao
da Saude

0 grau de insercao ou de exclusao social pode ser entendido como determinante
tanto do processo salide-doenca quanto da sustentabilidade ambiental e tem
impacto significativo sobre a equidade social. Portanto, as estratégias de constru¢ao
de TSS pressupoem conexoes entre meio ambiente e salde, consequentemente
entre desenvolvimento sustentavel e promocao da salde (SETTI & GALLO, 2009).

4 Otermoitaliano aggiornamento significa atualizagdo, renovacgdo. Na ciéncia politica é utilizado
para indicar uma transformagdo feita para garantir a manutengdo de formas de dominagao.

5 Adota-se aqui o conceito da Rede Brasileira de Justica Ambiental: o “tratamento justo e (o)
envolvimento pleno de todos os grupos sociais, independentemente de sua origem ou renda nas
decisées sobre o acesso, ocupagdo e uso dos recursos naturais em seus territorios” (RBJA, 2011).
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Quadro 1- Matriz de Andlise de Efetividade de Estratégias Territorializadas ConTinuagio

de Desenvolvimento Sustentdavel e Salde
INDICES/VARIAVEIS

PARAMETROS AVALIATIVOS

DIMENSOES ANALITICAS

INDICES/VARIAVEIS

PARAMETROS AVALIATIVOS

DIMENSOES ANALITICAS

Ecologia de saberes

Diversidade

Territorializagao

Intersetorialidade

Vulnerabilidade

Inclusao produtiva

Integralidade

Intersetorialidade

CONTINUA
CONTINUA
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CONTINUAGAO

DIMENSOES ANALITICAS

PARAMETROS AVALIATIVOS

Participagao social

Empoderamento

iINDICES/VARIAVEIS

FONTE: SETTI & GALLO, 2019.

Capitulo 5

Além disso, quando o territorio no qual essas politicas sao implementadas é
caracterizado por sua vulnerabilizagao (econdmica, ambiental, cultural ou social),
suas especificidades agregam complexidade as abordagens de gestao local e tornam
ainda mais relevante o vinculo entre desenvolvimento sustentavel e promogao da
salde (GALLO & NASCIMENTO, 2019). Para que tais estratégias tenham efetividade
pratica, para que nao sejam apenas representacoes teoricas do real, é preciso
trabalhar esse vinculo a partir do real mesmo, dos territorios e das territorialidades
que o constituem e transformam permanentemente (SANTOS, 2003; GALLO, FREITAS
& REIS, 2006; GALLO, 2009a, 2009b; FREIRE, 1996; GALLO & NASCIMENTO, 2019).
O territorio e as territorialidades permitirao, a partir do dialogo entre saberes e
praticas exercidas sobre eles, a ressignificagao das categorias sustentavel e saudavel.

Algumas agendas territorializadas tém buscado trabalhar essas questoes. A Agenda
21 pretendeu ser instrumento de planejamento e governancga local promotora do
desenvolvimento sustentavel baseado no envolvimento dos atores e, especialmente,
das comunidades locais. A Agenda Cidades-Comunidades-Municipios Saudaveis
concebeu a salide como qualidade de vida, e para sua operacionalizacao também
advogou mecanismos de governanca intersetoriais e participagao popular,com a
perspectiva de promover a equidade.

Entretanto, em termos concretos, essas experiéncias apresentaram limitacoes em
sua capacidade holistica, tendo predominado o olhar setorial, especialmente na
saltde (SETTI & GALLo, 2009).

5.4 Territorio, Sustentabilidade e Saude

Tanto as propostas de politicas, programas e projetos quanto a literatura especializada
destacam o territorio como categoria central para sua implementagao. Com efeito,
toda investigacao ou formulacao voltada para esse objetivo parte de um territorio
vivo, de uma territorialidade, entendida como o conjunto de valores e de praticas
que, referidos a determinado espago e em determinado tempo, caracterizam
a sua producao social. Nessa realidade particular muitas vezes os vetores da
racionalidade dominante entram em embate com a emergéncia de outras formas de
producao davida, o que exige projetos e acoes que sejam capazes de compreender
e — consequentemente - transformar as praticas sociais referidas a territorios,
produzindo autonomia individual e coletiva (SANTOS, 2003; GALLO, FREITAS & REIS,
2006; GALLO, 2009a, 2009b; FREIRE, 1996; GALLO & NASCIMENTO, 2019).
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Varias abordagens procuram atender a essa perspectiva do conhecimento e sua
producdo concebidos como intervencao no real. Santos (2003, p. 57) destaca que
“a credibilidade da construgao cognitiva se mede pelo tipo de intervencao no
mundo que proporciona, ajuda ou impede”. Freire (1996, p. 98) afirma que “como
experiéncia especificamente humana, a educacao é uma forma de intervencao
no mundo (que) implica tanto o esforco de reproducdo da ideologia dominante
quanto seu desmascaramento”.

Ora, nao existe “intervencao no mundo” isolada de determinado contexto,
determinado espago e tempo, determinados sujeitos. Portanto, a possibilidade
tedrico-pratica do sustentavel e do saudavel so existe referida a territorios e
territorialidades especificos.

Porém, além disso, a propria definicao do que é sustentavel e saudavel também
soO é possivel em situacao e a partir do dialogo horizontal entre sujeitos, suas
experiéncias e interesses. Esta abordagem valoriza a potencialidade que tal encontro
de afetos, praticas e conhecimentos tem

para o compartilhamento de sentidos
e significados e para a producao de
solugdes efetivas. “a possibilidade teérico-pratica

- . do sustentdavel e do saudavel
Na experiéncia do OTSS, utiliza-se a

perspectiva da determinacao social

da vida e da salde, os principios da

ecologia de saberes, da pedagogia da

autonomia e da governanca viva para
indicar questoes epistémicas e praxicas

fundamentais para a implantacao de agendas territorializadas que procurem apoiar
“aincorporagao de territorios excluidos a cidadania, porém buscando evitar sua
captura pela racionalidade dominante, estimulando a transformag¢ao do modo
de produgao para uma economia e uma sociedade mais solidarias e equanimes”
(GALLO & SETTI, 2012, p. 1.434).

so existe referida a territorios e
territorialidades especificos”

Os pressupostos e objetivos desta abordagem sao promover a equidade, a
autonomia e a sustentabilidade visando a justica socioambiental, tendo como modo
de governanca e gestao um processo local comunicativo-estratégico territorializado
e articulado em redes de solidariedade interescalares (Figura 13).

Figura 13 - Marco légico para a promogdo de Territérios Sustentaveis e
Saudaveis
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FONTE: ELABORADO PELO AUTOR COM BASE NO BANCO DE IMAGENS OTSS, 2020.

5.5 Territorios Sustentaveis

E possivel afirmar que a incorporacao da ideia de sustentabilidade - ou do adjetivo
sustentavel — ao desenvolvimento representou efetivamente a afirmagao de um
novo paradigma e principio estruturante. Porém, isso nao permite dizer que haja
consenso teorico sobre o desenvolvimento sustentavel, menos ainda sobre sua
efetividade pratica (FEOLA & BAZZANI, 2002; SETTI & GALLO, 2009; OPAS, 2009;
FRANCO NETTO, 2009; DREXHAGE & MURPHY, 2010).

Ainda que a literatura aponte para a inviabilidade da vida no planeta caso perdure
o modelo de producao vigente, este continua a se reproduzir e a exponenciar suas



consequéncias. Por outro lado, experiéncias de organizacao econémica e social
mais solidarias e eficientes se ampliam, gerando aprendizados e alternativas. Isso
nao significa que as estratégias propostas para um modo de producao e consumo
sustentavel, em especial as oriundas das instituicoes tradicionais, escapem da logica
hegemonica do conhecimento cientifico ocidental, conformando-se muitas vezes
como conservadoras, ou “abissais” (FRANCO NETTO, 2009; DREXHAGE & MURPHY,
2010; DAGNINO, 2004; SANTOS, 2007; UNEP, 2011; UNCTAD, 2011; GALLO et al., 2012).

No OTSS compreende-se o desenvolvimento sustentavel como um conceito em
disputa. Parte-se de uma visao critica do modelo de desenvolvimento adotado
hegemonicamente, a qual ressalta a incompatibilidade entre os padroes de
producao e consumo vigentes e o uso racional dos recursos naturais, a capacidade
de suporte dos ecossistemas e o futuro do planeta. Nesse sentido, abordagens
criticas como o bem viver, a teoria dos comuns e a economia solidaria e inclusive
formulacoes de organismos multilaterais tais como “Desenvolvimento que atende
as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade das futuras geragoes
de atender as suas proprias” (CMMAD, 1987, traducao minha) sdo constitutivas do
projeto territorializado de desenvolvimento solidario da Bocaina.

O conceito de territorios sustentaveis, portanto, mais que apontar para uma
situacao-objetivo predeterminada, diz respeito a um processo de conscientizagao e
empoderamento constitutivo de territorialidades portadoras de vida e produtoras
de autonomia, equidade e sustentabilidade, capazes de construir cartografias
epistemologicas contra-hegemdnicas derivadas do cotidiano reinventado
criticamente (GALLO, 2009b; GALLO & NASCIMENTO, 2019). Assim, territorios
sustentaveis significam a apropriagao critica e a produgao do espago pelos
sujeitos baseadas na ecologia de saberes e por meio da pedagogia da autonomia,
resultando em governanca viva, gestao estratégico-comunicativa, producao e
consumo sustentavel e solidario e politicas efetivas de cidadania (SANTOS, 2006;
FREIRE, 1996; GALLO, 2009b; GALLO & NASCIMENTO, 2019).

5.6 Territorios Saudaveis

Similarmente ao de desenvolvimento sustentavel, o conceito de promocao da saide
também se consolidou, e procurou-se materializa-lo em agendas locais. Definida
como o processo que possibilita as pessoas e coletivos aumentar seu controle sobre
os determinantes sociais da salde e, assim, melhora-la, a promocao da sadde é

concebida como um processo social e politico que inclui acoes direcionadas ao
fortalecimento das capacidades e habilidades dos individuos, mas também as
mudancas das condicOes sociais, ambientais e econdmicas para minimizar seu
impacto na saidde individual e plblica (WHO, 1996).

A Agenda Cidades/Comunidades Saudaveis buscou dar materialidade ao conceito
e significou um avanco em relacao ao paradigma médico-hospitalar e da salde
publica, na medida em que incorporou a determinagao social da sadde, abrindo
possibilidades para a intersetorialidade, a transdisciplinaridade e o exercicio da
ecologia de saberes e da pedagogia da autonomia (OPAS/OMS, 2005; CNDSS, 2008;
GALLO & NASCIMENTO, 2019).

Entretanto, as mesmas questoes apontadas anteriormente em relagao ao
desenvolvimento sustentavel também sao validas para a promogao da salde: a
captura tedrico-pratica pela racionalidade cientifico-institucional predominante,
que aqui se expressa nas solucoes representadas pelas abordagens epidemiologicas
clinicas, pelas proposi¢coes comportamentalistas e pelos mecanismos de gestao
instrumentais que continuam a estruturar uma cartografia abissal. Tal como
anteriormente, é chave a produ¢ao de autonomia, na qual se busque conhecer,
denunciar e transformar as praticas alienantes do cotidiano (FREIRE, 1996; GALLO,
2009b; SANTOS, 2007; GALLO & NASCIMENTO, 2019).




Portanto, assim como territorios sustentaveis, territorios saudaveis sao processos
de apropriacao critica, neste caso nao do espaco, mas dos “modos de andar a
vida” (CANGUILHEM, 2009) que se constroem na relacao com o outro, promovendo
a capacidade dos individuos e coletividades de tomar decisdes sobre a saiide, as
relagoes sociais e sobre sua vida em trés dimensdes: clinica, sanitaria e ético-moral.

5.7 Territorios Sustentaveis e Saudaveis

Os modos emancipatorios de “andar a vida” sao condicionados pela constituicao
de territorialidades emancipatorias e pelo uso e producao do espaco, e destes
dependentes. As territorialidades se constituem nos processos de apropriagao
critica das dimensoes mais amplas de determinacao da vida - economia, sociedade,
natureza e cultura - e de producao
do espaco a partir do modo de
organizagao tecnologica e social e dos
fluxos e estruturas que viabilizam sua
reproducao. Esses dois movimentos
se articulam pela governanca viva,
que garante sua direcionalidade

“territorios sustentaveis

e sauddaveis podem ser
compreendidos como espacos
constituidos a partir de relagoes

estratégica e sua efetividade por
meio das acumulagoes cognitivas,
organizacionais, politicas, financeiras,
comunicacionais, culturais e afetivas
produzidas. Portanto, ainda que
sejam dois processos indissociaveis,
a constituicao de territorios
sustentaveis ordena a constituicao
de territorios saudaveis, assim como
os determinantes distais da salde
a determinam.

Assim, territorios sustentaveis e
saudaveis podem ser compreendidos
como espagos constituidos a partir

sociais e de pertencimento
simbdlico e afetivo, apropriados
criticamente e intencionalmente
reconfigurados pela agdo
territorializada de coletivos
portadores de vida nos quais o
bem viver é o foco da governanga
viva. Essa governanca viva
integra agoes comunitdrias, da
sociedade civil e do Estado para
a gestdo dos bens comuns e de
politicas pdblicas em redes”

de relacoes sociais e de pertencimento
simbdlico e afetivo, apropriados criticamente e intencionalmente reconfigurados
pela acao territorializada de coletivos portadores de vida nos quais o bem viver

é o foco da governanca viva. Essa governanca viva integra acoes comunitarias, da
sociedade civil e do Estado para a gestao dos bens comuns e de politicas publicas
em redes nas dimensdes socioeconomicas, ambientais e culturais, possibilitando
modificacoes do modo de producao e consumo hegeménico e a emergéncia de
racionalidades emancipatorias instituintes de modos de vida solidarios, afetivos
e autdnomos que permitem novos modos de andar a vida.

Aplicada a uma situagao concreta, a um territorio vivo e referido as territorialidades
nele construidas, procurando compreender as praticas que o reconstroem
permanentemente e interferir sobre elas, esta abordagem produz e implementa
agendas locais, territorializadas. Estas, entretanto, por serem também produto da
interagao social que desenvolvem, podem tanto ser capturadas pela racionalidade
dominante quanto expressar “uma capacidade nova de inquiricao e indignagao
capaz de fundamentar teorias e praticas novas, umas e outras inconformistas,
desestabilizadoras e mesmo rebeldes” (SANTOS, 2007, p. 63).

Para evitarem sua captura e permitirem possibilidades emancipatorias, essas
agendas precisam construir um pacto territorial em torno de trés dimensdes:
a insercao da economia local em um modo de desenvolvimento solidario e
sustentavel; a garantia dos direitos a cidadania, que assegurem um padrao minimo
de equidade e qualidade de vida; e a instituicao de mecanismos de governanga
e gestao participativa e estratégica do territorio.

Portanto, para promover a transicao tecnolégica para um modo de producao
cooperativo e solidario na perspectiva dos bens comuns e do bem viver, a
agenda TSS tem necessariamente que problematizar as distintas dimensodes
da determinacao social da vida e da salde e intervir sobre elas. Para tanto,
cabe-lhe articular diferentes escalas e integra-las as agendas de economia solidaria,
gestdo e uso do territorio, agroecologia, seguranca alimentar, equidade de género,
diversidade sexual, igualdade racial, educagao emancipatoria, resgate e atualizagao
cultural, entre outras, tornando-se assim potencialmente promotora de autonomia,
equidade e sustentabilidade. Isso resulta em focos de agao intersetoriais cujas
estratégias devem dar “preferéncia as formas de conhecimento que garantam a
maior participagao dos grupos sociais envolvidos na concepcao, na execucao, no
controle e na fruicao da intervengao” (SANTOS, 2007, p. 60).

Para isso a governanca precisa colocar o territorio como centro da definicao
da hierarquia de necessidades e da implementacao de solugdes, o que € um
fator crucial para sua efetividade. A governancga viva tem, por seu carater
instrumental-comunicativo, a poténcia de estabelecer vinculos entre teoria e a
pratica, entre projeto e territorio. Permite o desenvolvimento das condicoes de
possibilidade de atualizacao de um projeto de emancipacao por meio da inovacao,



embasada no estimulo ao desenvolvimento de sujeitos autonomos, criticos e afetivos.
Projetos emancipatorios, inovacao e autonomia sao, portanto, decorrentes do
exercicio da governanca viva, da ecologia de saberes, da pedagogia da autonomia,
da valorizagao dos encontros de afetos e dos pactos e solu¢oes produzidos por agoes
comunicativo-estratégico-afetivas (GALLO, 2009a, 2009b; GALLO & NASCIMENTO, 2019).

Um dos fatores primordiais para o exercicio dessa governanca é a referéncia
multiescalar, que parte de microterritorios de atuacao e se articula a escalas
regionais, nacionais e globais, em redes de cooperagao. Assim, as acoes e atores
estratégicos sao definidos com base na compreensao da dinamica territorial,
permitindo a integracdo entre diferentes setores.

No OTSS, a cartografia social € utilizada como a principal ferramenta de mobilizacao,
significacao de identidade e pertencimento, analise situacional e construcao da
hierarquia de prioridades. Um exemplo disso pode ser observado nos mapas
4 e 5, resultado da espacializacao dos mapas falados elaborados no inicio dos
processos (Mapa 3). Esta cartografia permite o desenho de estratégias de acao
territorializadas para TSS.

Manter a coeréncia e efetividade da agenda TSS em relagao aos pressupostos e
objetivos esperados € outro desafio para essa abordagem, o que requer sua avaliacao
permanente em trés dimensoes: formulagao, processo e resultado. A avaliacao,
aqui, & parte do processo de empoderamento comunitario, do desenvolvimento de
competéncias e de redirecionamento do projeto (AKERMAN et al., 2002; BODSTEIN,
2009; SETTI & GALLO, 2019).

Mapa 3 - Mapas falados. Joatinga e Campinho

FONTE: BANCO DE IMAGENS OTSS, 2020.

Mapa 4 - Cartografia do Quilombo do Campinho
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Mapa S - Cartografia da Grea de pesca do microterritério do Carapitanga
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Finalmente, cabe destacar que, para sua governabilidade, a agenda precisa atender
a demanda concreta e imediata do territorio, expressa pelos sujeitos. E comum o
descrédito da populacao em relacao a projetos, decorrente de inimeras interrupcoes
de iniciativas anteriores. Tais insucessos, em geral, estao vinculados a adocao de
conceitos e a praticas em que, mesmo pretendendo-se transformadores, acaba-
se por adotar a postura colonizadora do pensamento moderno convencional e o
extrativismo académico, propondo e produzindo hierarquias universalistas que
nao dialogam, nao compreendem e nao transformam o territorio e suas praticas.

Isso ndao implica desconsiderar objetivos de maior alcance e de mais longo prazo.
Ao contrario, para ser capaz de produzir autonomia, equidade e sustentabilidade, a
agenda TSS precisa trabalhar com diferentes escalas e diferentes temporalidades,
desenhando intervengoes desde proximais até distais nos determinantes sociais,
articulando atores sociais de distintos espagos situacionais e vinculando a
reconfiguracao cartografica local a uma epistemologia critica, diversa e inquieta,
em que justica cognitiva e socioambiental caminhem lado a lado.

Diante dessa necessidade, por um lado a agenda TSS investe em relagdes de
producao autbnomas, renovaveis e autossuficientes, e por outro apoia processos
de governanca das politicas, das comunidades e dos empreendimentos onde os
recursos comuns sao compartilhados pelas comunidades tradicionais em um
processo que busca a ampliacao da sua autonomia, equidade e sustentabilidade.
Nos povos e comunidades tradicionais, essa agenda é potencializada por suas
cosmologias e modos de vida particulares, que expressam outra racionalidade na
relacdo que estabelecem com seu meio ambiente fisico e entre si.

Essa racionalidade esteve constantemente ameacada de colonizagao pela
racionalidade do capital: a
monetarizagao e a mercantilizagao
de produtos e servigcos, a
alimentacao industrializada
em detrimento dos alimentos
naturais, o trabalho assalariado
subalterno substituindo as
praticas produtivas tradicionais,

a propriedade privada e as
cercas ameacando a apropriacao
coletiva do territorio, o individualismo

possessivo impedindo os encontros afetivos. Apesar disso, pela consciéncia critica
advinda tanto de suas visoes de mundo e modos de vida quanto de suas historias

“a agenda TSS precisa trabalhar

temporalidades, desenhando
intervengoes desde proximais até
distais nos determinantes sociais”

com diferentes escalas e diferentes

de resisténcia, essas comunidades mantiveram sua tradicao de solidariedade,
cooperagao e amorosidade e, especialmente em momentos de crise, encontram
nela as respostas a incapacidade do modelo hegemonico de garantir a seguranga
social, ambiental, sanitaria e alimentar, entre outras. Por exemplo, no contexto da
Covid-19, as comunidades tradicionais articuladas as suas redes, que extrapolam
seus lugares e territorialidades mas compoem seu territorio em diferentes tempos,
espacos e escalas, adotaram estratégias de gestao territorial solidarias para lidar
com os impactos da pandemia e para garantir e ampliar sua autonomia.

Essas estratégias incluem o fortalecimento de suas redes de solidariedade, a
partir das quais se constroem estratégias de sustentabilidade politica, cognitiva,
financeira, organizacional, ambiental, comunicacional, cultural e afetiva em diversas
escalas, conectando as comunidades a parceiros historicos de trabalho, incluindo
pessoas, coletivos, organizagdes nao governamentais e instituicoes de Estado que
buscam fortalecer seus modos de vida. Esse conjunto de parceiros, articulados por
e a partir das comunidades tradicionais, tem sido um dos alicerces para a garantia
de seus direitos, frequentemente ameacados pelo poder do capital.

Essas redes de solidariedade foram, no momento em que o coronavirus escancarou
a insustentabilidade da sociedade capitalista, a tessitura na qual os modos de vida
sustentaveis e saudaveis das comunidades tradicionais puderam demonstrar sua
universalidade e poténcia para a construcao de outros futuros. Futuros cooperativos,
solidarios e amorosos.
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POSFACIO

ivemos um momento delicado e complexo, em meio a uma crise
humanitaria sem precedentes, causada pela Covid-19, que evidencia a
necessidade de mudar nossa dinamica societal e garantir a possibilidade
de prover condicoes dignas de vida a populagao brasileira.

Neste momento de tanta dificuldade e de tanta tristeza, acessar esta publicacao é
uma chama de esperanca que se acende em nossos coragoes. Poder escrever este
posfacio, mais do que unicamente registrar a importancia desta obra, representa a
honra de fazer parte de uma publicacao que ja nasce como referéncia. Referéncia
nao apenas pelo contelido extremamente relevante para o campo da sa(de e do
saneamento, mas, principalmente, por permitir o registro de uma experiéncia que
serve de exemplo exitoso e orientador para a construcao de uma politica publica
voltada para o saneamento rural solida, embasada, articulada e, a0 mesmo tempo,
popular e comunitaria.

A publicagao Territorios Sustentaveis e Saudaveis: experiéncias de satide ambiental
territorializadas articula duas instituicoes que vém ha décadas construindo
projetos de grande importancia nas diferentes perspectivas da saide no pais.
Neste trabalho, fruto da cooperagdo entre Fundacao Nacional de Satde (Funasa)
e Fundacao Oswaldo Cruz (Fiocruz), procura-se estruturar a abordagem de
Territorios Sustentaveis e Saudaveis (TSS) com base em experiéncias que tém sido
desenvolvidas, destacando como é possivel a articulagao do poder publico, em
suas diferentes escalas de agao, com as organizagdes comunitarias na constru¢ao
de diferentes formas de atuacao no campo da sustentabilidade vinculada a saide,
mediante uma abordagem territorial.

0 que se encontra aqui nao é uma reflexao tedrica isolada e descontextualizada,
que propoe um tipo ideal de pratica descolada das realidades e dinamicas
comunitarias dos territorios. Tampouco apenas um relato de experiéncias,
mostrando as conquistas de iniciativas-piloto. A publicacao apresenta todos os
elementos necessarios para se perceber a qualidade do processo e a importancia
de uma articulacao integrada entre os entes envolvidos, e indica a necessidade
de desdobramentos destes e de outros preceitos no ambito das politicas plblicas
para que projetos exitosos como esse ganhem escala.

Os artigos que compoem esta obra estruturam uma base solida, que passa pela
proposicao de um marco teorico, isto &, a idealizagdo da utopia, continua na
apresentacao e reflexao critica sobre projetos concretos em diversos territorios,




a experimentacdo da utopia, e culmina em uma analise estruturada sobre os
proximos desafios a enfrentar e caminhos a percorrer, a consolidagdo da utopia.

E na analise aprofundada dos principios que orientam essa dinamica de construcao
de um caminho alternativo que se percebe a acentuada afinidade entre esta
publicacao e os projetos nela detalhados com o Nicleo Interdisciplinar para o
Desenvolvimento Social da Universidade Federal do Rio de Janeiro (Nides/UFR]J)
e que se compreende o convite feito a nos para redigir este posfacio. Assim
como os grupos e pessoas envolvidas neste trabalho, o Nides/UFRJ! busca, no
campo tecnologico, desenvolver caminhos alternativos que permitam dialogo
democratico mais amplo na construcao das acoes nos territorios, com base em
algumas referéncias que vislumbramos claramente nesta publicagdao. Os mesmos
elementos que estruturam as atividades de ensino, pesquisa e extensao do nosso
Programa de Pds-Graduacdo em Tecnologia para o Desenvolvimento Social (http://
ppgtds.nides.ufrj.br) podem ser identificados no trabalho aqui apresentado.

Primeiro, um principio democratico de ampliacao da participagao popular nos
espagos de tomada de decisao sobre politicas publicas, complementado pela
perspectiva da solidariedade e da cooperacao. Fugindo da dinamica hierarquica
e individualista que se tornou hegemonica na maioria dos projetos e politicas
piblicas, busca-se promover espacos horizontais de troca de conhecimentos,
saberes e culturas como ferramenta fundamental para a transformagao social. As
acoes visam a resolver os problemas sociais nao em uma perspectiva individual,
mas considerando o contexto e a forca coletiva, comunitaria, dialogando com o
campo da economia solidaria, que tanto valorizamos.

Segundo, o principio formativo que é base de todo o processo de construcao da
politica piblica. A perspectiva freiriana da educagao popular que o subsidia permite
compreender aimportancia de que cada etapa de construcao das politicas publicas
seja um momento de formacao dos trabalhadores, das comunidades, contribuindo
para sua capacidade de se organizar, de analisar criticamente sua realidade e
transforma-la. Dessa forma, vai se construindo e valorizando o protagonismo da
comunidade nas agoes que terao impactos sobre seu proprio territorio.

1 O Nides/UFRJ, criado em 2013 a partir da articula¢do de grupos que atuam desde a década
de 1990, é um 6rgdo suplementar do Centro de Tecnologia da UFRJ, composto por programas
e projetos que fundamentam suas agbes de extensdo, pesquisa e ensino nos principios da
solidariedade, alteridade, cidadania, transparéncia, do respeito a diversidade cultural e ao
meio ambiente. Partindo do pressuposto de que a ciéncia e a técnica ndo sdo neutras, suas
acbes buscam desenvolver tecnologias, por meio de métodos participativos e de forma
interdisciplinar, para promover o desenvolvimento social e contribuir com a elaboragdo de
politicas pablicas (www.nides.ufrj.br).

E, por fim, o principio territorial que denota a importancia de se compreender
o contexto de cada lugar quando se trata de pensar e promover estratégias de
melhorias das condi¢oes de vida e trabalho dos seus moradores e moradoras.
Tal principio desvincula-se da busca de um padrao Gnico de desenvolvimento a
ser implantado em diferentes regioes e se reflete na relacao com a natureza e em
sua importancia para a manutencao de comunidades sustentaveis e saudaveis.

A abordagem dos TSS destacada nesta publicacao dialoga plenamente com a
compreensao de que é preciso construir uma nova dindmica para construir as
solugoes, as tecnologias. Conforme afirmam os autores do capitulo de conclusao
da obra, “é necessario rever paradigmas”. O campo da tecnologia para o
desenvolvimento social, que tem como um dos conceitos-chave a tecnologia social,
certamente podera ser muito enriquecido com as proposigoes e experiéncias
com que a Funasa, a Fiocruz e os parceiros nos presenteiam aqui. E & por isso
que vemos o convite para escrever o texto final desta obra tao importante nao
como um encerramento ou fechamento, mas, ao contrario, como o inicio ou o
desabrochar de novas relacoes que esperamos que nos fortalecam mutuamente, a
partir das diferentes trajetorias e abordagens, para continuarmos desenvolvendo
projetos e politicas pablicas que sigam os principios aqui elencados e promovam
uma transformacao efetiva e duradoura na vida das comunidades.

Na abordagem de TSS, que trata da participacao da/s comunidade/s nesse
processo, estao envolvidos o reconhecimento, o planejamento, o desenvolvimento,
a gestao e a avaliacao de tecnologias sociais conjuntamente. Afinal, o principio
de que a tecnologia nao é neutra e serve a principios de quem a propoe, como
os estudos sociais da ciéncia e da tecnologia apontam, torna importante nortear
sua escolha e uso considerando a perspectiva de quem a utilizara.

E @ nesse sentido que nos encontramos e nos reconhecemos a partir desta
publicagao, que se coaduna com o entendimento do Nides/UFRJ sobre uma
engenharia popular e solidaria, ou seja, que esta a servico das pessoas,
construindo junto com elas tecnologias reaplicaveis, adequadas a cada territorio
e suas particularidades culturais, num panorama de desenvolvimento tecnologico
baseado na participagao social e na pesquisa-acao, para incluir as vozes e
necessidades dos territorios.

Acreditamos que a abordagem territorial & essencial para fortalecer a integragao, o
engajamento, 0o comprometimento e a gestao das tecnologias sociais implantadas
nos territorios por aqueles que ali vivem, além de ser um processo que valoriza
o lugar, a cultura local, os saberes populares.




No Nides/UFR), atuamos com as questoes transversais a abordagem de Territorios
Sustentaveis e Saudaveis, como tecnologias sociais, gestao participativa, trabalho
e formacao politécnica. Ao atuar com pesquisa, depreendemos a pertinéncia
de integrar o mundo académico e o mundo vivido, trazendo a academia para
as politicas publicas e as politicas piblicas para a academia, numa perspectiva
de bem viver, como a propria abordagem de TSS evidencia. Por conseguinte,
assim como percebemos no nosso campo, &€ importante aproximar a academia
da atuacgao do poder publico e coloca-los num piso fértil, real, vivo, em interface
com as reais necessidades da sociedade. E nesse sentido que o mestre Miguel de
Simoni, professor da UFR) que mesmo em outro plano ainda nos inspira, propoe
que em projetos com comunidades & necessario “ir para ver, ir para viver e ir
para ver com os olhos dos outros” e, a partir desse convivio com o territorio, se
relacionar com paridade e equidade.
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