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PROGRAMA INSTITUCIONAL DE TERRITORIOS SUSTENTAVEIS E SAUDAVEIS (PITSS)

RESUMO EXECUTIVO

O Programa Institucional Territérios Sustentaveis e Sauddveis (PITSS) é um programa voltado
para a indugdo, articulagdo e fortalecimento de agGes territorializadas que promovam saude
e sustentabilidade nos territdrios, considerando a integracdo de saberes e praticas sobre a
determinacdo socioambiental da salde e a integralidade aspiracional da Agenda 2030 da
Organizacdo das Nag¢des Unidas. Seus objetivos principais sdo a geracdo e o compartilhamento
de conhecimentos sobre territdrios sustentaveis e saudaveis (TSS), a sistematizacdo, apoio e
articulacdo das experiéncias institucionais relacionadas ao tema, a inducdo e o fomento de
acdes institucionais no campo do TSS, a constituicao da rede Fiocruz de TSS, a consolidacao
de boas praticas que promovam TSS e o apoio a formulagdo e implementacdo de politicas
publicas que dialogam com o tema.

Coordenado pela Vice-presidéncia de Ambiente, Atencdo e Promogdo da Saude (VPAAPS) e
pela Estratégia Fiocruz para a Agenda 2030 (EFA2030), com a assessoria do Grupo de Trabalho
(GT-PITSS), o PITSS foi instituido pela Presidéncia da Fiocruz em maio de 2019, através da
Portaria n? 5555/2019, apds ser submetido e aprovado pelo Conselho Deliberativo da
Instituicdo. A sua coordenacdo reflete o carater amplo e perene do Programa bem como seu
alinhamento estratégico com a sustentabilidade, por estar baseado numa estrutura
permanente da Fiocruz (VPAAPS) e em sinergia com as agendas da EFA2030.

Seu principal documento de referéncia — Programa Institucional Territérios Sustentaveis e
Saudaveis: termo de referéncia conceitual e metodoldgico e proposta de governanca (2019)*
— foi construido com base no processo de reflexdao coletiva realizado ao longo dos 3 anos que
antecederam a institucionalizacdo do PITSS e relne as bases tedrico-conceituais e
metodoldgicas e os principios e pressupostos orientadores para a posicao institucional sobre
as iniciativas de inducdo de territérios sustentaveis e sauddveis e sobre a acao institucional
nas atividades coerentes com sua missao nesse campo.

O Programa nasce pautado no processo estratégico “saude, ambiente e sustentabilidade” do
Mapa Estratégico da Fiocruz para 2022 e na Tese 6 do VIII Congresso Interno da Fiocruz, que
reconhece a Agenda 2030 como “a mais abrangente referéncia internacional do periodo
contemporaneo para a mobilizacdo de valores, direcionamento de modelos de
desenvolvimento inclusivos e sustentdaveis, justica social e construcdo de aliancas para a
realizagao desse ideario” e, incorpora, integralmente, duas diretrizes dessa Tese: “fortalecer
pesquisas e acbes, bem como o desenvolvimento de tecnologias sociais e formacao
sociotécnica para reduzir as desigualdades sociais em redes cooperativas multidisciplinares,
com énfase na saude urbana e ambiental de territérios em situagao de vulnerabilidade, em
termos socioambientais”; e “reforgar o papel da Fiocruz na analise de politicas publicas e acdo

! Disponivel em: https://redes.agora.fiocruz.br/d/oe04qP1V
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social, em forte interagdo com os movimentos sociais, em torno dos temas saude, educagao,
trabalho, ambiente e desenvolvimento, considerando as diferencas e desigualdades
regionais” (FIOCRUZ, 2018).

Os conceitos centrais que orientam a organizacgdo tedrico-metodoldgica do PITSS (territério,
sustentabilidade e saude) dialogam com um conjunto tedrico-conceitual pressuposto para a
constru¢do de TSS?, na perspectiva do territério enquanto espaco de aprendizagem e
categoria central para agir sobre as determinacdes socioambientais da saude e produzir
efeitos transformadores para a promocdo da saude e da sustentabilidade. Além disso, a
democracia e os direitos humanos sdo incorporados como principios fundamentais do PITSS.

A abordagem territorial permite conhecer o lugar da producado social da saide como espaco
de construcdo de identidade e vinculo das populagdes para promover saude e
sustentabilidade, identificar vulnerabilidades e potencialidades nas diferentes escalas para
estabelecer as relagdes de producdo de saude-doenca e para articulagdo, didlogo e
aprendizagem sobre o territério, bem como definir critérios para a governanca dos territorios,
de ordem organizacional e operacional, adequados as suas caracteristicas socioculturais e
sanitdrias; analisar a situacdo de saude e as condi¢Oes de vida da populagao para compreensao
da determinacdo social da saude para tomada de decisdao compartilhada e transformar as
praticas sociais sem interferir na territorializacdo® que estas populacdes ja realizam,
produzindo autonomia individual e coletiva (AKERMAN et al, 2002; FREIRE, 2003; GALLO et al,
2006; GALLO, 2009; SANTOS, 2003; SANTOS, MENESES, 2010; GONDIM E MONKEN, 2018).

Dessa forma, as estratégias de construcdo de TSS pressupdem identificar, articular, avaliar e
interferir na realidade local visando a transformacao social a partir do didlogo entre saberes e
praticas exercidas sobre os territdrios, das experiéncias dos movimentos sociais e das redes
sociais locais, do compartilhamento entre o conhecimento cientifico, tradicional e popular e
de parcerias para a gestdo compartilhada de politicas publicas, possibilitando o
desenvolvimento do protagonismo social, de novas tecnologias sociais, da democratizacdao do
conhecimento, de metodologias participativas, incluindo a ecologia dos saberes e a pesquisa-
acdo, e a ativacao de redes de governanca local.

Além disso, a ado¢do da dimensado territorializada para as ag¢des do PITSS demanda
articulacdes, concertacdes e pactuacées nas diversas redes de poder estabelecidas, incluindo
desenhos metodoldgicos que contemplem a governanca no nivel territorial e na atuacdo
intersetorial, tanto de agentes e projetos governamentais, da sociedade civil organizada e de
politicas publicas. Em relacdo a perspectiva da defesa e do fortalecimento do SUS, o PITSS

2 Fazem parte do conjunto tedrico-conceitual pressuposto para a construcdo de TSS: equidade, universalidade,
integralidade, justica socioambiental, vulnerabilidade, intersetorialidade, participacdo social, governanca,
autonomia, controle social, singularidade, seguridade social, prote¢do social, entre outros.

3 Aterritorializac3o é compreendida, no Ambito do PITSS, enquanto um fenémeno social com multiplos processos
de apropriacdo de um territdrio pelos diversos atores sociais (pessoas, grupos, empresas, governo e institui¢des),
que inclui o ato de estar, fazer, agir, se fixar e construir identidade, vinculos, regras e normas em um territério.
Este processo encontra e recebe no territério um conjunto de elementos semelhantes e diversos que, em
interacdo, vao contribuir (positiva ou negativamente) nas formas de viver saudaveis e sustentdveis (GONDIM e
MONKEN, 2018; FERNANDES et al, 2018).
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estabelece estreita relagdo com a diretriz de regionalizacdo da rede de atencao integral a
salde, buscando oferecer uma abordagem atualizada quanto ao planejamento e ag¢do da
saude nos territérios.

O PITSS dialoga com diversas iniciativas e agendas institucionais e potencializa a articulagao
entre elas, quais sejam: o Programa Translacional de Promoc¢dao da Saude — FioPromoS
(VPAAPS), o Centro de Estudos, Politicas e Informagdo sobre Determinantes Sociais da Saude
— CEPI-DSS (ENSP), a Estacdo de Territorializacdo do Laboratério de Educacgao Profissional em
Vigilancia em Saude (EPSJV), o Observatério da Saude das Populacdes do Campo, Floresta e
Aguas — Obteia (Fiocruz Ceard), o Laboratério de Ambiente, Saude e Sustentabilidade —
LabTass (ILMD-Fiocruz Amazoénia), Laboratério Territérios em Movimento — LTM (ENSP), o
Programa de Promocgao de Territérios Urbanos Sauddveis — Ptus (Coordenacdo da Cooperagdo
Social), o Observatério de Territérios Sustentdveis e Saudaveis da Bocaina — OTSS, o Projeto
de Territorios Saudaveis e Sustentaveis do Semiarido Brasileiro — PTSSS (Fiocruz Brasilia), o
Observatério de Clima e Saude (ICICT), o Centro de Estudos e Pesquisas em Emergéncias e
Desastres em Saude — CEPEDES (ENSP), Acdes de Saude Urbana do Programa de
Desenvolvimento do Campus Fiocruz Mata Atlantica (CFMA), entre outras.

Nesse sentido, o Programa apresenta um conjunto expressivo de possibilidades de atuacdo,
gue vai desde a criacdo de um ambiente de reflexdo e debate sobre TSS e de
compartilhamento de experiéncias territorializadas, estabelecimento de principios e diretrizes
gue constituam referéncias a processos promotores de TSS, producdo de banco de referéncias
de iniciativas e estratégias de promoc¢ao de TSS, que possam ser replicadas em outros
territérios, formacgao de redes em TSS nas diversas escalas, articulagdo com outras agendas e
iniciativas, até a contribuicdo com o desenvolvimento e aprimoramento de politicas publicas
nacionais e subnacionais, a partir da abordagem territorial saudavel e sustentavel em suas
dimensdes ambientais, sociais, economicas e culturais.

O PITSS traz, ainda, oportunidades como o estimulo a pesquisas de enfrentamento das perdas
da qualidade ambiental e social que produzem processos de vulnerabilizacdo e desigualdades
de saude na escala local; a articulacdo entre saberes e praticas sobre a determinacdo
socioambiental da saude; a producdo de evidéncias que facilitem a ilustracdo e a comunicacao
das inequidades de saude nos territdrios, bem como a percepc¢ao de urgéncias e prioridades;
o fortalecimento de processos emancipatdrios com base em formacdo e processos
participativos locais; e a contribuicdo para uma nova cientificidade, a partir do territério
enquanto espaco de aprendizagem, definindo uma pedagogia sobre o territério vivido
(MACHADO et al, 2017; GONDIM E MONKEN, 2018).

Dessa forma, o PITSS se torna um marco na Fiocruz para a tematica dos TSS e inaugura uma
série de desdobramentos institucionais fortalecidos e referenciados no Programa, como, por
exemplo, o Radar de Territério Saudavel e Sustentavel da Fiocruz Brasilia e o Projeto de
Promocdo de Territdrios Saudaveis e Sustentdveis em Centros Urbanos da Coordenacdo da
Cooperacao Social, dando inicio a formacdo da Rede de TSS da Fiocruz e a consolidacdo
institucional de saberes e praticas sobre territérios sustentaveis e saudaveis.
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