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O CAMINHO DAS AGUAS NA SUB-BACIA DO CANAL DO CUNHA:
PARTICIPAGAO E GESTAO DEMOCRATICA DOS RECURSOS HIDRICOS

Construgcao de um Observatorio que contribua para
uma governanga democratica dos recursos hidricos
no contexto da sub-bacia hidrografica do canal do
Cunha

O Grupo de Articulagdo dos Povos da Sub-bacia do Canal do Cunha
parte do pressuposto de que o debate e as praticas relativas as diferentes
formas de acesso e apropriagdo dos recursos ambientais, devem ter como
referéncia e horizonte de agdo um questionamento arrojado: como garantir o
direito a ambientes sustentaveis e saudaveis em territorios urbanos
vulnerabilizados? Para o grupo, a resposta para essa pergunta encontra-se
parcialmente na construcdo de espacos onde a fala, o conhecimento e o
protagonismo popular, articulados de forma colaborativa e cooperativa com as
instituicdes de ensino, pesquisa e o poder publico, contribuam para a produgao
e a gestao de politicas publicas territorializadas.

Com essa pretensdo, o Grupo de Articulagdo organizou no auditorio do
Museu da Vida/Fiocruz, no dia 26 de setembro, com apoio da Coordenadoria
de Cooperacao Social da Presidéncia/Fiocruz, o IV Encontro do Comité dos
Rios - O Caminho das Aguas na Sub-bacia do Canal do Cunha:
Participacao e Gestao Democratica dos Recursos Hidricos. O principal
objetivo desse evento foi discutir com os movimentos sociais e organizagdes de
base comunitaria das favelas e bairros da sub-bacia do canal do Cunha as
bases e os fundamentos para novas praticas de acao coletiva e de
sociabilidade publica. Para isso, foi proposto a criagdo de um Observatorio para
a sub-bacia hidrografica do canal do Cunha.

A proposta do Observatério é resultado do histérico de luta dos
movimentos sociais e organizagdes de base comunitaria que compdem o
Grupo de Articulagado dos Povos da Sub-bacia Hidrografica do Canal do Cunha.

Esse coletivo, desde de 2009, articulou, promoveu e organizou nos ultimos



anos importantes iniciativas e acdes para a produg¢ao de ambientes mais
democraticos, justos e saudaveis na sub-bacia do canal do Cunha. O grupo foi
responsavel, por exemplo, pela organizacédo da Pré-Conferéncia Local de
Saude Ambiental do Canal do Cunha (2009); pelo I, II, lll e IV Encontro do
Comité dos Rios; participou da institucionalizagdo do Subcomité Trecho Oeste
da Baia de Guanabara; além de compor, a partir dos seus membros, o comité

de bacia da Bacia da Baia de Guanabara.

O Observatorio atuara aproximando a sociedade - com suas demandas,

necessidades e desejos - do poder publico e das politicas ambientais, mais

especificamente referente ao uso e a conservacdo dos recursos hidricos no



contexto da gestdo ambiental por bacia hidrografica, e com isso construir,
promover ou induzir processos que superem e/ou reduzam o quadro de
desigualdades ambientais que assolam a regido da sub-bacia do canal do
Cunha.

A sub-bacia do Cunha é uma regido extremamente complexa, fruto de
uma produgédo da cidade que concentra (e continua concentrando) parte do
o6nus do desenvolvimento capitalista nos espagos de moradia da classe
trabalhadora mais pobre, produzindo um enorme quadro de desigualdade
social e ambiental. A sub-bacia do Cunha é uma das regi6es hidrograficas mais
vulnerabilizadas ambientalmente da cidade do Rio de Janeiro, apresentando
um cenario com imensas dificuldades, tais como: areas com intenso grau de
adensamento populacional (favelas); rios e canais excessivamente poluidos
com residuo industrial e doméstico; pouquissima cobertura vegetal e uma
continua deterioragdo das nascentes; alagamentos, enchentes e deslizamentos
de terra, que afetam principalmente a populacdo mais pobre desse espaco.
Soma-se a isso, as questdes relativas a violagao de direitos ocasionadas por
grupos armados que dominam e controlam determinados territorios. Nesse
sentido, acredita-se que a populacao de cada territério que compde a regiao da
sub-bacia do Cunha tem o direito de conhecer, participar, decidir e apontar das
politicas publicas ambientais necessarias para a melhora da sua qualidade de

vida.



O Grupo de Articulacdo propde que o Observatério desenvolva suas

iniciativas tendo como pressuposto metodologico o que chamamos de caminho
das aguas, ou seja que as acdes do Observatério procurem percorrer os
caminhos do rio, de montante para jusante, no sentido nascente-foz. Essa
abordagem se faz necessaria para garantir que qualquer melhoria nas
condicbes ambientais da sub-bacia do canal do Cunha seja continua e
permanente e refletindo diretamente para a reducéo da despoluicao da baia de
Guanabara.

A estrutura do encontro foi pensada com o intuito de compreender os
conceitos e as metodologias que dardo suporte ao Observatério. Para isso,
estruturamos a atividade a partir de dois eixos tematicos: i) Participagao social
e a gestao por bacia hidrografica: limites e possibilidades; ii) Reflexdes sobre a
relagéo sociedade e natureza na sub-bacia do Cunha. A ideia foi refletir sobre o
papel e a importancia da bacia hidrografica como unidade de analise e gestao
sécio-ambiental, e a possibilidade de construir uma governanga democratica
sobre esse recorte espacial. Porém, é necessario ter como principio que o
Observatorio € um meio e ndo um fim em si mesmo, nesse caso pretendemos
que se potencialize o protagonismo dos moradores dessa regidao de

transformar e reinventar os seus espacos de vida de acordo com as suas



necessidades e demandas, mas, principalmente, de acordo com o0s seus
desejos; e, com isso ambicionar o direito de ter uma sociedade com futuro,
saudavel e sustentavel.

No primeiro eixo tematico tivemos a participacdo dos palestrantes:
Achilles Chirol, do Departamento de Geografia Fisica - UERJ; e Sérgio Ricardo
de Lima, Ambientalista e Membro-fundador do Movimento Baia Viva. O
primeiro centrou sua fala na definicdo e no conceito de bacia hidrografica,
demonstrando a relagdo dessa unidade espacial aos estudos socioambientais
e as politicas publicas. A bacia hidrografica, nas palavras de Achilles Chirol é
um "sistema hidrogeomorfolégico que drena agua e sedimentos para uma
saida em comum", e permite, a partir da dinamica e da qualidade da agua de
cada bacia, influir nas medidas de controle do escoamento das aguas
superficiais, de protegdo da vegetagao, nos modelos de ocupacgéo do solo e no
controle da erosdo, por exemplo, j3 que essas medidas tém reflexos na
protecdo dos recursos hidricos, quantitativa e qualitativamente. Nessa
perspectiva, a gestdo ambiental por bacia hidrografica constitui, uma forma de
integrar os sistemas ecoldgicos e os sistemas sociais que compdem o0s
ambientes. A gestao por bacia possibilita compreender a dindmica e o fluxo de
matéria e energia decorrentes das formas de apropriacdo do ambiente e sua
resultante socio-ecoldgica, decorrentes das caracteristicas econdmicas,
politicas e culturais da sociedade.

Ja Sergio Ricardo, tratou da atual conjuntura politica, e constatou que, em
paralelo ao surgimento do Observatério da Sub-bacia Hidrografica do Canal do
Cunha, outros Observatérios (o Observatério Pesqueiro da Baia de Guanabara,
organizado pela APELT - Associagao de Pescadores Livres de Tubiacanga; e o
Observatoério do Leste Metropolitano, que nasceu no interior da FFP-UERJ)
emergem com a objetivo de pleitear mais participagao e controle sobre o que é
publico, principalmente sobre os usos e destinos do ambiente. Nesse sentido, o
palestrante expressou a necessidade de os "observatorios reconhecerem-se
mutuamente como instituicdes e/ou organizagdes nao conflitantes entre si, mas
sim agindo colaborativamente”. Em outro momento, admite a importancia dos
espacos formais de participagdo, como o comité de bacia da baia de
Guanabara, e ressalta a necessidade de ocupacdo e disputa desses espacos

pelos movimentos sociais, afrmando que esses mesmos espacos apresentam



limites efetivos para uma gestdo democratica e popular das aguas. Isso ocorre
devido a um excesso de burocratismo e formalismo para a participacdo das
organizagoes sociais e, principalmente, ao modelo adotado no Brasil de gestao
por bacia. Sobre isso, Sergio Ricardo faz uma contundente critica: "o modelo
de gestdo por bacia no Brasil foi copiado do modelo francés, tendo como
referéncia as caracteristicas do Estado e da sociedade francesa, ndo se
mostrando adequado para a realidade brasileira".

Por isso, a sociedade civil organizada necessita construir novas modelos
e metodologias de participacdo nas politicas publicas ambientais. Nesse
contexto, o Observatorio da Sub-bacia do Canal do Cunha surge como uma
possibilidade efetiva de gestdo ambiental participativa, fortalecendo as
organizagdes sociais de cada territério, induzindo, cooperando e colaborando
na constru¢cdo de iniciativas para a regido da sub-bacia do canal do Cunha.
Para que isso se concretize, o expositor apontou alguns eixos de sustentagao
do Observatério: "pesquisa e monitoramento; desenvolvimento de tecnologias
sociais; formacao cidada (formacao para a participagcao nos comités de bacia);

comunicagao (transparéncia para as politicas publicas)".



No debate, tivemos duas intervencdes importantes que apontam para a

construcdo do Observatério como um instrumento e um meio para uma
governanga democratica da regido da sub-bacia do canal do Cunha. José
Paulo Vicente da Silva, da Vice-Presidéncia de Ambiente, Atengcdo e Promocéao
da Saude (VPAAPS/ Fiocruz), complementou a fala do Sergio Ricardo, fazendo
uma significativa contribuicdo politica e metodolégica para o Observatério ao
referir-se a um conjunto de diretrizes que deveriam ser o sustentaculo das
acdes e iniciativas do Observatério. Ele se referia as ideias-forga
"conhecimento para a agao, transicdo tecnoldgica, formagao de quadros e
recursos para pesquisa". Em uma outra fala, Michelle Oliveira da EJA -
Manguinhos da EPSJV (Educacdo de Jovens e Adultos da Escola Politécnica
de Saude Joaquim Venéancio) falou da importancia de se "reforgar uma
metodologia que inclua os moradores e as escolas dos territérios da sub-bacia
do canal do Cunha nas agbes do Observatério”.

Na parte da tarde, a mesa tratou do tema Reflexbes sobre a relagéao
sociedade e natureza na sub-bacia do Cunha, e pretendeu fazer uma reflexao
sobre a necessidade de se produzir conhecimento contextualizado para cada
territério. Em outras palavras, procuramos demonstrar a urgéncia de fazer

pesquisa tendo como lastro os espacos de vida dos moradores da sub-bacia do



canal do Cunha, ou seja, as pesquisas devem partir das necessidades e
problemas ambientais de cada territério e dos desejos dos seus habitantes,
com o intuito de se constituir em um instrumento politico para
intervengao/transformacgéo dessa realidade, procurando promover um territério
mais sustentavel e saudavel. Para isto, sera necessario nos valermos, como
pressuposto metodoldgico, dois encaminhamentos tedricos:

1°) a construgao compartilhada de conhecimento, que entendemos como
sendo um "processo comunicacional e pedagdgico entre sujeitos de saberes
diferentes convivendo em situagcdes de interagdo e cooperacao, que envolve o
relacionamento entre pessoas ou grupos com experiéncias diversas,
interesses, desejos, motivagdes coletivas”, com o objetivo de “(...) conquista,
pelos individuos e grupos populares, de maior poder e intervengdo nas
relagbes sociais que influenciam a qualidade de suas vidas” (CARVALHO,
ACIOLI & STOTZ, 2001); e

2°) a pesquisa-agao, que se refere ao processo investigativo e interativo entre
pesquisadores e a populagao interessada, para gerar possiveis solugdes aos
problemas detectados na realidade (THIOLLENT e SILVA, 2007).

Nesse eixo tivemos a participagao de trés palestrantes: Edson Gomes,
Gestor e Coordenador Geral da ONG Verdejar Socioambiental; Adriana Sotero,
Pesquisadora da ENSP/Fiocruz; e Eloisa Torres, Coordenadora do PSAM -
Programa de Saneamento dos Municipios do Entorno da Baia de Guanabara.

O primeiro palestrante fez uma fala marcada pela sua experiéncia de
trabalho e militdncia por justica ambiental no Complexo do Alemao e pela
conservagdo da Serra da Misericordia. Sua exposicdo demonstrou a
importancia do conhecimento popular e do saber local ao identificar, nomear e
descrever o quadro socio-ambiental de nascentes e afluentes (muitas ainda
nao mapeadas pelo poder publico, em sua maioria originadas na Serra da
Misericordia) dos rios Timbo e Faria-timbdé. A segunda fala, da Adriana Sotero,
apresentou os resultados de uma pesquisa intitulada de: Condigbes
Socioambientais da Comunidade de Manguinhos/RJ: destaque aos aspectos
sanitarios da Agua e do Solo do Peridomicilio, e procurou relacionar a
qualidade da agua, dos rios e do solo de Manguinhos com as condi¢des de

saude dos seus habitantes.



Ja a palestra da Eloisa Torres, apresentou um diagnéstico do saneamento
ambiental dos municipios do entorno da baia de Guanabara, dando um

destaque especial para a sub-bacia do <canal do Cunha.

Por todo o exposto, o IV Encontro traz para o debate publico a construgao de
um instrumento - o Observatério da Sub-bacia Hidrografica do Canal do
Cunha - capaz de contribuir (a0 menos, parcialmente) para os grupos sociais
de cada territorio a possibilidade de administrar, decidir e definir os principios
ético-politicos das suas relagdes com a natureza. O Observatério estrutura-se
em quatro linhas de agao: i) pesquisa - identificar e desenvolver propostas de
solugdes para as vulnerabilidades sécio-ambientais decorrentes dos processos
geofisicos da sub-bacia hidrografica do canal do cunha na sua interface com o
desenvolvimento urbano dessa regiao; ii) educagao - desenvolver estratégias
para a educacgao da populagéo residente da sub-bacia hidrografica do canal do
Cunha; iii) difusao - publicizar o conhecimento, informacdes e tecnologias
sociais produzidos pelos parceiros evolvidos e por outras instituicbes e
organizagdes sociais; e iv) gestao - potencializar as a¢gdes das organizagdes
sociais e das instituicdes integrantes do Observatoério na gestdo do Comité de

Bacia Hidrografica da Baia de Guanabara. Assim, o Observatério tem como



horizonte politico de ag¢do o desenvolvimento e a promocdo de uma
governanga democratica para a regido da sub-bacia do canal do Cunha,
ampliando e qualificando a participagao das entidades populares na gestéo dos

recursos hidricos no ambito do comité de bacia da baia de Guanabara.



