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las estdo presentes em quase todos os centros urbanos, apesar de ainda permanecerem invisiveis como

destinatarias de politicas publicas efetivas; vistas como desocupadas, criminosas e marginais, as pessoas

que vivem em situacdo de rua sao vitimas de estigmas variados, alvo de violacdes de direitos e atingidas

constantemente pela violéncia praticada por cidadaos e até por agentes publicos. Relatério produzido em
2015 pela Comisséo de Direitos Humanos da Organizagdo das Nacoes Unidas considera que a falta de moradia
adequada constitui grave violacdo dos direitos humanos, j& que interfere na garantia de outros fundamentais
para a manutencdo de uma vida digna, como seguranca e satde: o documento também relaciona o crescimento
da populagdo em situacdo de rua, em todo o mundo, ao aumento das desigualdades.

No Brasil, apesar da falta de uma politica censitaria para esta populacao, estima-se que haja 50 mil pessoas
vivendo sem a protecdo fisica e simbodlica de uma casa, situacdo que demanda enfrentamento intersetorial e
convoca & acao setores como salde, assisténcia social, habitacdo e seguranca publica. Para vencer o desafio,
pesquisadores apontam para a heterogeneidade de pessoas e espacos, operadores do direito conclamam com-
promisso do poder publico e ativistas reivindicam escuta qualificada para suas necessidades e melhor dialogo com
outros movimentos sociais. Radis entrevistou pessoas que vivem (ou viveram) nesta situacao para entender como
sobrevivem e como buscam a efetivacdo de sua cidadania; também convocou gestores, profissionais e militantes
para que apontassem caminhos para promover saude neste cenario complexo, onde a protecéo da vida humana
muitas vezes se resume a um mero anteparo de papeldo.
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O batom vermelho brilha na boca retraida,
contrastando com o desconforto presente no olhar.
Talvez seja cansaco, talvez falta de esperanca, mas
esta claro que Helen nao quer estar ali, tdo longe de
casa, ainda tao distante de seus sonhos. De maos
dadas, ela e 0 companheiro lvan mantém-se juntos e
quietos, olhos atentos ao redor, enquanto aguardam
o fim dos discursos inflamados e comprometidos
proferidos na Praca do Trabalhador, no setor central
de Goiania. O calor impacienta, mas a possibilidade
de garantir um almoco gratuito e ainda discutir
os problemas que enfrentam no cotidiano é bem
atraente para quem vive ha dois meses em situagao
de rua. No entanto, é preciso voltar um pouco no
tempo para explicar como Helen e Ivan chegaram
ali e o que faziam a mais de 3 mil quildémetros de
onde nasceram naquela manha ensolarada de 25 de
fevereiro, em pleno Planalto Central.

Em 2015, Helen Dolzane ainda vivia as voltas
com o seu nome masculino de batismo, em Manaus,
quando decidiu dar as costas para o conturbado con-
vivio familiar. Transexual, sobrevivendo da prostitui-
¢ao, era ela que pagava o aluguel da familia, mesmo
ja tendo sido expulsa de casa, por nao aceitarem sua
identidade de género. Naquele momento, ela decidiu
tentar vida nova com o namorado, o mototaxista lvan
Vieira dos Santos, longe dali. Embarcaram primeiro
para Rio Preto da Eva, no interior do Amazonas, e
depois rumo a Belém, de barco, com o objetivo de
chegar a Sao Paulo, onde Helen realizaria o gran-
de sonho de aplicar silicone nos seios. Na capital
paraense, foram roubados e perderam tudo. Sem
dinheiro e sem documentos, passaram a fazer bicos
e calram na estrada novamente. Desde entdo, vivem
literalmente nas ruas. Em dois meses, de 6nibus ou
de carona, passaram pelo Maranhao, tentaram viver
em Tocantins e estavam em Goiania, no momento
em que o Movimento Nacional da Populacao em
Situacao de Rua (MNPR) comemorava seu primeiro
ano de existéncia na cidade.

E neste contexto que Ivan, Helen e muitas ou-
tras pessoas estao enfrentando o intenso calor que
faz na Praca do Trabalhador, sob os toldos montados
ao lado do antigo prédio de uma estacao ferroviaria.
O encontro também reline autoridades, profissionais
e representantes de instituicoes e entidades que
cuidam desta populacao na cidade e no estado de
Goias, além de representantes do poder judiciario
e do MNPR, vindos de varios estados brasileiros.
Reunidos, eles discutem estratégias de cuidado e de
emancipacao das populacoes vulneraveis e preparam
0 3° Semindrio Povos de Rua — Politicas publicas
para a populacdo em situacdo de rua pensadas
em uma perspectiva intersetorial, previsto para o
dia seguinte, na Camara Municipal de Goiania. Ao
redor, estandes institucionais oferecem cortes de
cabelo, distribuem material educativo sobre satde
e emprego, enquanto profissionais anotam os dados
dos interessados em receber novos documentos; em
um 6nibus adaptado, um grupo presta atendimento
a mulheres vitimas de violéncia doméstica, onde
se &, no lugar da plagueta de destino, a palavra
“acolhimento”.

EFETIVACAO DE DIREITOS

“Ndo ha como negar nossa existéncia; a )

nossa luta, hoje, é pela efetivacao das politicas
publicas e pela nao violagao de direitos que as
pessoas em situacao de rua sofrem o tempo intei-
ro”, discursa, animada, Maria Lucia Santos Pereira,
coordenadora do MNPR em Salvador e integrante
do Conselho Nacional para o Acompanhamento e
Monitoramento da Politica de Pessoas em Situacao
de Rua, ao receber os participantes. Em entrevista
posterior concedida a Radis (veja na pagina 24),
ela contou que o movimento foi criado em 2005,
depois do episédio que ficou conhecido como
Massacre da Sé — em 19 e 22 de agosto daquele
ano, 15 pessoas foram atacadas quando dormiam
na Praca da Sé, regiao central de Sao Paulo; destas,
sete morreram.

Onze anos depois, o MNPR tem represen-
tantes em quase todos os estados do pais, 17
deles presentes em Goiania, cidade marcada pela
violéncia praticada contra as pessoas que vivem
em situacao de rua. Somente em 2013, 41 delas
foram assassinadas na capital goiana; em todo o
Brasil, foram 195 no primeiro semestre daquele
ano, segundo relatorio divulgado pela Secretaria
de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica.
Na cartilha Conhecer para lutar, o MNPR enumera
as principais violagoes de direitos sofridas por quem
vive em situacao de rua: chacinas e exterminios;
espancamentos e retirada de pertences; ataques
com jatos de agua, coacao e agressao verbal;
detencao por vadiagem, impedimento de acessar
Servicos e espacos publicos e expulsao das regides
centrais das cidades, além de proibicao de doagoes,
cadastro e abrigamento obrigatorios, apreensao de
documentos e o nao atendimento pelo Servico de
Atendimento Movel de Urgéncia (Samu).

“Como garantir dignidade se os servigos ba-
sicos nao sao respeitados?”, questionou Eduardo
de Matos Cheruli, coordenador do movimento em
Goiania, reivindicando maior envolvimento dos
poderes publicos. “A rua esta fazendo seu papel;
chegou a hora do Estado fazer o mesmo”, cobrou
das autoridades, no momento em que a prefeitura
de Goiania e o governo de Goias aderiam a Politica
Nacional para a Populacao em Situacao de Rua, du-
rante o seminario. Criada pelo decreto 7.053, de 23
de dezembro de 2009, a politica tem como primeiro
objetivo “assegurar o acesso amplo, simplificado e
Seguro aos servicos e programas que integram as
politicas publicas de saude, educacao, previdéncia,
assisténcia social, moradia, seguranca, cultura,
esporte, lazer, trabalho e renda” e prevé que sua
implementacao sera descentralizada e articulada, a
partir da adesao de estados e municipios.

Em quase sete anos de vigéncia, no entanto,
apenas Acre, Bahia, Minas Gerais e Sao Paulo firma-
ram compromisso com a lei, como informou Leda
Borges, titular da Secretaria Estadual da Mulher, do
Desenvolvimento Social, da Igualdade Racial, dos
Direitos Humanos e do Trabalho, ao formalizar a
assinatura, garantindo o compromisso de apoiar 0s
municipios na execucao de acoes integradas, como
a criagao de um comité intersetorial para tratar do
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assunto. Entre as agdes previstas no decreto, estao,
além da formacao de comités, a capacitagcao de
profissionais e gestores para atuar no desenvolvi-
mento de politicas publicas para esta populacao, a
contagem de quantas pessoas vivem nesta situacao,
o desenvolvimento de acdes educativas que “con-
tribuam para a formacao de cultura de respeito,
ética e solidariedade” com elas e até a articulacao
entre o Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas)
e 0 SUS de modo a qualificar a oferta de servicos.

CONHECER PARA INCLUIR

Na pratica, ainda ha muito a se fazer, aponta
Anderson Miranda, coordenador do MNPR em
Sao Paulo e integrante do Conselho Nacional de
Assisténcia Social. “Politica é que nem feijao; so se
cozinha na pressao”, provocou o publico que o as-
sistia no auditorio da Camara Municipal de Goiania.
Ele criticou a falta de dotacdo orcamentaria para a
legitimacao de politicas publicas e alertou para o
risco que corre a efetividade de qualquer acao, no
caso de a populacdo em situacao de rua nao ser
incluida no seu planejamento e na sua execugao.
“Nos nao gueremos mais ser apenas objetos de
pesquisa de universidade. Objetos sdo manusea-
dos, muitas vezes quebrados e jogados no lixo”,
criticou, lembrando que pesquisas sao ineficazes
qguando, por exemplo, ndo levam em consideracao
as especificidades das pessoas em situacao de rua.

Anderson apresentou como positiva a expe-
riéncia que vem sendo desenvolvida na cidade de
Sao Paulo — um censo anual, com a participacao
remunerada de moradores de rua, que fornece
subsidios para o comité intersetorial que reine
nove secretarias municipais — e deu énfase a
sete projetos do municipio de economia solidaria,
abertos a participacdo das pessoas em situacao
de rua. Ex-catador de lata e “cozinheiro explora-
do”, como se apresentou, o ativista demandou do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
a inclusao do grupo em sua proxima contagem da

populacao, para que haja uma politica mais inclu-
dente. “Quando a gente nao sabe dos dados é que
ha exclusao”, justificou.

Hoje, o que existe é a Pesquisa Nacional sobre
a Populacao em Situacdo de Rua, realizada pelo
Ministério do Desenvolvimento Social (MDS) em
2007 e publicada no ano seguinte, e uma demanda
do Comité Nacional da Saude da Populagao em
Situacao de Rua para que o proximo Censo do
IBGE, previsto para 2020, pesquise estes dados,
informou Marcelo Pedra, psicélogo e sanitarista do
Departamento de Atencao Basica do Ministério da
Saude. Ele informou a Radis que algumas cidades
ja fazem uma estimativa, como Rio de Janeiro,
Sao Paulo e Belo Horizonte, mas reconheceu que
é muito dificil conduzir uma politica publica sem
informacoes atualizadas e consistentes sobre a po-
pulacdo. Recentemente, Goiania também fez um le-
vantamento piloto, em parceria com a Universidade
Federal de Goias (UFG). Dados do MNPR dédo conta
de crescimento da populacao, estimada em 50 mil
pessoas em todo o pais.

As cobrancas feitas pelos integrantes do MNPR
sao endossadas pelo promotor Eduardo Prego, co-
ordenador do Centro de Apoio Operacional dos
Direitos Humanos e do Cidadao (CAODHC), em
Goiania. Para ele, o protagonismo das pessoas que
vivem em situacao de rua possibilita que o poder
publico consiga aliar previsdes legais as necessida-
des desta populagao, fazendo com que se saia “da
morosidade e do estado de omissao”. Para isso, é
essencial também garantir recursos financeiros.
“Nao basta apenas garantir previsao legal, fazer
previsao de direitos, é necessario dinheiro para que
as politicas saiam do papel”, disse o procurador.

“Comprometimento é a palavra-chave”,
considerou a procuradora Ivana Farina, vice-presi-
dente do Conselho Nacional dos Direitos Humanos
(CNDH), ao conversar com a Radis. Para ela, efetivar
a politica publica, que é fruto da mobilizacdo do
movimento social, demanda um outro movimento,
desta vez de agentes e setores do poder publicos
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responsaveis por acoes e deveres que ainda nao
sao cumpridos. Ela apontou como agao prioritaria o
censo — “O Brasil ainda nao conhece a populagao
em situacdo de rua. Nao ha como atender uma
demanda que nao é conhecida” — argumentando
gue os problemas identificados pelo movimento
social representam apenas uma parte de questoes
coletivas mais complexas, que o Estado tem a
obrigacao de procurar conhecer. Ivana citou como
exemplo as necessidades de saude especificas desta
populacao, nem sempre previstas pelas normas que
regem o funcionamento do SUS (veja texto na pagi-
na 25). Outras prioridades, segundo a procuradora,
sao a politica de identificacdo civil e a garantia de
alimentacao adequada. Em sua opiniao, o registro
destas pessoas deve ser feito de forma diferenciada,
ja que as praticas de contagem sao baseadas na
existéncia de um domicilio.

ESCUTA QUALIFICADA

Também necessidade identificada por Ivana é
a capacitacao de agentes publicos para o trato com
estas pessoas. “Nos temos um problema sério com

__-aabordagem policial em todo o pais”, revelou Ivana,

criticando o discurso que alega que direitos huma-
nos sao direitos de bandidos. “Esse discurso quer
colocar uma nuvem sobre a verdade dos direitos
humanos, que sao a vida, a saude, a seguranga e a
educacao”. Para enfrentar e vencer tantos desafios,
insistiu a procuradora, somente com compromisso
de varios setores do poder publico: “A partir do mo-
mento em gue vocé reconhece que a dignidade da
pessoa humana é fundamento do Estado democra-
tico de direito brasileiro, garantido por forca de lei
maior, que é constitucional, e vocé reconhece que
esta dignidade afeta todos e todas, vocé garante
gue este segmento efetive seus direitos”.

A adverténcia de Ivana sobre a dificuldade
de quem vive na rua ser escutado e levado em
consideracao encontrou eco em muitos relatos e

situacdes observados durante os eventos que Radis
acompanhou em Goiania. Interrompendo discursos
e apresentacoes, denuncias e desabafos como o
de Daniel Paz Santos, de Florianopolis, emociona-
ram a plateia e motivaram palavras de ordem. Ele
alertou para a maior vulnerabilidade das mulheres
em situacao de rua, ao contar que enquanto as
discussdes aconteciam na Camara Municipal, a
poucos metros dali uma mulher com deficiéncia,
gravida, havia sido agredida pela Guarda Municipal
goiana. “Ela provavelmente tera seu filho tirado dela
pelo Conselho Tutelar”, avaliou. Também na pla-
teia, Gleidson Fontes lembrou emocionado como
foi violentamente atacado por policiais militares
quando descobriram que ele ocupava uma casa
abandonada, no interior de Sao Paulo. Denunciados
pela vizinhanca, ele e mais duas pessoas nem sabem
explicar como escaparam vivos da experiéncia,
acontecida exatamente no dia do seu aniversario.

Para o gedgrafo Igor Robaina, professor-
-adjunto do departamento de Geografia e Politicas
Publicas da Universidade Federal Fluminense (UFF),
as pessoas que vivem em situagao de rua sao, em
geral, vistas como “mazela social”, ja que aparecem
como pontos de desordem nas cidades, organizadas
para serem territorios da ordem. Em sua tese de
doutorado, "Entre mobilidades e permanéncias:
uma analise das especialidades cotidianas da popu-
lacdo em situacao de rua na area central do Rio de
Janeiro", defendida no Programa de Pés-Graduagao
em Geografia da Universidade Federal do Rio de
Janeiro (UFRJ), em 2015, Igor avaliou como estas
pessoas ocupam e se relacionam com 0s espacos
da cidade.

Durante quase dois anos de pesquisa de
campo, o pesquisador observou, nesta area da
capital carioca, como se organizavam as praticas
de alimentagdo e consumo de dgua e os cuidados
de si e com a higiene, como se enfrentavam as di-
ficuldades para encarar a noite e conseguir dormir
na rua e quais eram as possibilidades de trabalho e
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também de lazer das pessoas que vivem em situagao
de rua. Igor fez mais de uma centena de entrevistas,
que revelaram um perfil heterogéneo de moradores,
e também de estratégias de sobrevivéncia diante
das adversidades.

Das conclusdes encontradas, Igor destacou
que as pessoas que vivem no ambiente pesquisa-
do por ele mais se preocupam com sua protecao
pessoal noturna — foi exatamente neste territorio
que aconteceu a Chacina da Candelaria, em 1993,
quando oito jovens em situacao de rua foram as-
sassinados por policiais militares, nas proximidades
da Igreja da Candelaria. “Como eles mesmos me
relataram, ninguém ‘cai’ a noite em qualquer lugar”,
explicou Igor, com excecao daquelas pessoas que se
excedem no consumo de alcool e/ou drogas ou tém
mobilidade reduzida. Para os demais, esta é uma
questdo essencial de seguranca, que enfrentam se
reunindo em grupos grandes em lugares de grande
movimentacao ou, ao contrario, dormindo sozinhos
em lugares totalmente isolados, longe da vista de
quem circula. Também é comum, na tentativa de
minimizar riscos, que optem por nao dormir a noite
ou, ainda, se refugiar em unidades de saude que
funcionam na madrugada, como as Unidades de
Pronto-Atendimento (UPAs) ou os hospitais publicos
de grande porte — apesar de sua grande resisténcia
aos equipamentos publicos.

Igor descobriu que, ainda que uma das
estratégias de protecao desta populacao seja
procurar se mimetizar com a cidade, disfarcando
sua presenca por meio de roupas rasgadas e em-
poeiradas, exalando odores ou escondendo-se
por tras de papelao, é um erro considerar que nao
tém preocupagao com a higiene. “Viver no espaco
publico é complicado. E dificil manter-se limpo”,
justificou. Neste quesito, chamou atencao para a
relacao simbdlica que elas desenvolvem com seus
poucos pertences e com o espaco que escolhem
para se instalar, questdes que devem ser levadas
em consideracao na execucao de qualquer politica
publica. Ele alerta que apesar de a grande maioria
das pessoas nao ter “escolhido” viver na rua (98%
relataram o desejo de sair desta condicao adversa),
para muitas delas é neste mesmo espago que ga-
rantem o seu sustento, fato que dificulta agdes que
visam a remocao destas pessoas para abrigos que
ficam distantes do lugar onde vivem. “A dimensao
espacial é uma variavel essencial para as politicas
publicas”, defendeu o pesquisador, alertando para o
risco de ignorar contextos e cair no assistencialismo
permanente.

RISCOS A NOITE

Rosane de Souza Virginio de Assis e Leonardo
Perciliano vivem na regiao central do Rio de Janeiro
e confirmam alguns achados da pesquisa. Eles se
conheceram na praca da Cinelandia em abril, mas
estao nas ruas ha muitos anos. Apos escovarem 0s
dentes em frente a uma banca de jornal, lugar que
escolheram para dormir, revelam desconfiados um
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pouco da sua historia. Ele saiu de Bangu (bairro da
zona oeste do Rio) aos oito anos de idade e hoje, aos
31, sobrevive vendendo biscoifos e pipocas. Ela veio
de Manaus ainda crianca, fugiu do assédio sexual
do padastro, largou o companheiro que a espancou
por décadas e, aos 52 anos, suspirava novamente
por um amar. “Morador de rua também ama”,
disse, olhos marejados, olhando para Leonardo,
“que me protege”.

Para Rosane, o pior momento do dia é quando
anoitece e as pessoas estao indo para suas casas e
passam por ela, sem vé-la. Juntos, os dois contam
gue muitas vezes trocam o dia pela noite, sem
dormir, mas sempre se recusam a ir para abrigos.

“S&o fechados que nem cadeia, misturam gente
saudavel com gente doente, como se a gente fosse
bicho”, reclama Leonardo. Em Goiania, Helen e
lvan também relataram dificuldades: para eles, pior
que um dia sem banho ou um periodo com fome
é ndo descansar de verdade. “No comeco é mais
dificil; depois a gente vai se acostumando, desco-
brindo onde buscar comida e procurar ajuda. Mas
dormir nunca é tranquilo”, conta Helen, ja na fila
do almoco. Ela se despede da reportagem com um
sorriso discreto, pedindo que seja avisada da sua
publicacao em sua conta na rede social Facebook.
No Rio, o encontro termina com Rosane pedindo
que registre seu maior desejo, naquele momento:
casar com Leonardo e ter “seu cantinho”, esquecen-
do que um dia passaram por isso. No fundo, o que
Helen, Ivan, Leonardo e Rosane reivindicam é serem
sujeitos de seus direitos, atendidos em suas neces-
sidades e tratados com dignidade. “Meu sonho €
ver o movimento tao forte, mas tao forte, que nao
tenha mais necessidade de existir”, relatou Maria
Lucia, no seminario, em Goiania. O que ela reclama
se traduz no desejo de todos os outros — serem
vistos (e tratados) como qualquer outro cidadao,
sem a necessidade de buscar abrigo e protecao nos
frageis disfarces da poeira ou do papelao.
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