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O Plano Fiocruz para Enfrentamento da Emergéncia em Saude Publica de Importancia
Nacional sistematiza as acdes e propostas da Fundacdao neste momento em que o pais vive
uma das mais graves crises sanitarias de sua historia. Abrangente, por reunir areas distintas,
e produzido em curto prazo, a confeccdo deste Plano se beneficiou dos trabalhos e pesquisas
que a Fundacao ja desenvolvia em toda a gama de fatores envolvidos na emergéncia da zika
e sua associacdo com a microcefalia e outros agravos e também da configuracdo Unica desta
instituicdo, que abrange pesquisa, ensino, desenvolvimento tecnolégico, producao industrial
e assisténcia.

Assim, as ideias centrais deste Plano reunem os esforcos e iniciativas que a Fiocruz — antes
mesmo da decretacdo do estado de emergéncia sanitaria — ja realizava sobre dengue,
chikungunya e zika.

Este cendrio é favorecido pela pluralidade da Fiocruz, que se revela benéfica para a
elaboracdo de uma proposta como esta, constituida a partir de debates que envolveram
tecnologistas, pesquisadores e dirigentes de areas diferentes e que surgiu a partir de um
trabalho cooperativo e integrado, coordenado pelo Gabinete para o Enfrentamento a
Emergéncia Epidemioldgica em Saude Publica, criado em fins de 2015 pela Presidéncia da
Fiocruz. Friso que este trabalho foi desenvolvido tendo como referéncia as diretrizes de
emergéncia sanitaria estabelecidas pelo Ministério da Saude, por meio do Centro
de Operac¢des de Emergéncia em Saude (Coes/SVS), da coordenacdo interministerial realizada
pela Presidéncia da Republica e estd estruturado de forma a permitir o monitoramento das
acoes e produtos propostos.

Este trabalho conjunto da Fiocruz no enfrentamento da emergéncia sanitaria engloba areas
como controle de vetores, pesquisas sobre o virus, desenvolvimento de kits e vacinas, estudos
em infectologia e medicina materno-infantil, comunicacdo e educacdo em ciéncia, tecnologia
e saude, entre outras. Desta maneira, a Fundacdo volta a oferecer sua capacidade de
apresentar respostas eficazes e eficientes as demandas da sociedade, aproveitando da melhor
forma possivel os recursos (humanos e materiais) existentes para o enfrentamento da
emergéncia sanitaria. Ressalto, ainda, que este Plano também ¢é resultado de
intensa cooperacdao com instituicdes nacionais e internacionais.

A participacao da Fiocruz nas acdes de enfrentamento a emergéncia sanitaria ja produziu
significativos avancos, como o pioneiro estudo que identificou a relacdo entre o virus zika e a
microcefalia;, a pesquisa que confirmou a transmissdo inter-placentaria do virus;
o kit para diagnoéstico molecular simultaneo de zika, dengue e chikungunya; e o projeto que
propde o uso de uma bactéria encontrada no meio ambiente, chamada Wolbachia, para
reduzir a transmissao do virus da dengue, chikungunya e zika pelo mosquito Aedes
aegypti de forma natural e autossustentavel, entre outras inovacdes.

Com este Plano, a Fiocruz traduz sua razdao maior de ser, a de tranformar pesquisa e
conhecimento em produtos e a¢des em beneficio da saude e qualidade de vida da populacgao.
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Apresentacao

Este Plano dedica-se a organizar e apresentar as principais a¢des institucionais com
as quais a Fundacdo Oswaldo Cruz se propde e compromete a realizar para o
enfrentamento da emergéncia em saude publica de importancia nacional

declarada pelo Ministério da Saude em 2015.

Rio de Janeiro, Brasil
Janeiro de 2016
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1. Contexto da situacdo atual e aspectos gerais

A grave situacdo apresentada no Brasil para o enfrentamento do quadro
epidemioldgico referente a ocorréncia das arboviroses Dengue, Chikungunya e Zika impde a
Fiocruz a necessidade tanto de abordar esse tema a partir de sua configuracdo como
emergéncia em saude publica, quanto abordar as questdes estruturais que permeiam a
organizacao da vigilancia em saude no pais. O desafio se constitui na combinacado dessas duas

dimensdes estratégicas.

Nesse contexto e sabendo-se da diversidade de atividades realizadas pelas Unidades
das Fiocruz, a Presidéncia publicou a Portaria n°® 1.516/2015 - PR, de 18 de dezembro de 2015
(anexo 1) que instituiu o Gabinete de Coordenacdo das Acdes da Fiocruz em consonancia a
declaracdo de emergéncia em saude publica de importancia nacional definida pela portaria
do Ministério da Saude n° 1.813 de 11 de novembro de 2015. O Gabinete foi responsavel pela
sistematizacdo deste Plano Fiocruz para Enfrentamento da Emergéncia Sanitadria que se
baseou no contexto da evoluc¢ado epidemioldgica da microcefalia; nas informacdes estratégicas
obtidas por meio da participacdo da Fiocruz nos comités oficiais (COES e GTI) de
enfrentamento da crise; e na propria capacidade institucional em pesquisa, desenvolvimento
tecnoldgico e inovacao; servicos de referéncia; atencao e vigilancia instalada na Fiocruz , bem

como em sua rede de parcerias nacionais e internacionais.

A infeccao pelo virus Zika (ZIKAV) e, principalmente, as manifestacdes neuroldgicas a
ele relacionadas, se constitui num quadro complexo e se apresenta com pouco conhecimento
acumulado. Varios aspectos sao completamente novos, como a presenca do virus nas Américas
e sua rapida expansao, assim como o aparecimento de manifestacdes neuroldgicas graves
como a microcefalia, a Sindrome de Guillain-Barré associada ao ZIKAV e possivelmente outras
manifestacdes neurodegenerativas ainda desconhecidas. A perfeita compreensao dos varios
fatores necessarios para o enfrentamento da epidemia exige um esforco amplo, solidario,
coletivo e continuado de investigacao cientifica para esclarecer varios aspectos da infec¢do do
virus, de sua transmissao, entrada, dispersao e interacdo com os seres humanos, bem como os

impactos gerados no SUS.

Nesse sentido, a Fiocruz considera esse problema de saude publica como um dos

maiores ja enfrentados pela nacdo, ou seja, todos os elementos cientificos e de vigilancia
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disponiveis sugerem que as arboviroses transmitidas pelo Aedes aegypti representardo um
grave problema de saude publica no pais por alguns anos. Seria pouco efetivo pensar que
apenas algumas abordagens de investigacdo e/ou interven¢do poderiam levar ao adequado
controle; isto sé sera conseguido pela ampliacdo significativa de estudos e intervencdes

voltados para diferentes aspectos dessa crise sanitaria.

2. Justificativa

A trajetéria da Fiocruz é testemunho de seu protagonismo e estratégica contribuicao
ao que se compreende como Vigilancia em Saude em especial o enfrentamento de epidemias.
Ao longo de sua histéria a Instituicdo cumpriu, e ainda cumpre, papel estratégico
fundamental no desenvolvimento de tecnologias voltadas a prevencdo, diagndstico e
tratamento de agravos transmissiveis de relevancia sanitaria, colaborando com a melhoria da

qualidade e da esperanca de vida da populacao brasileira.

Do ponto de vista da Vigilancia em Saude, a Fiocruz conta com um conjunto de

competéncias institucionais consolidadas, destacando-se:
e rede de laboratérios de referéncia de doencas infecciosas e parasitarias;

e participacdo na rede nacional de laboratérios de referéncia em saude publica
(SNLSP);

e producao de imunobiolégicos integrantes do Programa Nacional de

Imunizacao;
e papel estratégico no controle de qualidade em saude;
e programas de formacao de profissionais em vigilancia em saude;
e realizacao de pesquisas de ponta em doencas negligenciadas e emergentes;

e diversos centros de estudo, observatérios e laboratérios voltados a um amplo

espectro de problemas de saude, riscos e vulnerabilidades;

e Centros Colaboradores da OMS/OPAS em tematicas e problemas de saude de

interesse global.
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O complexo quadro demografico, epidemiolégico e de determinacdo da saude, na
atualidade, e suas tendéncias para as préoximas décadas sdo desafios a serem considerados no
planejamento de a¢des de saude, incluindo as dimensdes da promocao, atencao, vigilancia,
sempre contando com as contribuicdes da geracdo conhecimento cientifico de forma
articulada ao processo de tomada de decisdo. Nesse sentido, a Fiocruz, como instituicdo
estratégica de Estado em ciéncia, tecnologia e inovacao em saude, deve aportar contribuicdes
sistémicas e de longo prazo visando o fortalecimento do sistema de saude brasileiro e

colaborando com os paises no alcance dos objetivos de desenvolvimento sustentavel.

Neste momento mais critico, cabe a Fiocruz apresentar um plano de acdo que vise
contribuir com o alinhamento da instituicdo em torno de objetivos que resultem numa acao
mais sinérgica na construcao de respostas competentes as necessidades imediatas do SUS e,
ao mesmo tempo, possa apresentar solucdes para possiveis lacunas de conhecimento
cientifico existentes, subsidiando assim a formulacdo de estratégias resolutivas no ambito do
sistema de saude. Pretende-se com esse plano, levantar possiveis iniciativas a serem debatidas
nas instancias de coordenacao governamental, voltadas a inducao de um processo planejado
e integrado, que possibilite a execucao de acdes envolvendo o conjunto de atores sociais seja
no ambito da academia, sociedade civil, instituicoes publicas e privadas, direcionando esforcos

para o enfrentamento desta situa¢do sanitaria da maior gravidade para a populacdo mundial

3. Objetivo Geral

Produzir a¢des integradas que contribuam significativamente para a Politica Nacional
de Saude no enfrentamento da emergéncia em saude publica de importancia nacional
declarada pela portaria do Ministério da Saude n° 1.813 de 11 de novembro de 2015.

4. Dimensodes Estratégicas

O alcance desse objetivo geral implica na definicio de questdes estratégicas e no

aproveitamento maximo das capacidades e recursos disponiveis. Nesse sentido as dimensdes

a serem trabalhadas sao:
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(a) desenvolvimento tecnolégico e laboratérios de referéncia;
(b) conhecimento cientifico;

(c) atencdo a saude;

(d) vigilancia em saude;

(e) ensino;

(f) mobilizacao social;

(g) informacao e comunicagao social;

(h) cooperacao internacional

Trata-se de uma divisdo de carater didatico para facilitar a execucdo do Plano,
entretanto existe um natural entrelacamento entre as diversas dimensdes. Ressalta-se que
algumas dimensodes estdo melhor detalhadas que outras, em funcdo do desenvolvimento
prévio existente em cada area, no entanto todas as dimensodes terdao suas acdes melhor

definidas em interacdo com as areas técnicas especificas do MS.

Por outro lado, cabe ressaltar que em uma situa¢do de emergéncia é necessario
priorizar acdes capazes de contribuir de forma mais rapida e efetiva para a reducdo do
numero de casos e da minimizacdo dos danos causados pela infeccdo. Nesse sentido, o plano
Fiocruz define prazos distintos, sendo curto prazo as acdes a serem completadas em periodo
de até 6 meses (fase |); médio prazo acdes de duracdo de 2 a 3 anos, e longo prazo, a¢des que

necessitam de mais de 3 anos para serem completadas.

4.1 Desenvolvimento tecnolégico e laboratérios de referéncia

O suporte laboratorial é essencial para a seguranca no diagnéstico, atencao a saude
dos doentes e, por consequéncia, para o desenho das acdes de vigilancia em saude. A
estrutura que temos hoje no pais é insuficiente e com varias lacunas na sua organizacdo, com
excessiva centralizacito em poucos laboratérios de referéncia nacional e LACENs
descentralizados nas regides, mas com capacidade limitada, e capacitacdo de profissionais

ainda sem uniformidade em nivel nacional. Isso traduz a necessidade de revisdo imediata
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deste desenho e a capacitacdo de laboratérios para uma situacdo que ndo é nem serd
episddica. Ha necessidade de analisarmos as avalia¢des existentes e estabelecermos um plano
imediato de reorganizacdo da Rede de Laboratérios, prevendo investimentos e recursos para
o estabelecimento de programas de capacitacdo e renovacao de quadros técnicos quando
necessario, previsdo orcamentaria para o custeio das atividades de rotina e planos de

contingéncia.

A Fiocruz devera colocar toda a sua rede de laboratérios, a disposicdo do Ministério
da Saude, sob a coordenacao da Vice-presidéncia de Pesquisa e Laboratérios de Referéncia,
prevendo a sustentabilidade das atividades na realizacdo dos procedimentos, contribuindo
com a capacitacao de laboratérios estaduais, colaborando centralmente no desenvolvimento
de tecnologias e integrando a equipe de coordenacdo e conducdo de enfrentamento da

emergéncia.

Estao disponiveis testes moleculares (PCR e RT-PCR) de deteccdo do ZIKAV, os quais
devem ser avaliados quanto ao seu desempenho. No entanto, para além disso, identificamos
a necessidade de desenvolvimento de testes diagndsticos nas condi¢des existentes da atual

epidemia. Para isso sao necessarias a¢oes especificas tais como:
1. Construcao das particulas virais like sintéticas (VLPs);

2. Confeccao de painel certificado de amostras de ZIKAV para validacao dos testes

propostos;

3. Validacdo de anticorpos monoclonais para diagndstico soroldgico diferencial;

4. Desenvolvimento de diagnéstico laboratorial diferencial sorolégico para o ZIKAV;
5. Diagnéstico molecular (RT-PCR) discriminatério dos virus DENV, CHKV e ZIKAV;

6. Sequenciamento gendmico e analise por bioinformatica visando a caracterizacdo de
isolados de ZIKAV de diferentes regides do Pais para entendimento da efetividade

diagnodstica no ambito nacional.

Teste Soroloégico (Fase 1)

A fase de viremia é transitéria e curta, o que limita a aplicacdo dos testes moleculares
de deteccdo de RNA viral, na identificacdo de casos de infeccdo por ZIKAV que ja tenham
ultrapassado a fase aguda. Os testes soroldgicos sdo baseados na deteccdo de IgM e/ou IgG

em diferentes amostras bioldgicas e tém a grande vantagem de ampliar o periodo apds o

10
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inicio dos sintomas em que o diagnéstico pode ser realizado. Ha previsdo para a
disponibilizacdo de um teste in house para diagndstico soroldgico de infeccdo pelo ZIKAV, a
ser compartilhado junto a rede de laboratérios. Este teste, no entanto, utiliza como antigeno
o virus produzido em cérebro de camundongos recém-nascidos. Esta forma de producao de
antigenos é bastante laboriosa e onerosa, possui o risco biolégico da manipulacdo do virus
ativo, além de envolver o uso de grande quantidade de animais e apresentar elevado
potencial de reatividade cruzada com outros virus. Propomos o desenvolvimento e validacao
de teste soroldgico para o diagnostico de infeccdo pelo virus Zika em amostras humanas

utilizando antigenos recombinantes e/ou técnicas relacionadas.
Multi-teste molecular tri-viral (Fase 1)

Os trés virus (DENV, CHKV e ZIKAV) deverdo permanecer em circulagdo no pais por
varios anos, ainda que as medidas de controle levem a uma reducao do impacto das doencas
por eles causadas sobre a popula¢ao. Sera de grande utilidade um teste capaz de detectar
simultaneamente os trés virus. A Fiocruz tem a capacidade de entrega do teste multiplex
molecular na escala de fabricacao para gelificado ready to use, de 100 mil testes/més e/ou em
forma liquida pronto para uso 500 mil testes/més. Esse produto ja estd em fase final para
utilizacdo, conforme apresentado pelo préprio senhor Ministro da Saude, Marcelo Castro em

coletiva nacional.

4.2 Conhecimento Cientifico

No ambito do processo de geracdo de conhecimento cientifico é importante salientar
que para o entendimento e a geracao de politicas, modelos e solu¢des tecnolégicas que
permitirdo o adequado enfrentamento e controle desta epidemia, este deve ser realizado em
duas fases que deverao ser cumpridas, conforme cronograma de acdes apresentado a sequir.

Perguntas complexas levantadas na fase | deverao ser respondidas na fase Il.

Desta forma, as fases da dimensao Conhecimento Cientifico se caracterizam como as
medidas de acdo imediata e cujos temas necessitam de uma acdo urgente para fornecer
informag¢des as demais etapas de investigacdo e segundo analise de risco, deverdo ser
iniciados até marco de 2016 na Fase |I. Enquanto a Fase Il se caracteriza por medidas com

respostas a médio prazo ou longo prazo (a partir de junho de 2016. Ou seja, o plano nesta

11
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dimensao esta idealizado de forma que a Fase | possa garantir respostas imediatas a sociedade
brasileira. A Fase Il, nao menos importante, consiste em utilizar instrumento de chamada

publica institucional para a apresenta¢do de propostas relacionadas aos topicos a seguir.

4.2.1 Fase |

Os temas que necessitam de uma a¢do urgente para fornecer informacoes necessarias
para as demais etapas de investigacao, segundo a nossa analise de risco, deverao ser iniciados

até marco de 2016.
Controle do vetor e da exposicao da populacao

O Aedes aegypti é responsavel pela transmissao de diversos tipos de virus de interesse
para a saude humana. Sabe-se atualmente que ele é responsavel pela transmissao dos virus
da Dengue (DENV), Chikungunya (CHKV) e Zika (ZIKAV); transmissao esta de dimensao em

proporcdes epidémicas.

Existem fortes evidéncias, a serem investigadas, de que o ZIKAV esteja envolvido numa
forma de transmissdo durante a gravidez, tendo sido relacionado a manifestacdes congénitas
incluindo malformag¢des neurolégicas e articulares. Isto representa situacdo extremamente

grave e nova mundialmente em termos de saude publica.

A acao provavelmente mais efetiva a curto de prazo de combate a esta epidemia é o
controle vetorial voltado para o controle e eventual eliminacdo do Aedes. Os esforcos
infrutiferos realizados nos ultimos 30 anos para controle do Aedes indicam que as estratégias,
utilizadas ndo foram efetivas e devem ser revisitadas em carater de urgéncia. E imperioso o
desenvolvimento de novas estratégias de controle. Por isso, entre as opc¢des a serem

exploradas a curto prazo indica-se:

1. Criacdo de Observatério para formulacdo de estratégias e de avaliacdo de
tecnologias de controle e de exposicdo ao vetorial para validacdo de potenciais
tecnologias de controle e assessoria ao MS na formulacao de politicas de controle. O
Observatério deve ser multi-institucional e a Fiocruz se propde a organiza-lo e

coordena-lo;

2. Novas propostas de utilizacdo de abordagens de controle e de exposicdo ao vetor

(e.g. teste de combinac¢do de produtos ja usados e novas metodologias, incluindo o

12
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aumento da area experimental do projeto Eliminar a Dengue como proposto pelo
préprio Ministro da Saude; unidades disseminadoras de larvicidas; bem como, novas

abordagens repelentes);

3. Realizacdo de oficina com especialistas (inclusive internacionais) para discutir

estratégias de controle e de exposicdo ao vetor a fim de subsidiar a politica nacional

de controle de vetores.

Manifesta¢des da doenca: riscos de microcefalia e altera¢des do

neurodesenvolvimento em criangcas com exposicao vertical ao ZIKAV

A Unica forma de se estabelecer a real dimensao das consequéncias mais graves da
infeccdo pelo Zika Virus é a observacao, ao longo do tempo, de seres humanos infectados, em
compara¢do com os nao infectados, especialmente de mulheres gravidas e seus bebés.
Diversos desenhos de estudos podem ser usados para esse fim e nesse plano propde-se
prioridade para a realizacdo de um estudo de coorte prospectivo e multicéntrico, que apesar
de ser longo e de custo relativamente alto permite obter informacdes mais acuradas e

respostas mais precisas sobre a relacdo entre infeccdo materna por ZIKAV e microcefalia.

Sera estabelecida uma coorte de gestantes com e sem infeccdo por ZIKAV, numa
proporc¢ao de um caso para 2 controles, totalizando seis mil voluntarias (duas mil com infeccao
e quatro mil ndo infectadas), em trés centros de pesquisa brasileiros (duas mil em cada centro,
respeitando-se a proporcao de 1:2 localmente). Os pares mae-crianca serdo acompanhados

por trés anos.
Os objetivos principais do estudo sado:

a) descrever a taxa de incidéncia de microcefalia e de alteracdes do
neurodesenvolvimento nas criancas expostas ao ZIKAV durante a gravidez, o parto e o
aleitamento, em comparacdo com criancas das mesmas regides geograficas nao

expostas ao virus;

b) determinar os fatores relacionados a microcefalia em criancas, analisando-se dados
demograficos, idade gestacional em que a mae teve a infeccdo, tempo de viremia,
ocorréncia de outras infeccdes maternas (chikungunya, dengue, toxoplasmose,

rubéola, citomegalovirus, sifilis);

) descrever a taxa de incidéncia de altera¢des do neurodesenvolvimento em criancas

expostas verticalmente ao ZIKAV que nascem com perimetro cefdlico normal, em
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compara¢do com criancas nao expostas, através de exame fisico, medidas
antropométricas e testes de neurodesenvolvimento repetidos nos primeiros dois anos

de vida.

O desenho do estudo proposto possibilitara ainda, como objetivos secundarios:

a) descrever outras eventuais anomalias congénitas ligadas ao ZIKAV;

b) determinar o tempo de viremia nas gestantes e nas criancas com infeccdo congénita;
) detectar infec¢des assintomaticas por ZIKAV em gestantes;

d) descrever desfechos desfavoraveis da gestacdo associados ao ZIKAV (abortamento,

obito fetal, parto prematuro, complicacdes obstétricas);
e) pesquisar a presenca do virus em leite materno;

f) formar um biorrepositério com material biolégico de maes e criancas, incluindo
sangue e seus componentes processados, corddo umbilical, placenta, leite materno,
urina e saliva, para realizacdo de estudos futuros sobre a patogenia da doenca

congeénita;

g) avaliar custos e impacto para o SUS do cuidado as criancas com microcefalia e outras

altera¢des do neurodesenvolvimento;

h) propor guias e procedimentos clinicos sobre métodos e tecnologias mais adequados

para a assisténcia as criancas afetadas.

Os resultados finais e completos da coorte estardo disponiveis ao final de trés anos,

porém andlises parciais realizadas a cada seis meses fornecerao informacdes que poderao ser

incorporadas as politicas publicas de saude mais precocemente.

Estudos populacionais sobre histéria natural e transmissao e fatores de risco para
infeccdo e doenca causada pelos ZIKV e CHKV

Hoje, a disponibilidade de informacbes para a tomada de decisdo acerca das

intervengdes necessdrias e mais efetivas sdo escassas e ainda incertas. Nesse sentido, o

desenvolvimento de propostas de estudos deve ser avaliado a partir de um pressuposto de

elevacdo do conhecimento dos diversos fatores envolvidos na geracdo do problema,

ampliando a base de informacdes. Os estudos de base populacional podem trazer elucidacdes
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importantes e no estado de Pernambuco hd uma proposta formulada nesta perspectiva, que

deve ser avaliada a pertinéncia da expansdao do mesmo desenho em outros territérios.

1. ldentificacdo retrospectiva da taxa de ataque de infeccdo por CHIKV e taxa de
sequelas durante 2015 em um estudo de soroincidéncia e inquéritos consecutivos da

coorte,

2. Realizacdo de vigilancia para malformacdes congénitas através de revisdo de
prontuarios médicos e bases de dados mediante estudos de base populacional. Realizar
analises de séries temporais e de um estudo de caso-controle para identificar o risco

de malformagdes congénitas associada com a infec¢do suspeita por ZIKAV;

Os estudos indicados a seguir deverao ser iniciados antes da préxima temporada de

arboviroses que comec¢a em marco:

1. Caracterizacdo das manifestacdes clinicas e sequelas, incluindo excrecdo viral

prolongada;

2. ldentificacdo das taxas de infeccdo por arbovirus e da soroincidéncia para em
conjunto com os dados da coorte, determinar a taxa de infeccdo-doenca apds infeccao
por CHIKV;

3. Determinacao da dinamica espaco-temporal de arbovirus circulantes;

4. Estudo de contato domiciliar para determinar a cinética de viremia e os fatores

associados ao vetor que influenciam a transmissao;

5. Estudo ambiental e entomolégico em domicilios onde houve casos de dengue, zika
e chikungunya e em domicilios controles para investigar a influéncia de caracteristicas

ambientais e relacionadas na transmissao dessas arboviroses;

6. Investigacdo, por meio de vigilancia para doenca febril aguda, das diferencas e
semelhancas epidemiolégicas e clinicas entre pacientes atendidos por dengue, zika e

chikungunya;

7. Estudo de coorte prospectivo para detectar infeccdes assintomaticas e sintomaticas
por DENV, ZIKAV e CHKV, permitindo estudar a dinamica de co-ocorréncia dessas

arboviroses e a deteccao de fatores de risco.

8. Desenvolvimento de protocolo multicéntrico visando conhecer varios aspectos

relacionados a infeccdo congénita em diversas regides do pais, incluindo correlacao
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entre periodo gestacional de infeccdo e frequéncia de altera¢des neuroldgicas

(microcefalia e outras);

9. Estudo de caso-controle para identificar o risco de malformacdes congénitas

associadas com a infeccdo suspeita por ZIKAV;

10. Avaliacdo da importancia de outras vias de transmissdo da infeccdo congénita por

ZIKAV (transfusional, sexual, fluidos corporais).
Alternativas para o Tratamento

E plausivel esperar que no proximo periodo de transmissdo muitas gestantes sejam
infectadas levando ao risco de novos casos de microcefalia e outras manifestacdes
neurolégicas. Para esta situacdo a Unica alternativa seria a possibilidade de tratamento na
fase aguda da doenca visando reduzir a carga viral. O desconhecimento sobre a fisiopatologia
da doenca limita as abordagens terapéuticas, mas a gravidade da situacdo impde a busca de

solugdes criativas. Propomos entao:

1. Organizar oficina de trabalho para a sistematizacdo de possiveis alternativas de

tratamento para a infeccao por ZIKAV.

Considerando a incerteza e risco destas abordagens, propde-se que seja realizada, até
mar¢o de 2016, uma reuniao de especialistas, envolvendo consultores internacionais, para
avaliar as possibilidades de uso a curto prazo, ou decidir por uma estratégia que proponha
etapas progressivas a serem cumpridas antes da realizacao de ensaios clinicos relacionados a

este tema.

4.2.2 Topicos de Pesquisa da Segunda Fase

Controle do vetor e da exposicao da populacdo - Desenvolvimento e Avaliacdo de novas
tecnologias de controle:

1. Avaliacado de sensibilidade/resisténcia de vetores a diferentes inseticidas
2. Metodologias de monitoramento mais precisas dos indices de infestacao;

3. Novas estratégias de avaliacdo da exposicdo humana e direcionamento das a¢des de

controle;

4. Avaliacao da competéncia vetorial para transmissdo de DENV, CHIK e ZIKAV e co-

infeccoes;
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5. Avaliacdo da possivel contribuicdo de outros vetores para a transmissdao do ZIKAV

no Brasil (Ex. Aedes albopictus, Culicideos e outros);
6. Avaliacdo de metodologias de controle da exposi¢do (novos repelentes).
Biologia do ZIKAV e fisiopatologia na infeccdo humana

1. Analise das proteinas virais, receptores e analise por bioinformatica de potenciais
moléculas capazes se ligarem ao ZIKAV, no sangue e em células de diversos tecidos

para prospecc¢ao de tratamento, diagnodstico e entendimento da doenga;

2. Avaliacao histopatologica, fenotipica e funcional do sistema nervoso, apds infeccao

congénita humana pelo ZIKAV;
3. Estudo da resposta imune do hospedeiro frente a infeccdo por ZIKAV.
4. Estudos de mecanismos de lesdo placentaria por infeccdo pelo ZIKAV;

5. Desenvolvimento de modelos experimentais de infeccdo congénita por ZIKAV, que

reproduzam as caracteristicas centrais observadas em humanos;
6. Estudos in vitro sobre interacao entre ZIKAV e células alvo;

7. Desenvolvimento de possiveis inibidores de entrada do ZIKAV em diferentes células-

alvo humanas.

8. Definicao sobre possiveis biomarcadores sanguineos capazes de discriminar formas

de doenca segundo sua gravidade, assim como persisténcia de doenga;

9. Desenvolvimento de modelo matematico preditivo de cenarios futuros do perfil

epidemioldgico da infeccdo por ZIKAV no Brasil.

Desenvolvimento de Vacina para ZIKAV

A vacinacao podera se constituir em um mecanismo efetivo de controle. No entanto,

é necessario um perfeito entendimento da imunopatologia viral e suas interacbes com

infeccdes por outros virus da mesma familia, como DENV e febre amarela (vacinal). Vale a

pena ressaltar que a obtencdo de uma vacina contra o DENV foi morosa e ainda nao esta

disponivel com as caracteristicas ideais em termos de seguranca e eficacia. Ndo ha vacinas

disponiveis contra o ZIKAV ou o CHKV. Por isso, a indicacdo de desenvolvimento de estratégias de

vacinas ndo podera ser superior aos itens discriminados nas fases anteriores deste documento.
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Ainda, considerada a magnitude do numero de casos e gravidade das suas
manifestacdes ndo é aconselhavel aguardar os resultados do teste de algumas estratégias
para iniciar o trabalho com outras. Os testes de diferentes candidatos e estratégias devem ser

iniciados simultaneamente.
Serdo necessarios estudos sobre:

1. Desenvolvimento de candidatos e estratégias vacinais, que se mostrem efetivas em

modelos experimentais (ex.: ZIKAV/YF quimérico; DNA/YF quimérico; DNA/VLP; etc.)
2. Desenvolvimento de adjuvantes e estratégias vacinais;

3. Estudos de longo prazo, em modelos experimentais, sobre a persisténcia de

resisténcia a infeccao pelo ZIKAV;
4. Producdo de formulacdes de candidato vacinal em condi¢des de testagem em humanos;

5. Estudos de fase 1, fase 2 e fase 3, de candidato vacinal, em humanos.

4.3 Atencdo a saude

A atencao a saude nas dimensdes da atencao basica, especializada e hospitalar nao
esta preparada para atender de maneira eficaz a esta ocorréncia. O quadro que se apresenta
é singular e, pelos relatos disponiveis até o momento, existe pela frente um quadro complexo,
principalmente devido a ocorréncia de trés arboviroses transmitidas pelo mesmo vetor, sendo
duas delas, Chikungunya e Zika, pouco conhecidas pelos profissionais de saude da assisténcia
e mesmo pelos pesquisadores. Além disso, as consequéncias até agora se mostram inéditas e
graves devido a ocorréncia de malformacdes em escala muito superior as observadas em

qualquer periodo anterior no Brasil.

A apresentacdo das doencas com sintomatologia complexa, portanto, exige maior
atencdo tanto pela necessidade de manejo clinico diferenciado quanto pela maior atencao
por parte da populacdo, em especial as populacdes mais vulneraveis. A disponibilizacao de
informacdes para o conjunto de profissionais de saude, a construcdo de protocolos
adequados, a oferta de meios diagnodsticos e tratamentos seguros deverao fazer parte de uma
agenda imediata dos gestores em salde, sempre em associacdo com as instituicdes de ensino,

ciéncia e tecnologia. Também sera de fundamental importancia o didlogo com as sociedades
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de especialistas e organiza¢des representativas das varias profissdes em saude, garantindo
capilaridade nas diretrizes a serem elaboradas, incluindo os profissionais do setor publico e setor

privado, sendo fundamental a participacdo da Agéncia Nacional de Saude Suplementar - ANS.

Propde-se a¢des que colaborem com o Ministério da Saude na melhor organizag¢do da
atencdo a saude, tendo a Fiocruz como unidade para a aplicacao e validacdo de protocolos
assistenciais e de pesquisa clinica. Nesse sentido, as seguintes iniciativas podem ser

desenvolvidas nesta direcao:

1. Organizar para a ampliacdo da assisténcia de referéncia nas areas de infectologia e

saude da mulher e crianca no ambito da Fiocruz;
2. Colaborar com estados e municipios na estruturacdo da atenc¢do a saude no plano local;

3. Formular recomendacdes a partir das solicitacdes da coordenacdao, na medida da

necessidade percebida e decorrentes das evidéncias de estudos e pesquisas;

4. Propor novas abordagens e protocolos de atencao a partir de evidéncias trazidas por

resultados, ainda que parciais, de estudos e pesquisas;

5. Mobilizar especialistas para a qualificacdo das iniciativas no campo da atencdo em
saude, com destaque para as areas especializadas na aten¢do em infectologia, saude

da crianca, adolescente e mulher;

6. Organizar as unidades assistenciais para a execuc¢do de estudos e pesquisas.

4.4 Vigilancia em saude

No que se refere a vigilancia em saude e, principalmente, as acdes de controle vetorial,
ha necessidade de estabelecermos uma ampla revisdo sobre as estratégias estabelecidas até
hoje. Os planos, primeiro de erradicacdo do Aedes Aegypti e mais recentemente os planos de
controle da Dengue devem ser revisitados em beneficio da reducdo de equivocos ja
cometidos, pois a intensificacdo das acdes desenvolvidas podem gerar resultados limitados,
situacdo nao desejdvel neste momento mais critico. Pontua-se necessariamente algumas
lacunas, entre elas baixa capacidade de monitoramento dos indices de infestacdo com maior

precisao e frequéncia, dando suporte as acdes de controle vetorial mais eficientes.
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Ha outros aspectos a serem ressaltados no que refere a vigilancia sindromica dessas
doencas virais emergentes, uma delas é a utilizacdo de técnicas de epidemiologia molecular
e, portanto, com forte articulacdo com a estruturacdo de suporte de rede de laboratérios com
condicao de ofertar respostas seguras no territério nacional. Ao mesmo tempo, o permanente
acompanhamento de equipes que possam produzir andlises adequadas para a tomada de
decisdo nas esferas local, regional e nacional, garantindo maior previsibilidade na ocorréncia
de casos e na elevacdo da sensibilidade dos sistemas de vigilancia sobre os agravos que hoje

mais preocupam os gestores.

A efetivacdo do Nucleo de Vigilancia em Saude - NUVES e o desenvolvimento de
capacidades de andlise das estruturas e estratégias no campo da Vigilancia em Saude devem
passar a fazer parte de um processo de desenvolvimento de tecnologias apropriadas, tanto a
partir das experiéncias em execucdo no ambito do SUS quanto de proposi¢cdes de
departamentos e laboratérios da Fiocruz. Cabe a Fiocruz realizar avalia¢des, recomendar a
revisdo de procedimentos operacionais, quando couber; propor metodologias alternativas
baseadas em evidéncias e observacao de experiéncias exitosas e colaborar com o processo de

coordenacdo em nivel nacional e regional de acordo com o plano de emergéncia tracado pelo MS.
Entre as acdes a serem adotadas, destacam-se:

1. Apoio as Secretarias locais na conducao de vigilancia de base populacional para
malformacdes congénitas a partir das notificacdes de casos e investigar a distribuicao
espacial e temporal dos casos de malformacado congénita em correlacao a distribuicao

dos casos de Zika e de Guillain-Barré;

2. Apoio as Secretarias locais na conducao de analises de coorte retrospectiva a partir
da base de dados do SISPRENATAL e da base de casos notificados de microcefalia e

outras malformacdes congénitas;
3. Desenvolvimento de alternativas para o controle do vetor com destaque para:

3.1. Projeto de Unidades Disseminadoras de Larvicidas, em execuc¢dao no Instituto

Lednidas e Maria Deane;

3.2. Projeto Wolbachia — Eliminar a Dengue: Desafio Brasil. Experiéncia em execucao
em bairros do Rio de Janeiro com possibilidades de expansdo para Niteréi em fase de

estudos e negociacao;
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3.3. Finalizacao da disponibiliza¢do de Inseticida Bioldgico a base de Microrganismos
— Bti, para controlar larvas de mosquitos vetores - DENGUE TECH ®em parceria com

BR3. Produto ja licenciado.

3.4. Desenvolvimento de metodologias e sistematizacao de novas abordagens para o
monitoramento dos niveis de infestacdo e estruturacdo de programas de vigilancia

entomoldgica.

3.4.1. Implementacao e reaplicacdo da experiéncia do Nucleo Operacional Sentinela
de Mosquitos vetores — NOSMOVE (Iniciativa I0C, VPAAPS e DIRACQ);

3.4.2. Avaliacdo para possiveis reaplicacdes de praticas selecionadas no Banco de
Praticas IDEIA SUS (Iniciativa Fiocruz, CONASS e CONASEMS);

3.4.3. Desenvolvimento de estratégias de manejo integrado de vetores, incluindo
participacdo da sociedade, colaboracdo interagéncias, reducdo de fontes, controle
biolégico e manejo ambiental, com forte base territorial local e fomento de

cooperagdes horizontais;

3.4.4. Desenvolvimento de metodologias que incluam o mosquito Aedes enquanto um
elemento central da governanca das cidades inserindo-o como elemento da agenda da

Saude Urbana;

3.4.5. Revisao e fortalecimento do papel da entomologia que, para além da analise de
resisténcia de vetores a inseticidas, vise o estabelecimento de uma rede nacional de

entomologia;

3.4.6. Desenvolvimento de modelos que articulem parametros de transmissao,
densidade vetorial, casos humanos e taxa de infeccdo de vetores para predicdo de

surtos;

3.4.7. Desenvolvimento de tecnologias de informacdo que possibilitem e estimulem
comunicacdo em tempo real entre a sociedade, centros de entomologia e gestores
visando construc¢do de cenarios e mapas territorializados e sistemas de alerta, similares
ao Sistema de Informacdes em Saude Silvestre (SISS —Geo) integrando dispositivos

moveis para auxiliar na pronta identificacdo de prioridades e tomada de decisio;

3.5. Desenvolvimento de metodologias de voltadas para a integracdo de cenarios

socioambientais, mudanca do clima, escassez hidrica vis a vis politicas de saneamento,
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residuos sélidos e habitacdo, entre outras e suas relacdes com a presenca de mosquitos

vetores.

3.5.1. Articulacao de informacdes dos Observatorios de Clima e Saude, Saude Urbana,
Centro de Estudos e Pesquisas em Desastres, Centro Colaborador de Saude Publica e
Ambiente, entre outros dispositivos instalados na Fiocruz e Instituicdes de Ciéncia e
Tecnologia, objetivando adensamento de informacdes voltadas para analises de

situacao.

4.5 Ensino

Partindo do reconhecimento que a dimensao ensino compreende duas perspectivas:
articulacdo com a pesquisa no ambito do stricto sensu e a educacao permanente como
contribuicdo para qualificacdo dos trabalhadores da saude para o enfrentamento da crise
sanitaria (lato sensu). Para isso, a Fiocruz com seus programas de poés-graduacdo, em
articulacdo com as esferas de gestdao do SUS e, em especial com a Una-SUS, vem propondo e
realizando vdrias iniciativas. Algumas delas podem ser vistas no anexo 2. Abaixo destacamos

as principais linhas de intervencao:
Atualizacao sobre manejo clinico

Numa primeira perspectiva, pretende-se minimizar o problema do desconhecimento
sobre a evolucgao clinica dos casos congénitos de infeccao por ZIKAV, por meio da discussao e
definicdo de um conjunto de objetos/perguntas de pesquisa, a serem conduzidos em processo
articulado e pelos Programas de Pés Gradua¢dao/PPG- stricto sensu a partir das linhas de
pesquisa ja em curso, assim como a identificacdo das questdes prioritarias, que de fato
venham a contribuir para maior aprofundamento da evolucado clinica e de suas possiveis

complicacdes.
Inducao na Pos Graduacao

Com o objetivo de fomentar teses e dissertacdes voltadas ao tema, estd em discussao
a oferta de uma turma de doutorado tematica, através do consoércio de programas de poés-
graduacao ja existentes. Baseada em experiéncias anteriores da propria Fiocruz, o curso serd

oferecido por um consércio dos programas de pés-graduacao na Fiocruz sob a coordenacao
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da Vice-Presidéncia de Ensino, Informacao e Comunicacao - VPEIC, utilizando grade comum
de disciplinas, seminarios de projetos com a participacdao do conjunto de alunos/orientadores

dos diferentes programas, dentre outras ferramentas pedagdgicas.

Iniciativas junto a Secretaria de Gestao do Trabalho e Educa¢dao em Saude e UNA-SUS

Em relacdo a segunda perspectiva, se faz necessario a articulacdo com as respectivas
areas técnicas do MS para a definicdo de prioridades para a qualificacdo dos trabalhadores.
Destacamos para este quesito a fun¢do estratégica da Fiocruz como gestora da Secretaria
Executiva da UNA-SUS, em que lidera junto ao MS o fomento a cursos de atualizacao,
especializacdo na modalidade ensino a distancia em parceria com mais de 35 centros
formadores do pais, visto em atividades ja em curso relacionadas a qualificacdo do PROVAB e
Mais Médicos. Ainda na plataforma UNA-SUS destacamos que ja existe disponivel através de
modulos educacionais (Plataforma Moodle) nas tematicas de dengue, chikungunya e um
curso de manejo clinico de Zika, sendo que este encontra-se em fase final, tendo previsto o
seu inicio em fevereiro deste ano. Tanto o curso de chikungunya e de zika foram coordenados

pela Fiocruz Mato Grosso do Sul, cujo termo de referéncia encontra-se em anexo.
Formacao voltada para a comunidade

Destacamos experiéncias de ensino voltadas para a comunidade, como um conjunto
de video-aulas 'Aedes aegypti — Introducao aos Aspectos Cientificos do Vetor’ criado com a
finalidade de ajudar a rotina de diversos publicos: estudantes, professores, profissionais de
comunicag¢do e interessados em conhecer mais um pouco sobre a dengue e seus impactos.
Elaborado com base no conhecimento cientifico dos pesquisadores do Instituto Oswaldo Cruz
(IOC/Fiocruz), o curso traz, de forma simples e objetiva, conhecimentos cientificos que podem
de fato ajudar na abordagem do tema e na qualidade das informacdes que chegam ao
publico. No final do més de dezembro em parceria com o jornal EXTRA foi realizado um
debate com 5 especialistas do IOC com o intuito de esclarecer duvidas sobre Aedes aegypti e

zika virus para a comunidade em geral.
Atualizacdes em areas especificas

O 10C possui ainda dentre essas e outras atividades, capacitacdes para diagnosticos de
zika para os profissionais do laboratério central do Rio de Janeiro, o LACEN, em que o

treinamento se da através de atividades teodricas e praticas relativas a técnica de RT-PCR em
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tempo real, método molecular utilizado para a detec¢do do material genético do virus em

amostras de pacientes, conforme anexo.

4.6 Mobilizacao social

As acdes de mobilizacao social, visando sensibilizacao para a educacao, com o objetivo
de conter a proliferacdo de focos do Aedes aegypti serao abordadas por meio de iniciativas

que inicialmente se organizam em duas grandes linhas prioritarias.
4.6.1 Comités populares para o controle do Aedes aegypti

Os comités populares tém como objetivo contribuir para a mobilizacdo social no
controle do Aedes aegypti. A proposta é criar comités em todos os lugares onde haja uma
escola. A ideia é que os comités sejam compostos por alunos, pais, professores e outros
moradores daquele territério que queiram participar. Com isso pretende-se aumentar a
participacdo comunitaria no controle do vetor. O trabalho devera ser coordenado pelas
Secretarias de Saude e Educag¢do com o apoio da Fiocruz em todas as etapas do processo de

formacao, implantacao e avaliacdo dos comités.

A l6gica do trabalho dos comités é a da atuacao horizontal com a populacao deixando
de ser mero expectador e executor das atividades de controle do vetor para atuar como
protagonista no diagnéstico local, planejamento das acdes preventivas, vigilancia e avaliacao.
A ideia com os comités locais é a de trabalhar em cada territério na perspectiva da educacao
popular, de forma que as atividades atendam as especificidades do lugar, conhecimento
prévio, vivéncia e percepc¢dao dos moradores sobre a doenca nas suas diferentes dimensdes e

aspectos culturais.

O processo de trabalho ird combinar acdes praticas e de reflexdo. Com o processo de
reflexdo a partir das acdes/resultados sera possivel reformular o trabalho de forma mais agil
e participativa. Os comités irdo convocar a populacdo de modo geral e todas as liderancas
locais, a participar desse processo de acdo e reflexdo e com isso entende-se que serdo
empoderados os membros dos comités e populacdo, o que sera fundamental para contribuir

com a continuidade e sustentabilidade da proposta.
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As secretarias deverao identificar, a partir do diagndstico local elaborado por cada
comité, os diferentes atores que serdo convidados também a contribuir no suporte ao
trabalho no territério, tais como especialistas de diferentes areas que se fizerem necessarios,
outros érgaos de governo etc. O trabalho pressupde a participacao estreita da Estratégia de
Saude da Familia, CRAS e Programa Saude na Escola, naquelas escolas que aderirem ao PSE,

dentre outros atores que poderao ser identificados como importantes no processo.

Nessa perspectiva, a Fiocruz em Minas Gerais deu inicio ao processo de discussdao dos
Comités Populares com as Secretarias de Estado da Saude e da Educacdo que aceitaram
implementar a proposta em todo estado de MG. A proposta do comité foi feita pela Fiocruz
durante o Semindario sobre ZIKA, CHIKUNGUNYA E DENGUE: DESAFIOS PARA O CONTROLE E
A ATENCAO A SAUDE, ocorrido nos dias 15 e 16 de dezembro/2015 em Belo Horizonte.

Apo6s o Seminario foram feitas duas reunides com os representantes das duas
Secretarias e no proximo dia 20 de janeiro o desenho final dos comités serad apresentado pela
Fiocruz as duas Secretarias. Ficou definido que serdo implantados comités em cada escola

estadual num total de 3000 (trés mil), ja em fevereiro quando se inicia o periodo letivo.

4.6.2 Plano Estratégico Territorial de Controle do Aedes aegypti em Manguinhos

Diante do agravamento da situacao sanitaria nacional, da avaliacao de que devem ser
repensadas as estratégias e metodologias para o controle do Aedes e do debate a partir do
recorte territorial das favelas que compde o Complexo de Manguinhos, o coletivo de atores
institucionais e populares posicionou-se para o enfretamento desta situa¢do ja no més de
dezembro de 2015. Uma referéncia importante foram as presencas da Fiocruz e da Teias-
Escola Manguinhos; além do resgate do histérico recente de um conjunto de iniciativas de
pesquisa, educacdo e controle do Aedes; feito pelo PCDM - Programa de Controle da Dengue
em Manguinhos (2008-2012).

A partir destas consideracdes emerge um plano, estratégico-estruturante, coletivo de
“Controle do Aedes aegypti em Manguinhos”, com a participacao de organizacdes populares,
segmento religioso local, de diversos setores da Fiocruz, escolas publicas e privadas e de
orgaos estratégicos da municipalidade. A concepcao deste plano aprecia: a) que o territério
de Manguinhos integra cerca de 40.000 pessoas em 15 comunidades, o Campus da Fiocruz, os
terrenos baldios deixados pelo PAC-Favelas, a Refinaria de Manguinhos, os Correios e diversos

equipamentos publicos; b) a cobertura total do territério de Manguinhos pela Estratégia de
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Saude da Familia; ¢) a participacdo popular em todas as fases do plano d) que o controle do
vetor opera a partir de uma abordagem ecossistémica e com manejo integrado e) que existem
diversas tecnologias validadas por pesquisadores da Fiocruz para o controle e monitoramento

do Aedes que poderao ser incorporadas.

O plano consiste na criacdo de uma metodologia multidimensional, reaplicavel, com
participacdo popular e intersetorial para o controle do Aedes em territdérios urbanos
densamente povoados e em situacdo de vulnerabilidade socioambiental. Para sua consecucao,

sao propostas cinco eixos de atuacao:

1. Organiza¢do de mutirdes estratégicos intersetoriais com cobertura de 100% do

territério;
2. Formacao de Agentes Populares em Saude e Ambiente, priorizando a juventude;
3. Fomento a Comunicacdo Popular em Saude;

4. Monitoramento participativo e georreferenciado de criadouros do vetor no

territério de Manguinhos;

5. Monitoramento, analise e sistematizacao de metodologias, tecnologias, resultados

e impactos do plano estratégico e estruturante.

4.7 Informacado e Comunicacao Social

A dimensdo da comunicacdo ganha centralidade em situa¢des onde informacao é
recurso critico e mobilizacdo social é elemento estratégico para os resultados esperados de
um plano que precisard ser incorporado pela sociedade como um esforco patridtico,
objetivando movimentar cientistas, gestores, liderancas comunitarias, personalidades,
instituicoes publicas e privadas e, fundamentalmente o conjunto dos cidadaos brasileiros no
combate ao mosquito. As acdes que vém sendo realizadas nos ultimos quase trinta anos de
convivéncia com a Dengue, evidenciam o grande desafio que se apresenta para a estratégia

de mobilizacao social considerada central em quaisquer dos planos ja executados.

A transversalidade da comunicacao, seja ao tratarmos da visibilidade necessaria sobre
a atuacao das instituicdes na situacdo da emergéncia, passando sobre as informacdes técnicas

adequadas até a facilitacdo do acesso a informacao cientifica, devem fazer parte de um plano
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de comunicacdo institucional. Este plano devera prever o uso de todas as tecnologias e meios
disponiveis, visando alcancar os cidadaos em todo o territério nacional, seja pelo acesso ao
radio, televisdo, jornais e internet, possibilitando a capilarizacdo da informacdo e a
possibilidade de viabilizar a interacdo entre poder publico e sociedade fomentando a

participacao social na formulacédo, execucdo e monitoramento das estratégias propostas.

A Fiocruz devera se organizar de modo que os esforcos sejam conduzidos para que a
visdo acerca das questdes seja construida de forma articulada e garanta a emissao de posicoes
de carater institucional. Estamos diante de uma ocorréncia ainda pouco explorada no ambito
cientifico, o que requer maior cuidado no trato das informacdes. Por outro lado, ha
necessidade de ampla divulgacdo de evidéncias cientificas, orientacdes sobre as acoes de
prevencdo e cuidado de forma efetiva, trazendo grande responsabilidade para este
planejamento. O plano prevé uma ampla utilizacdo dos diversos sites da Fiocruz como
ferramenta estratégica de divulgacao, em especial, do site da Agéncia Fiocruz de Noticias, um
espaco ja consolidado como fonte segura de informacao para a imprensa e que relne as
ultimas informacoes sobre evidéncias cientificas e descobertas na area, além de orientacoes
sobre tratamento, controle de vetor, sintomas e outras informag¢des consideradas relevantes
para o enfrentamento dessa emergéncia de saude publica. Para alcancar a populacdo em
geral e os profissionais de saude, também se fazem fundamentais a¢des de articulacdo com
veiculos de comunicacdo como a Revista Radis e o Canal Saude, bem como o reforco do
trabalho que ja vem sendo desenvolvido em midias sociais, visando o aumento de visibilidade
de informacdes seguras, em detrimento da circulacdo de boatos, e do engajamento da
populacdo no combate ao vetor. Do mesmo modo, a comunicac¢do cientifica se faz para a
divulgac¢do da producao de conhecimento nesses temas ainda pouco explorados. Nesse
sentido, a promocao de seminarios e debates como espaco de reflexdo e mobilizacao devera

ser explorado permanentemente.
Nesse contexto, propomos as seguintes acdes:

1. Estabelecimento de um plano de comunicacdo em articulacdo com a assessoria de

comunicac¢ao do MS;

2. Intensificacdo das a¢des de engajamento e divulgacdo nas midias sociais, com foco
em informacdes que orientem e esclarecam a populacdo, novidades relativas a
descobertas e evidéncias cientificas, e promoc¢do de mobilizacdo social no combate ao

vetor, por meio da veiculacdo de campanhas e videoaulas;
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3. Reformulac¢do do site Rede Dengue, Zika e Chikungunya, com o objetivo de reunir as

principais informacdes sobre as trés viroses;

4. Criacdo de uma area especial sobre o virus zika na Agéncia Fiocruz de Noticias (AFN),
com o objetivo de organizar as informacdes disponiveis pela Fiocruz e pelo Ministério
da Saude, no sentido de centralizar informacao qualificada, validada pelos especialistas

da Fundacao e oferecida a imprensa e a populacao;

5. Promocao de seminarios e debates abertos com a participacdo de pesquisadores da

Fiocruz como espacos estratégicos de reflexao e divulgacdo do conhecimento cientifico;

6. Fortalecimento das a¢des de qualificacdo para profissionais de imprensa para levar a
imprensa informacdo correta, precisa e de qualidade, e incluindo reunides de
especialistas com jornalistas e treinamentos de profissionais de imprensa, e acdes
direcionadas a veiculos comunitarios e de pequenas cidades, como a gravacdo de
podcasts tematicos para radios comunitarias, para que essas iniciativas ndo fiquem

restritas a grande imprensa e as grandes metrépoles;

7. Producao e utilizacao de audiovisuais nos diversos meios da Fundacao - como Portal,
Agéncia Fiocruz de Noticias, midias sociais e Canal Saude - para divulgacdo de
informacoes relevantes e confidveis a populacao sobre zika e de combate ao mosquito.

4.8 Cooperagao Técnica Nacional e Internacional

A urgéncia e a complexidade inerente a esta emergéncia sanitaria de importancia

nacional, nos coloca diante de um cenario de necessidade absoluta de a¢des conjuntas e

cooperativas, tanto em termos de instituicdes nacionais quanto internacionais. Laboratérios

de pesquisa de diversas universidades brasileiras ja vém cooperando com a Fiocruz, e com isto

contribuindo de maneira significativa para a consecucao do Plano ora apresentado.

Para além das instituicdes brasileiras, a cooperacao internacional também representa

importante estratégia para o enfrentamento desta crise sanitdria, pois possibilita a

transferéncia de conhecimento entre os paises e o aprendizado em rede. A cooperacao

internacional pode ser entendida como uma estratégia transversal, na medida em que pode

estar referida a qualquer dos outros campos de conhecimento anteriormente citados como
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acdes da Fiocruz. No ambito deste Plano, as sete instituicdes internacionais abaixo ja

demonstraram interesse em cooperar com a Fiocruz nas diversas dimensdes do Plano:

1. NIH - National Institutes of Health, EUA - sustentada no Memorando de
Entendimento firmado entre a Fiocruz e o NIH, em 2014, a cooperacao com o NIH definiu as
arboviroses como sua prioridade. A primeira grande iniciativa foi a realizacdo do Seminario
NIH-FIOCRUZ sobre Arboviroses, realizado em Manaus, de 1 a 4 de dezembro de 2015, que
revisou amplamente as mais diversas dimensdes destas enfermidades. Um comité cientifico
bilateral foi constituido para definir inciativas em pesquisa de curto e médio-longo prazo.
Recursos da ordem de USD 1,5 milhdo ja estdo disponibilizados pelo NIH, cabendo ao
Brasil/Fiocruz disponibilizar o mesmo valor, para editais publicos lancados pelas duas
instituicoes para seus pesquisadores e de outras instituicdes. A Fiocruz deve definir seus

representantes no Comité Cientifico e dreas/temas prioritarios a partir deste préprio Plano.

2. GLoPID-R - Global Research Collaboration for Infectious Disease Preparedness — rede
que reune organizag¢des de financiamento de investigacdo em escala global. Esta Rede buscou
a Fiocruz para o desenvolvimento de parceiras em pesquisa, predominantemente clinicas e,
num primeiro momento, com prioridade para Zika Virus. Os objetos das pesquisas estdo
propostos em duas “ondas”: a primeira, sobre epidemiologia da enfermidade, comprovacao
das ligagcdes com complicagdes severas e diagnodstico, sequida de uma segunda onda, voltada
para P&D em vacinas e tratamentos, bem como novas estratégias de controle vetorial. A
Fiocruz deve definir seus representantes no didlogo com a Rede e areas/temas prioritarios a

partir deste préprio Plano.

3. ISARIC - International Severe Acute Respiratory and Emerging Infection Consortium
- iniciativa global com o objetivo de garantir que os investigadores clinicos tenham os
protocolos de acesso aberto e processos de partilha de dados necessarios para facilitar uma
resposta rapida as doencas emergentes que podem se transformar em epidemias ou
pandemias, reune mais de 70 redes. Uma das iniciativas recentes do ISARIC, com colaboracao
da OMS e diferentes redes internacionais de pesquisa, foi o desenvolvimento de site
internacional em pesquisa clinica em Zika. Este site entrou no ar em
inglés/portugués/espanhol albergado pela Global Health Network (www.tghn.org). Os

respectivos enderecos sao:

https://zikainfection.tghn.org/; https://zikainfection.tghn.org/pagina-principal/;
https://zikainfection.tghn.org/inicio/
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4. Inserm - Instituto Nacional Francés de Saude e Pesquisa Médica - a cooperagao entre
Fiocruz e o Instituto de Saude e Pesquisa Médica da Franca ja esta estruturada ha 25 anos, e
recentemente, o Inserm se aliou a este plano Fiocruz visando desenvolver projetos conjuntos
voltados para o desenvolvimento de conhecimento cientifico e estratégias resolutivas frente

a epidemia de microcefalia.

5. Instituto Pasteur - a cooperacao bilateral entre a Fiocruz e o Instituto Pasteur
também ja existe de longa data, e a Fiocruz é membro associado da rede internacional de
Institutos Pasteur. Nesse contexto, cria-se neste momento a iniciativa de um Instituto Pasteur
Brasil, a partir de colaboracao tripartite entre Fiocruz, Universidade de Sao Paulo e Instituto
Pasteur. No ambito desta iniciativa, ambas as instituicdes ja se comprometeram a aliar-se no
esforco conjunto de enfrentamento a crise sanitaria a partir deste plano ja apresentado aos

membros do acordo tripartite através de videoconferéncia realizada em 22/01/2015.

6. Google — em recente reunido, foram acordadas acoes de cooperacdo com a divisao
Life Sciences da Google, cujo interesse reside no monitoramento e controle de popula¢des de
vetores, modelizacdo estatistica e processamento de informac¢des de sensoriamento remoto.
Apos a assinatura de um Memorando de Entendimento entre as instituicdes, serd organizado

um workshop sobre as tecnologias e estratégias a serem envolvidas no projeto.

7. OPS - Organizacao Pan-americana da Saude, autoridade sanitaria continental das
Américas - a Fiocruz possui seis Centros Colaboradores da OPS/OMS, que mobiliza diversas
Unidades e pesquisadores da Instituicdao e que, pelos objetos focados, cobre importantes areas
de necessidades em pesquisa em saude, inclusive as arboviroses. Em dezembro de 2015, a
Fiocruz firmou um Acordo Marco de Cooperacao FIOCRUZ - OPS para a Vigilancia em Saude,
Prevencdo, Controle e Eliminacdo de Doencas Transmissiveis e Zoonozes, principal vocacado
das duas Instituicdes. A primeira drea de cooperacao listada no Acordo sao as Arboviroses. A
primeira atividade a ser realizada pela OPS no ambito das arboviroses serd a organizacado de
uma ampla reuniao sobre o tema, dias 2 e 3 de marco de 2016, em Washington, DC, na qual
se sugere que a Fiocruz participe com um numero adequado de pesquisadores e na qual se
apresente o presente Plano, para buscar cooperacdo com o amplo e diverso grupo de

instituicdes que acorrerdo ao evento.
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5. Aspectos Operacionais

5.1 Necessidades de Investimentos e Fomento

Acaol/execucao 24 meses

Descricao

Recursos

Proposicao de construcao teste
diagnostico soroldgico e
molecular diferencial ZIKAV,
CHIKV, DENGV

Desenvolvimento de testes diagndsticos
precisos nas condi¢des existentes da atual
epidemia. Para desenvolvimento inicial e
prototipagem (20 mil reaces para os
laboratoérios de referéncia)

1.930.000,00

Necessidade de desenvolver e
validar teste molecular

Desenvolvimento de teste molecular
multiplex para deteccao dos trés agentes
(dengue, chikungunya e zika) e posterior
validacdo do teste

420.000,00

Criacao de biorrepositorio com
painel validado para pesquisa e
desenvolvimento tecnolégico
industrial para emergéncia

Necessidade de painel de validacao de kits
diagnosticos e patologia geral da epidemia

1.500.000,00

Estudo de coorte multicéntrico
para entendimento da emergéncia
sanitaria. Excepcionalmente 3
anos de execucao

Custo para 3 sitios

10.000.000,00

Controle Vetorial

A acdo provavelmente mais efetiva a curto
de prazo de combate a esta epidemia é o
controle vetorial voltado para o controle e
eventual eliminacdo do Aedes. E imperioso
o desenvolvimento de novas estratégias de
controle.

5.000.000,00

Tratamento

Reunido para estabelecimento de consenso
entre especialistas sobre métodos de
tratamento

105.000,00

Estudos de fisiopatologia do virus
e desenho racional de vacinas

Fase |

Sequenciamento gendémico e analise
bioinformatica visando a caracterizacdo de
diferentes isolados de ZIKAV de diferentes
regides do Pais

100.000,00

Fase 2

Constituicdo de um fundo de pesquisa para
financiar as acdes de investigacdo, através
de edital por chamada publica, ensejando a
formacdo de redes

5.000.000,00

Desenvolvimento de candidatos e
estratégias vacinais para ZIKAV, que se
mostrem efetivas em modelos
experimentais in vivo

3.000.000,00

Mobilizacao Social

Ac¢bes de mobilizagdo social, visando
sensibilizacdo para a educacéo, com o
objetivo de conter a proliferacdo de focos
do Aedes aegypti

64.570,00

TOTAL

27.119.570
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5.2 Gestao do Plano

A primeira acao gerencial sera o desenho de um modelo de governanca capaz de gerar
e gerir as politicas e o processo decisério relacionados ao escopo deste Gabinete, mediante
principios como transparéncia, responsabilidade e prestacao de contas, integracao, lideranca,
integridade/ética, compromisso, desempenho, sustentabilidade, analise de parcerias e
inovacdo. O modelo de governanca deverd conter os atores relevantes, o processo de
construcao de politicas/diretrizes e suas principais decisdes. Além disso deve-se definir nivel

de sustentabilidade, analise de parcerias e analise do risco assumido.

Considera-se a gestao como apoio basal (tangivel e intangivel) a efetiva execu¢do das
dimensoes finalisticas do plano e aonde identifica-se as atividades necessarias de suporte
(gestado do capital informacional, organizacional e humano; gestao financeira e a gestao dos

processos finalisticos).
Nessa perspectiva, entende-se como a¢des precipuas da gestao do plano:

Desenvolvimento da modelagem légica do problema via analise processual e/ou
mediante andlise encadeada dos objetivos ou causas. Uma gestao inovadora do problema nao
deve trata-lo de forma estanque/fragmentada. Com base no modelo légico é possivel
visualizar com maior precisdao o encadeamento das diferentes fases do problema e, por
conseguinte a hierarquizacgado e priorizacdo das acdes numa perspectiva mais efetiva de causa

e efeito, ndo apenas interna a cada macro area de trabalho como também entre elas;

1. Concentracdo em resultados orientados a prestacao de servicos de qualidade,
portanto pressupde definicdo de objetivos, metas de curto, médio e longo prazo
(mensais, trimestrais, semestrais, anuais, plurianuais), indicadores e, iniciativas e
orcamento relacionados, sem perder de vista a necessidade do estimulo a criatividade

na realizacao do trabalho em ambientes que devem ser de aprendizagem;

2. Construcdao de um modelo de avaliacdo, monitoramento e aprendizagem capaz de
aprimorar nao apenas as politicas e as decisdes mais estratégicas como também as

acOes gerenciais e as administrativas, operacionais ou de conformidade;

3. Introducao do e-Car (Controle, Acompanhamento e Avaliacdo de Resultados) como

sistema de monitoramento.

O e-Car é um sistema de monitoramento, avaliacdo e aprendizagem estratégica e com

gerenciamento operacional, que cria um repositorio centralizado de informacdes,
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possibilitando ao gestor a tomada de decisdo para acdes ou projetos estratégicos. O e-Car,
que é capaz de oferecer transparéncia as a¢des realizadas, é dividido nos médulos Publicacdes,
Acompanhamento e Registro de Pareceres, Demandas, Cadastro e Administracao do Sistema.
A ferramenta ndo estd relacionada diretamente a nenhuma metodologia especifica, como
Planejamento Estratégico Situacional - PES, Balanced ScoreCard - BSC ou PMBOK para
acompanhamento e execucdo de Projetos ou Programas. Mas contempla e atende premissas
para a implementa¢do de acompanhamentos baseados nestas metodologias. O e-Car é

mantido em Comunidade e seu uso tem crescido gradualmente na Administracao Publica.

Trata-se de um ambiente que promove a divulgacdo das informagdes, a padronizacao

dos dados e a orientacdo na forma de acompanhar as acées da organizacao.

Programa
I_
Agéo Metas Agéo
\_ Projeto Atividade Projeto
; s | .'

l l l I l
Produto Aquisicbes Premissas/Requisitos Mudangas Riscos

Figura 1- Exemplo de estruturas para acompanhamento

O sistema permite acompanhar as informacgdes detalhadas do cronograma de
execucao, com as datas mais relevantes e o uso de sinalizadores. O registro de entidades e
beneficidrios relacionados as acdes ajuda a identificar e a acompanhar clientes e
fornecedores. A possibilidade de criar indicadores, além do registro financeiro previsto e
realizado complementa essas informacdes. Ressalta-se que a dada a natureza do desafio de
gerenciar a referida crise dessas arboviroses, plena de incertezas e riscos, torna-se
fundamental a utilizacdo do sistema de monitoramento em questao nos curto e médio prazos
para fins de prontamente permitir o necessario redirecionamento de projetos e atividades. A

seguir apresenta-se um primeiro esboco desse Plano no e-Car.
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ANEXOS

Anexo 1 - Cronograma da Dimensao Estratégica Conhecimento Cientifico

Fase |

Item Descricao Responsavel Data Limite

Escolha dos Temas | Dccidir pela escolha dos temas | - 0o Fioeruz 07/01/16
da Fase |

Redacdo do Plano Con_clqlr reglagag do P_Iapo e Secreta_rla Executiva 18/01/16
envio imediato a Presidéncia do Gabinete

Aprc?vi\gat_) pela Valldag~ao ou indicacdo de Presidéncia Fiocruz 19/01/16

Presidéncia alteracoes

Entre_g:i\ do Plano EnV|o_ ou entrega presencial Presidéncia Fiocruz 20/01/16

ao Ministro ao Ministro
Envio do formato a ser

Solicitacéo do ;i?rlﬁsr;ﬁglg;?\;?ezze % Secretaria Executiva

texto dos projetos ) 4o VI> p ; 19/01/16
descentralizacdo de recursos | do Gabinete

aos Coordenadores .
com estabelecimento dos
prazos

Prazo para redacao | Envio dos projetos da Fase | Coordenadores 31/01/16

dos projetos

para a Sec. Exec. do Gabinete.

Analise dos
projetos da Fase |

Envio dos projetos aos
Consultores.

Secretaria Executiva
do Gabinete

até 01/02/16

Parecer dos
consultores

Espera-se emissao de parecer
seguindo formulario enviado
(ajustado para cada tema)

Consultores

até 15/02/16
(devido ao
Carnaval)

Ajustes dos
projetos pelos
Coordenadores

Ajustes seguindo as sugestdes
dos consultores e/ou
esclarecimento dos pontos
necessarios.

Coordenadores

até 22/02/16

Envio das
propostas ao MS
para elaboracao
das transferéncias
de recursos

Envio do formato final dos
projetos e do documento para
transferéncia de recursos.

Presidéncia Fiocruz

até 29/02/16

Inicio dos projetos

Gabinete Fiocruz

A partir de
01/03/16
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Fase Il - a ser definido imediatamente apds aprovacdo do plano.
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Anexo 2 - Atividades de ensino implantadas com possibilidade de expansao

Instituto Oswaldo Cruz - 10C
- Duas disciplinas do Stricto Sensu:

1. Bases do Diagnéstico Laboratorial de Agentes Infecciosos e Parasitarios -
http://www.sigass.fiocruz.br/pub/programa/disciplina/espelho.do?codDados=6887 &codTurm
a=35425&codP=6&espelhoPub=1

2. Vetores e Reservatorios de Importancia Médica -
http://www.sigass.fiocruz.br/pub/programa/disciplina/espelho.do?codDados=5453&codTurm
a=35247&codP=6&espelhoPub=1

Os cursos de férias do 10C:

3. Biologia da interacido de insetos vetores com seus parasitos -

http://www.fiocruz.br/ioc/media/lementa bioquimica vetores.pdf

4. Ecologia das doencas transmitidas por vetores: métodos de coleta, identificacdo e

espacializacao - http://www.fiocruz.br/ioc/media/ementa_ecologia.pdf

E no campo Lato sensu em Ensino de Biociéncias e Saude a Disciplina: “Atualizacdo em

Dengue, Febre Amarela e West Nile” previstos para os meses de abril e maio.

5. Capacitacao para diagnostico de Zika feita pelo Laboratério de Flavivirus -

http://www.fiocruz.br/ioc/cqgi/cgilua.exe/sys/start.htm?infoid=2486&sid=32

6. Videoaulas sobre o Aedes aegypti -
http://www.fiocruz.br/ioc/cgi/cgilua.exe/sys/start.htm?infoid=1785&sid=32

7. CD-Rom Dengue - http://www.fiocruz.br/ioc/cgi/cgilua.exe/sys/start.htm?sid=262

8. Filme Documentario: Aedes aegypti e Aedes albopictus — Uma ameaca nos tropicos

- http://Iwww.fiocruz.br/ioc/cqi/cgilua.exe/sys/start.ntm?sid=259

9. Filme Documentario: O mundo macro e micro do mosquito Aedes aegypti -

http://www.fiocruz.br/ioc/cgi/cgilua.exe/sys/start.htm?sid=260

10. ComCiéncia na Escola - Fasciculo 4 e 5 sobre Dengue -

http://www.fiocruz.br/ioc/cgi/cqgilua.exe/sys/start.htm?sid=86
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Instituto Gonc¢alo Moniz

Na unidade da Bahia podemos identificar um projeto de mobilizacdo socioeducativa
para prevencao e controle da dengue realizado nos anos de 2014 e 2015 e com a perspectiva

de nova oferta neste ano de 2016. Abaixo seguem as ofertas previstas:

1. Curso em entomologia médica — principais insetos vetores de doencas em Salvador.

Publico-alvo: técnicos em entomologia do CCZ, PMS

2. Oficina de Capacitacdo: atualizacdo sobre Dengue, Chikungunya e Zika virus.
Publico-alvo: agentes de combate as endemias, agentes comunitarios de saude e

gestores participantes do projeto.

IFF - Instituto de Saude da Mulher, Crianca e Adolescente Fernandes Figueira

No IFF observa-se importante protagonismo ndao somente no campo assistencial mas
de ensino que tange ao manejo clinico do ZIKAV, o que podemos ver pela farta divulgacao
recente nos meios de comunica¢do, redes sociais com os esclarecimentos a populacdo e

profissionais de saude, como demonstrado em: http:/globoplay.globo.com/v/4671400/ Além

disso, o IFF ja compde parceria no processo de qualificacdo profissional na Rede Cegonha e

saude da crianca.

INI - Instituto Nacional de Infectologia Evandro Chagas

Além da disponibilidade de acbes para o enfrentamento das complicacées do zika e
demais arboviroses, destacamos a importancia do laboratério de Pesquisa Clinica em
Neuroinfec¢des em sua contribuicdo na divulgacao de informacdes sobre a associacao de zika

e Sindrome de Guillain-Barré, seus sintomas e tratamento.

IAM - Instituto Aggeu Magalhaes

Na unidade de Pernambuco - IAM estd em curso uma pesquisa que ird investigar a
relacdo de doencas infecciosas e de fatores genéticos e ambientais com a microcefalia. Neste
ano de 2016 em marco sera realizado o “Simpdsio ABCDE do Zika Virus"”, sera oferecida a
disciplina Bioecologia e Controle de Insetos Vetores, que faz parte da estrutura curricular do

Programa de Biociéncias e Biotecnologia em Saude.
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EPSJV - Escola Politécnica em Saude Joaquim Venancio

A EPSJV traz tradicionalmente em seu curriculo para a formacao técnica conteudos
programaticos que abordam estratégias de prevencdo e promoc¢ao a saude quanto ao

mosquito Aedes aegypti.

Fiocruz Mato Grosso do Sul

No portal de periddicos da Fiocruz pode-se observar um conjunto de material
orientativo sobre arboviroses e suas possiveis complicacdes, a exemplo do que pode ser visto

em: http://mwww.periodicos.fiocruz.br/pt-br/content/aedes-em-foco-arboviroses-em-

expans%C3%A30-no-brasil, material proposto pela Fiocruz Mato Grosso do Sul e UFMS.

ENSP - Escola Nacional de Saude Publica

Ao verificar o acervo da biblioteca ENSP, podemos identificar que foram elaboradas
na Fiocruz 98 dissertacdes e Teses com o assunto Dengue, e 30 Dissertacdes e Teses com o
assunto Aedes aegypti. Reforca-se a isso a também exitosa parceria da Fiocruz, CAPES/MEC e
MDS no plano do Brasil Sem Miséria em que ha o incentivo de bolsas de fomento para teses
de doutorado e pds-doutorados com tematicas alinhadas ao enfrentamento da extrema
miséria no pais, com isso identificamos que em curso seguem ao menos duas pesquisas com o

tema dengue, tendo como campo os estados do Rio de Janeiro e Acre.

Além disso a ENSP desenvolve rotineiramente ou por articulacao direta com o
Ministério da Saude, diversas iniciativas de ensino voltadas para demandas especificas,

principalmente no campo da vigilancia em saude, em programas /ato e stricto sensu.
Nesse contexto, propomos as seguintes a¢oes:

1. Definir os eixos estratégicos e prioritarios para atuacdo em atividades de

qualificacdo profissional e de atividades assistenciais incluso as de vigilancia em saude
2. Definir estratégias e acdes necessarias para suprir as lacunas identificadas;

3. Articular as diferentes atividades de ensino ja existentes e a necessidade de
qualificacdo (Escola de Governo — ENSP e Fiocruz Brasilia, Escola de Saude - IFF, UNA-
SUS)
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