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O Presidente da Fundag¢do Oswaldo Cruz, no Uso de suas

atribuicdes,

RESOLVE:

1.0 - PROPOSITO

Manual da Auditoria Interna da FIOCRUZ

2.0- OBJETIVOS

APRESENTACAO

Os controles formais aplicados a Administragdo Publica decorrem de determinagbes constitucionais, leis e
decretos, a exemplo dos artigos 70 a 75 da Constituicdo Federal, dos artigos 74 a 84 da Lei 4.320/64 e
artigos 142 e 143 do Decreto 93.872/86. O controle publico vem se adaptando a evolugdo da prépria
Administra¢do Publica, passando a adotar uma postura preventiva e fundamentada na administragao
gerencial, considerando os objetivos da organizagdo, sua forma e origem, dimensao, volume e natureza das
operagoes, além do objeto, motivo do controle e as técnicas a serem utilizadas.

Na area de controle, no ambito federal, destacam-se o Tribunal de Contas da Unido, como érgdo técnico
de apoio ao Poder Legislativo - Congresso Nacional (controle externo) e a Controladoria Geral da Unido,
orgdo central do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal (controle interno).

A organizacdo das unidades de auditoria interna esta disciplinada pelo Decreto 3.591/2000 alterado pelos
Decretos 4.304/2002, 4.440/2002 e 5.481/2005, onde é exigido que as entidades da Administra¢do Publica
Indireta criem uma unidade de auditoria interna, com o suporte necessario de recursos humanos e
materiais, situacao na qual se enquadra a Auditoria Interna da Funda¢ao Oswaldo Cruz.

A Fundacdo Oswaldo Cruz é uma organizacdo de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo em Saude, responsavel pela
realizacdo de pesquisa, desenvolvimento tecnolégico e educacdo no campo da saude, além da producdo de
insumos estratégicos para o Sistema Unico de Saude - SUS.

Segundo o Estatuto da Fiocruz, aprovado pelo Decreto 4.725 de 09 de junho de 2003, a Auditoria Interna -
Audin é um 6rgdo seccional pertencente a estrutura organizacional e com vinculagdo direta a Presidéncia
da Instituicao.
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Este Manual da Auditoria Interna da Fiocruz tem por finalidade apresentar a organizacdo, caracteristicas,
finalidades, estrutura, atribuicOes, objetos, abrangéncia, técnicas, normas fundamentais inerentes ao
trabalho da Auditoria Interna. Também tem por objetivo descrever os procedimentos para planejamento,
execucdo das acOes de auditoria, elaboracdo dos relatdrios e monitoramento das pendéncias.

A metodologia utilizada na elaboracdo deste Manual levou em consideracdo a legislacdio e normas
pertinentes ao funcionamento geral das unidades de auditoria interna das entidades da Administracdo
Pdblica Federal Indireta. Também foram consideradas as atuais atividades e estrutura funcional da
Auditoria Interna, alterando desta forma o Manual de Organizacdo elaborado em maio/2007.

Este Manual ndo substitui o conhecimento necessario da legislacdo que afeta o trabalho dos profissionais
da Auditoria Interna.

Este instrumento interno devera, sempre que necessario, sofrer alteracdes e aperfeicoamentos, a fim de
se adequar as normas e técnicas do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal bem como se
atualizar a luz da legislacdo vigente. As atualizacGes serdo controladas através da identificacdo da versao
no rodapé do manual até que se implante a gestdo de qualidade na AUDIN, o que demandard um
procedimento padrdo de controle de versdes e divulgacao.

2.1 - DEFINICAO E CARACTERISTICAS

Segundo o conceito da International Organization of Supreme Audit Institutions — INTOSAI (Organizacao
Internacional de InstituicGes Superiores de Auditoria), a auditoria é “o exame das operacdes, atividades e
sistemas de determinada entidade, com vista a verificar se sdo executados ou funcionam em conformidade
com determinados objetivos, orgamentos, regras e normas”.

A Auditoria Interna constitui-se em um conjunto de técnicas e procedimentos para verificagdo dos
processos, avaliacdo de resultados e proposicao de agdes corretivas para os desvios gerenciais da entidade
a qual estd vinculada. Tem como principal caracteristica o assessoramento a Alta Administragao buscando
agregar valor a gestao.

As agbes da Auditoria Interna sdo processos de trabalho voltados para avaliagdo dos procedimentos de
gestdo e devem levar em consideragao o conjunto de normas e procedimentos da Instituicdo, seus
controles internos e a legislagdo aplicavel.

Segundo o Decreto 3.591/2000 as Auditorias Internas da Administracdo Publica Indireta deverdo ser
organizadas com o suporte necessario de recursos humanos e materiais, com o objetivo de fortalecer a
gestdo e racionalizar as a¢des de controle, bem como prestar apoio aos d6rgdos do Sistema de Controle
Interno do Poder Executivo Federal.
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A Unidade de Auditoria Interna sujeita-se a orientacdo normativa e supervisdo técnica do Sistema de
Controle Interno do Poder Executivo Federal e deve atuar em sintonia com a metodologia descrita na
Instrucdo Normativa 01 de 06/04/2001 — SFC - Normas Técnicas relativas a acdo de controle aplicaveis ao
Servigo Publico Federal.

A Unidade de Auditoria Interna deve apresentar seu Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna — PAINT
e Relatdrio Anual de Atividades de Auditoria Interna — RAINT ao 6rgao de controle interno (Controladoria
Geral da Unido nos Estados) a que estiver jurisdicionada, para efeito de integracdo das a¢des de controle.

A Auditoria Interna deve estar subordinada ao Conselho de Administracdo ou, quando a entidade nao
contar com tal 6rgdo, subordina-se ao dirigente maximo da entidade, vedada a delegacdo a outra
autoridade. A nomeacdo, designacdo, exoneracdo ou dispensa do Auditor-Chefe serd submetida a
aprovacao da Controladoria-Geral da Unido - CGU.

As atividades da Auditoria Interna devem guardar semelhanca aquelas exercidas pelos érgdos do Sistema
de Controle Interno do Poder Executivo Federal, incluindo acbes especificas e tempestivas, por estar
inserida na estrutura organizacional da entidade. A forma de atuacdo da Auditoria Interna deve garantir a
legalidade dos atos e o alcance dos resultados quanto a economicidade, a eficiéncia e a eficacia da gestao,
aspectos abordados pelo Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal quando da avaliacdo da
gestao.

Os trabalhos da Auditoria Interna sdo avaliados periodicamente pelo Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo Federal com o objetivo de verificar se atendem aos requisitos técnicos estabelecidos na
legislacao.

2.2 - FINALIDADES
A Auditoria Interna da Fiocruz, no ambito de sua jurisdi¢ao, tem por finalidades:

e Acompanhar o cumprimento das metas do Plano Plurianual no ambito da Fiocruz, visando comprovar
a conformidade de sua execucdo;

e Verificar o desempenho da gestdo, visando comprovar a legalidade e a legitimidade dos atos e
examinar os resultados quanto a economicidade, eficacia e eficiéncia da gestdo orcamentdria, financeira,
patrimonial, de pessoal e demais sistemas administrativos operacionais da Fiocruz;

e Atuar de forma preventiva, ou seja, no controle prévio, de modo a minimizar ou erradicar o
cometimento de falhas e impropriedades que possam vir a comprometer a gestao da Fiocruz;

e Elaborar e apresentar o Plano Anual de Auditoria Interna — PAINT e o Relatdrio Anual de Auditoria
Interna — RAINT a Controladoria Geral da Unido/RJ;

e Assessorar os 6rgdos da Presidéncia e demais unidades da Fiocruz nas matérias inerentes a sua area de
atuacgao;
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e Examinar e emitir parecer prévio sobre a prestacao de contas anual da Fiocruz e tomadas de contas
especiais;

e Representar a Fiocruz junto aos érgdos do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal e
Tribunal de Contas da Unido, bem como cooperar com estes drgaos no exercicio de sua missao institucional;
e Acompanhar a implementacdo de suas recomendag¢des bem como aquelas emitidas pelos érgdos de
controle interno e externo;

e Examinar normas e manuais de procedimentos que tratem de matérias inerentes ao controle interno,
qguando solicitado pelas areas estratégicas das unidades e/ou Presidéncia da Fiocruz.

e Estimular aintegracdo e troca de experiéncia com os érgdos de controle interno e externo, objetivando
a atualizacdo e implantagdo de conhecimentos técnicos.

2.3 - OBJETOS

Constituem objetos sujeitos ao exame da Auditoria Interna durante a realizacdo de suas atividades, no
ambito da Fiocruz:

e Aaplicacdo dos recursos transferidos a Fiocruz;

e  Aexecugdo dos planos, programas, projetos e atividades que envolvam aplicagdo de recursos publicos
federais;

e  Os contratos firmados pela Administracao com entidades publicas, empresas privadas e pessoas fisicas
para prestac¢do de servigos, consultoria, execugdo de obras e fornecimento de materiais;

e Os processos de licitacdo, dispensas e inexigibilidades;

e Os instrumentos e sistemas de guarda, conservagdo e controle dos materiais e dos bens mdveis e
imoveis sob responsabilidade da Fiocruz;

e Os processos de Tomada de Contas Especial, sindicancia e administrativo disciplinar;

e  Os processos de admissdo de pessoal, desligamentos, os de concessao de aposentadoria e pensdo e os
de cessdo;

e  Os atos relacionados aos registros da folha de pessoal;

e A concessdo de beneficios e demais vantagens aos servidores, previstos no Estatuto do Servidor;

e Os procedimentos de concessdo de didrias, passagens e prestacdo de contas;

e Os procedimentos por cartdo corporativo;

e O processo de prestacao de contas anual da Fiocruz;

e  Os convénios de receita, despesa e termos de cooperagao;

e (Os sistemas informatizados e os controles administrativos das Unidades da Fiocruz;

e Denuncias encaminhadas pela Presidéncia, pelos 6rgdos de controle ou enviadas diretamente a
Auditoria Interna.

2.4 - ABRANGENCIA

A abrangéncia de atuacdo da Auditoria Interna inclui os macroprocessos, programas de trabalho, recursos
e sistemas de controles administrativo, operacional e contabil, projetos financiados por recursos externos,
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projetos de cooperagdo junto a organismos internacionais, a aplicacdo de quaisquer recursos repassados
pela Unido mediante contratos de gestdo, transferéncias a fundo, convénio, acordo, ajuste ou outro
instrumento congénere.

A Auditoria Interna, no exercicio de suas atividades, tera livre e total acesso a todas as dependéncias bem
como a documentos, valores, processos, livros, sistemas informatizados e outros instrumentos
considerados indispensdveis ao cumprimento de suas atribuicées. Nenhum processo, documento ou
informacgao podera ser sonegado aos servidores da Auditoria Interna no exercicio de suas atribuigcGes.

O servidor devera guardar sigilo sobre dados e informacgdes pertinentes aos assuntos a que tiver acesso em
decorréncia do exercicio de suas funcdes. As informacdes obtidas no desempenho de suas atribuicées nao
poderdo ser reveladas a terceiros, nem oralmente e nem por escrito, de forma a manter a confidencialidade
sobre os dados obtidos, salvo quando houver determinacao legal ou autorizacdo expressa.

2.5 — TECNICAS

Técnica de auditoria é o conjunto de processos e ferramentas operacionais utilizadas na obtencao de
evidéncias, as quais devem ser suficientes, adequadas, relevantes e Uteis para conclusdo dos trabalhos. E
necessdrio observar a finalidade especifica de cada técnica com vistas a evitar a aplicacdo de técnicas
inadequadas, a execuc¢do de exames desnecessarios e o desperdicio de recursos humanos e tempo.

Dentre as classificacdes e formas de apresentacdo das Técnicas de Auditoria definidas na IN 01/2001-SFC,
as aplicaveis aos trabalhos da Auditoria Interna sdo as seguintes:

I. Indagacdo Escrita ou Oral — uso de entrevistas e documentos (Solicitacdo e Nota de Auditoria) junto a
unidade para a obtencdo de dados e informacdes.

II.  Andlise Documental — exame de processos, atos formalizados, relatérios, manuais internos, portarias
e outros documentos.

lll. Conferéncia de Calculos — revisdo das memdrias de cdlculos ou a confirmac¢do de valores por meio da
comparac¢do de elementos numéricos correlacionados, de modo a constatar a adequac¢do dos calculos
apresentados.

IV. Correlagdo das Informagdes — verificagdo e comparagdo junto as dreas setoriais e outras fontes
independentes, autbnomas e distintas, no interior da prépria organiza¢do da Instituicdo. Uma das formas
consiste na circularizagdo das informacbes com a finalidade de obter confirmagdes em fonte diversa da
origem dos dados.

V. Exame dos Registros — verificacdo dos registros constantes de controles regulamentares, relatorios
sistematizados, mapas e demonstrativos formalizados, elaborados de forma manual ou por sistemas
informatizados. A técnica pressupde a verificacdo desses registros em todas as suas formas.
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VI. Inspecdo Fisica — exame usado para testar a efetividade dos controles, particularmente daqueles
relativos a quantidades fisicas ou qualidade de bens tangiveis.

VII. Observacdo das Atividades e Condig¢Ges — verificacdo das atividades que exigem a aplicagdo de testes
flagrantes, com a finalidade de revelar erros, problemas ou deficiéncias que de outra forma seriam de dificil
constatacdo. Os elementos da observacao sdo:

a) Aidentificacdo da atividade especifica a ser observada;

b) Observacdo da sua execucdo;

c¢) Comparacdo do comportamento observado com os padrdes; e

d) Avaliagdo e conclusdo.

VIII. Corte das Operacdes ou “Cut-Off” — corte interruptivo das operagdes ou transacdes para apurar, de
forma seccionada, a dindmica de um procedimento. Representa a “fotografia” do momento-chave de um
processo.

IX. Rastreamento — investigacdo minuciosa, com exame de documentos, setores, unidades, érgdos e
procedimentos interligados, visando dar seguranca a opinido do responsavel pela execucdo do trabalho
sobre o fato observado.

Cabera a equipe de auditoria implementar as técnicas necessarias a cada tipo de processo de trabalho, de
forma a atingir os resultados esperados.

2.6 — NORMAS RELATIVAS A ATUAGAO DA AUDITORIA INTERNA

Tendo como base a Instru¢do Normativa SFC 01/2001, o Cédigo de Etica Profissional do Servidor Publico
Civil do Poder Executivo Federal, as Normas Internacionais para a pratica profissional de Auditoria Interna
(The Institute of Internal Auditors) e o Cédigo de Etica e Normas de Auditoria da Organiza¢do Internacional
de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), as atividades e os servidores da Auditoria Interna devem
atuar conforme as normas descritas a seguir:

2.6.1 — NORMAS RELATIVAS AOS PROFISSIONAIS DA AUDITORIA INTERNA

e Independéncia: exercer suas funcbes de maneira livre, objetiva e com liberdade nas fases de
planejamento, execucdo e elaboragdo do relatdrio, de modo a assegurar imparcialidade no trabalho. O

profissional da Auditoria Interna ndo pode participar de atividades relacionadas a gestdo da Instituicao de
modo a ndo prejudicar sua independéncia no cumprimento de suas atribuicdes;

e Comportamento ético: proteger os interesses da sociedade e respeitar as normas de conduta que
regem os servidores publicos, ndo podendo valer-se da funcdo ou de informacdes privilegiadas em
beneficio préprio ou de terceiros;

Cancela Altera Distribuigao Data

Geral 11/03/2016

* CONFERE COM O ORIGINAL




Portaria da Presidéncia

Ministério da Sauade Numero

258/2016-PR

FIOCRUZ Folha De
Fundacao Oswaldo Cruz 7 24

Entrada em vigor

e Cautela e zelo profissional: agir com prudéncia, habilidade e atencdo de modo a reduzir a margem de
erro e acatar as normas de ética profissional, bom senso em seus atos e recomendacdes e o adequado
emprego dos procedimentos de aplicacdo geral e especifica;

e Imparcialidade: abster-se de intervir em casos onde haja conflito de interesses que possam influenciar
a absoluta imparcialidade de seu trabalho, devendo comunicar o fato a Chefia da Auditoria. Em todas as
questdes relacionadas com o trabalho de auditoria, a imparcialidade dos profissionais da Auditoria Interna
ndo deve ser afetada por interesses pessoais, politicos ou externos;

e Objetividade: apoiar-se em fatos, documentos e evidéncias que permitam convic¢do da realidade ou
veracidade das situagGes examinadas, permitindo a emissdo de opinido com bases consistentes e
materializadas;

e Conhecimento técnico e capacidade profissional: em funcdo de sua atuacdo em varias areas, o
profissional deve possuir conhecimentos técnicos, experiéncia e capacidade para as tarefas que lhe sdo
atribuidas. As auditorias devem ser realizadas por profissionais cuja formacao e experiéncia correspondam
a natureza, escopo e complexidade do trabalho. Os profissionais ndo devem realizar trabalhos para os quais
ndo possuam a competéncia profissional necessaria;

e Atualizagao dos conhecimentos técnicos: manter-se atualizado e capacitado, acompanhando e se
adequando as normas, procedimentos, técnicas e legislacdo aplicaveis a sua area de atuacdo;

o Relagbes Humanas e comunicagao: ter habilidade no trato, verbal e escrito, respeitando superiores,
subordinados e pares, bem como aqueles com os quais se relaciona profissionalmente;

e Confidencialidade e sigilo de informagdes: guardar sigilo das informacbes e documentos que sdo
utilizados na execucdo dos trabalhos de auditoria e, salvo determinagdo legal ou autorizacdo expressa de
autoridade competente, ndo fornecer ou revelar a terceiros nenhum documento ou informacdo, nem deles
utilizar-se, direta ou indiretamente, em proveito de interesses pessoais.

2.6.2 — NORMAS RELATIVAS A EXECUGAO DO TRABALHO DA AUDITORIA INTERNA

e Livre acesso: os profissionais da Auditoria Interna terdo livre acesso a todas as dependéncias da Fiocruz
bem como documentos, valores, livros, processos, sistemas informatizados e outros instrumentos
considerados indispensaveis ao cumprimento de suas atribuicées, ndo podendo lhes ser sonegado, sob
qualquer pretexto, nenhum processo, documento ou informacdo. Os profissionais da Audin deverdo
guardar sigilo das informacgdes caso elas estejam protegidas legalmente. Quando houver limita¢do da agdo
do profissional, o fato devera ser comunicado ao dirigente da Unidade auditada e, quando necessario, a
Chefia da Auditoria.
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o Planejamento dos trabalhos: os trabalhos realizados pela Auditoria Interna deverdo ser
adequadamente planejados com o objetivo de obter os elementos necessdarios para uma melhor execucgao.
O planejamento deverd ser realizado com o intuito de garantir a qualidade final das auditorias, as quais
devem ser executadas de forma eficiente, eficaz e oportuna. Devera ser realizada entrevista de abertura
dos trabalhos com o gestor responsavel pela unidade auditada;

e Obtencdo e andlise de informagodes: colher informacdes sobre todas as questdes relacionadas com os
objetivos dos trabalhos de forma suficiente, fidedigna, relevante e util;

e Papéis de trabalho: elaboracdo de papéis de trabalho limpos, claros, objetivos, conclusivos e
corretamente referenciados, comprovando satisfatoriamente as ocorréncias detectadas bem como as
sugestdes/recomendacdes;

e Padronizagdo: adocdo dos modelos e critérios estabelecidos neste Manual para os documentos que
serdo utilizados nos trabalhos (solicitacbes de auditoria, notas de auditoria, relatérios, pareceres,
pronunciamentos e outros). Observar a fundamentacdo legal; conteddo técnico e terminologia apropriada;
comentarios sucintos sem explana¢des desnecessarias ou inexpressivas; redacdo clara e objetiva; conclusdo
coerente com o assunto enfocado e a ndo utilizagdo de termos dubios, obscuros e ofensivos;

e Avaliacdo dos controles internos administrativos das Unidades: efetuar um adequado exame com
vistas a avaliacdo da capacidade e da efetividade dos sistemas de controles internos administrativos —
contabil, financeiro, patrimonial, de pessoal, de suprimento de bens e servicos e operacional — das Unidades
da Fiocruz;

e Supervisao: as equipes de trabalho e a execugdo de suas atividades deverdo ser supervisionadas pela
Coordenagao de Auditoria e pela Chefia da Auditoria. Essa supervisdo deverd abranger os seguintes
aspectos: correto planejamento dos trabalhos; aplicagdo de procedimentos e técnicas; adequada
formulagdo dos papéis de trabalho; necessaria consisténcia das observagdes e conclusdes; cumprimento
das normas, procedimentos e legislagao aplicavel.

e Obtenc¢ao de evidéncias: para atingir suas finalidades, os profissionais da Auditoria Interna devem
realizar adequadas amostras para a obten¢do de evidéncias qualitativas que fundamentem de forma
objetiva seu trabalho;

e Caracterizagdo dos resultados: caracterizar os resultados encontrados, atentando para a diferenciacdo
de impropriedades — falhas de natureza formal de que ndo resulte dano ao erario, porém fique evidenciada
a ndo observancia dos principios da legalidade, eficiéncia, eficacia e economicidade; e irregularidades — nao
observancia desses principios, constatando a existéncia de desfalque, alcance, desvio de bens ou outra
irregularidade que resulte prejuizo quantificavel ao erario;
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e Comunicac¢ao dos resultados: apds a execucdo dos trabalhos deve-se comunicar os resultados, seja
através da entrevista de fechamento, relatérios, pareceres, pronunciamentos e outros, de forma concisa,
objetiva, convicta, clara, integra, oportuna, coerente, conclusiva e com apresentacao estruturada, isenta

de erros ou rasuras.

2.7 - ORGANIZACAO

A Auditoria Interna — Audin é um érgao seccional pertencente a estrutura organizacional e com vinculagao
direta a Presidéncia da Instituicdo.

A Auditoria Interna da Fiocruz esta organizada da seguinte forma:

2.8 — ATRIBUICOES

Chefia da Auditoria:

CHEFIA DA

AUDITORIA

COORD. ACOES DE
AUDITORIA

NUCLEO AGOES DE
AUDITORIA DE PESSOAL

Fonte: Elaboragdo Audin/Fiocruz

SECRETARIA

COORD. ACOMPANHAMENTO
E GESTAO DA INFORMACAO

e Assessorar a Presidéncia e demais Unidades da Fiocruz sobre matéria referente a sua drea de atuagao;
e Promover a interface entre a Fiocruz e os érgdos de controle interno e externo;

e Planejar, dirigir, orientar e avaliar a execugao das atividades da Audin;
e Garantir mecanismos e instrumentos inerentes a recursos humanos, financeiros e materiais, de forma
a viabilizar o cumprimento das atividades da Audin;
e Elaborar junto com os coordenadores das areas programa de treinamento para os profissionais da

Audin;

e Viabilizar a participacdo da Audin em eventos institucionais afetos a area de controle;
e Aprovar e submeter a CGU e a Presidéncia o Plano Anual de Auditoria Interna e o Relatério Anual de

Auditoria Interna;

e Aprovar o Planejamento orcamentdrio anual (ou instrumento similar) da Audin;
e Aprovar e divulgar Pareceres Técnicos, de forma a uniformizar procedimentos dentro da Fiocruz;
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e Divulgar orientac¢des, decisdes e determinacdes dos 6rgaos de controle interno e externo no ambito
da Fiocruz;

e Aprovar e encaminhar aos diretores das Unidades os Relatérios de Auditoria realizados pela Audin e
posteriormente submeté-los a Presidéncia da Fiocruz;

e Aprovar e subscrever o parecer prévio sobre a prestacdo de contas anual da Fiocruz;

e Supervisionar o controle dos bens patrimoniais da Audin e subscrever os termos de responsabilidade;
e Promover reunides periddicas com a equipe da Audin sobre assuntos inerentes a area de controle,
organizacdo interna, procedimentos técnicos e operacionais e outros assuntos que julgar pertinentes.

Secretaria:

e Secretariar a Chefia da Auditoria;

e Receber, expedir e controlar documentos e/ou processos;

e Providenciar a inscricdo dos membros da equipe em cursos e treinamento;

e Providenciar pelo sistema préprio a execucdo de despesas da Audin;

e Solicitar e controlar o material de consumo e requisi¢cdes para manutengoes diversas.

Coordenagdo de A¢des de Auditoria:

e  Realizar auditorias de conformidade nas Unidades da Fiocruz e/ou por drea tematica de acordo com o
estabelecido no PAINT;

e Realizar auditorias especiais, quando solicitadas pelos 6rgaos de controle interno e externo, pela
Presidéncia da Fiocruz e/ou pela Chefia da Auditoria;

e Realizar auditoria no Instituto Oswaldo Cruz de Seguridade Social - FIOPREV;

e Averiguar, por determinacdo da Chefia da Auditoria, possiveis denuncias encaminhadas a Fiocruz;

e  Dirimir duvidas das Unidades da Fiocruz pertinentes a sua area de atua¢do e elaborar pareceres
técnicos, quando couber, de forma a uniformizar procedimentos dentro da Fiocruz;

e  Participar em eventos de carater institucional (Féruns, seminarios etc).

Nucleo de Agoes de Auditoria de Pessoal:

e Realizar auditorias especificas nos atos de aposentadoria, pensdo, admissao, sobre a consisténcia da
folha de pagamento e nos demais atos de pessoal, de acordo com o estabelecido no PAINT;

e Realizar auditorias especiais, quando solicitadas pelos 6rgdos de controle interno e externo, pela
Presidéncia da Fiocruz e/ou pela Chefia da Auditoria;

e Dirimir duvidas das Unidades da Fiocruz pertinentes a sua area de atuacdo e elaborar pareceres
técnicos, quando couber, de forma a uniformizar procedimentos dentro da Fiocruz;

e  Participar em eventos de carater institucional (Féruns, seminarios etc).

Coordenag¢ao de Acompanhamento e Gestao da Informacgao:

e Prestar apoio aos 6rgdos de controle (CGU, SFC, TCU e outros) durante auditorias, fiscalizagbes e/ou
trabalhos na Fiocruz, organizando e consolidando as informacdes;

e Providenciar as respostas as diligéncias dos drgdos de controle;
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e Acompanhar e monitorar a implementacao das recomendacdes da Audin bem como dos érgaos de
controle;

e Elaborar o Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna, o Relatério Anual de Atividades de Auditoria
Interna e o Parecer Prévio sobre a prestacdo de contas anual da Fiocruz, submetendo-os a aprovacgao da
Chefia da Auditoria;

e Elaborar e acompanhar a execucdo do Planejamento Orcamentdrio Anual da Audin, submetendo-o a
aprovacdo da Chefia da Auditoria;

e Pesquisar, organizar e manter atualizada legislacdo pertinente a drea de atuacdo da Audin, divulgando-
as aos demais profissionais e no ambito da Instituicdo, quando for o caso;

e Promover e participar de eventos de carater institucional (Féruns, semindrios etc) bem como
desenvolver relatdrios e projetos diversos de acordo com a necessidade da Audin e da Institui¢do;

e Elaborar e manter atualizados os manuais e normas internas da Audin.

2.9 — LEGISLACAO APLICAVEL

A Legislacdo e as normas utilizadas na elaboracdo deste Manual e que devem ser do conhecimento de todos
os profissionais da Auditoria Interna estdo descritas a seguir:

e Lei4.320/1964 — Lei de Finangas Publicas;

e Decreto-Lei 200/1967 — Organizacdo Administrativa Federal;

e  Constituicdo Federal/1988 — Arts. 70 e 74;

e Decreto 93.872/1986 — Unificagdo dos recursos de caixa do Tesouro Nacional;
e Lei8.112/1990 - Estatuto do Servidor Publico anotada;

e Lei8.666/1993 — Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos;
e Lei8.958/1994 — Lei sobre Fundacgdes de Apoio;

e Decreto 1.171/1994 — Cédigo de Etica do Servidor Publico Civil;
e Emenda Constitucional 19/1998;

e Lei Complementar 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal;
e Decreto 3.591/2000 — Sistema Controle Interno do Governo Federal;
e Instrugdo Normativa SFC 01/2001;

Lei Complementar 108/2001;

Lei Complementar 109/2001;

Lei 10.520/2002 - Pregéo Presencial e Eletronico;

EC 20/1998, 41/2003, 47/2005, 70/2012;

Decreto 4.725/2003 — Estatuto da Fiocruz;

Lei 10.887/2004;

Decreto 5.450/2005 — Pregdo eletronico;

Lei 11.355/2006 — Plano de Carreiras e Cargos da Fiocruz;
Portaria MPS 402/2008;

e ON MPS/SPS 02/2009;

e Decreto 6.976/2009 — Sistema de Contabilidade Federal;

Cancela Altera Distribuigao Data
Geral 11/03/2016

* CONFERE COM O ORIGINAL




Portaria da Presidéncia

Ministério da Sauade Numero

258/2016-PR

FIOCRUZ Folha De
Fundacao Oswaldo Cruz 12 24

Entrada em vigor

o Leil2.618/2012;

e Decreto 7.423/2010 — Relagdes entre IFES e Fundagdes de apoio;
e Decreto 7.892/2013 — Sistema de Registro de Precos;

Instrucdo Normativa CGU 24/2015;

e Leis Orcamentarias vigentes (PPA, LDO e LOA);

e Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — STN;

e  Manual Siafi;

e Resolugdes do Conselho Federal de Contabilidade aplicaveis;

e Normas Brasileiras para o exercicio da auditoria interna — Audibra;

e Intosai — Cédigo de Etica e Normas de Auditoria;

e Regimento Interno da Fiocruz;

e Normas Brasileiras de Contabilidade NBCs T 16.1 a 16.11;

e Normas Internacionais de Contabilidade aplicadas ao Setor Publico (International Public Sector
Accounting Standards— IPSAS);

e  Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP).

2.10 - PLANO ANUAL

O Plano Anual de Auditoria Interna — PAINT é o instrumento de planejamento anual de todas as atividades
da Auditoria Interna e, conforme o que determina a IN CGU 24/2015, deve ser elaborado com a finalidade
de definir temas e macroprocessos que serdo objeto de acGes de auditoria no préoximo exercicio.

A Fiocruz é composta por 16 Unidades Técnico-Cientificas (dentre as quais cinco em outros Estados), quatro
Unidades Técnico-Administrativas, a Presidéncia com cinco Vices e seis assessorias e quatro Escritdrios nos
Estados do Ceara, Mato Grosso do Sul, Piaui e Rondbnia, que fazem parte do projeto de expansdo nacional
da Instituicao.

Tendo em vista o tamanho e complexidade da Fiocruz e a estrutura e equipe da Auditoria Interna é
necessdria a elaboracdo de uma Matriz de Risco para subsidiar a escolha dos macroprocessos ou temas e
Unidades que serao focos de auditorias.

A Matriz de Risco tem os seguintes critérios:
Macroprocessos ou temas:

Critério 1 — Relevancia: planos, metas, objetivos, politicas e programas com relagdo a relevancia e impacto
na Fiocruz, de acordo com as finalidades da Instituicao.

Critério 2 - Materialidade: Recursos orgamentarios e financeiros envolvidos nas operages dos
macroprocessos ou temas.

Critério 3 - Risco e probabilidade: o grau de vulnerabilidade das situacées encontradas pela Audin, CGU e
TCU.
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Critério 4 - Tempo: numero de anos da ultima a¢do realizada.
Critério 5 - Unidades: identificagdo das unidades que participam do macroprocesso ou tema.

Unidades da Fiocruz:

Critério 1 - Relevancia: objetivos e finalidades da Unidade com relagdo a relevancia e impacto na Fiocruz.
Critério 2 - Materialidade: Recursos orcamentarios e financeiros envolvidos nas operacgdes.

Critério 3 - Risco e probabilidade: o grau de vulnerabilidade das situacdes encontradas pela Audin, CGU e
TCU em cada Unidade.

Critério 4 - Tempo: nimero de anos da ultima acao realizada.

Critério 5 - Autonomia administrativa e financeira: Unidades centralizadas a Diretoria de Administracdo —
DIRAD; Unidades parcialmente descentralizadas ou Unidades descentralizadas.

Para cada critério sdo definidos indicadores, pontuacao e prioridades com o objetivo de escolher quais
macroprocessos/temas e unidades serdo inseridas no plano anual do exercicio seguinte.

O resultado prévio da matriz é objeto de reunido com a equipe a fim de se elaborar a proposta de Plano
Anual de Atividades de Auditora Interna — PAINT que deve conter os seguintes itens:

e Relacdo dos macroprocessos ou temas passiveis de serem auditados;

e  Matriz de Risco com a descrigao dos critérios utilizados para a elaboragao do PAINT;

e |dentificacdo dos macroprocessos ou temas constantes da Matriz de Risco e que serdo objeto de acbes
de auditoria no exercicio de execucdo do PAINT, contendo prazo, recursos disponiveis e objetivos
propostos;

e Estimativa de horas para agdes de capacitagdo e participagdo em eventos que promovam o
fortalecimento das atividades de auditoria interna (as a¢des de capacitacdo previstas no PAINT deverdo
estar alinhadas as atividades de auditoria de acordo com seu carater multidisciplinar e a atuacdo
profissional dos servidores);

e Nao inclusdo de agbes que caracterizem atos de gestao.

A proposta de PAINT serd encaminhada a CGU para andlise prévia até o ultimo dia Util do més de outubro
do exercicio anterior ao da execuc¢do do plano, conforme artigo 52 da IN CGU 24/2015. Apds analise da CGU
o PAINT é restituido a Audin, no prazo maximo de 15 (quinze) dias Uteis, com manifestacdo acerca da
proposta incluindo, quando for o caso, recomendacdo de inclusdo de macroprocessos ou temas que ndo
tenham sido programados. Caso as recomendacdes acerca de inclusdes no PAINT ndao sejam acatadas, a
Auditoria Interna devera justificar quando do encaminhamento do PAINT definitivo. No caso de auséncia
de manifesta¢do da CGU acerca do PAINT prévio no prazo de 15 dias Uteis, a Auditoria Interna devera dar
prosseguimento ao que determina os artigos 72 e 82 da IN CGU 24/2015, ou seja, providenciar a aprovag¢ao
da Presidéncia da Fiocruz e encaminhar o PAINT definitivo a CGU. O PAINT definitivo sera submetido a
aprovacdo da Presidéncia da Fiocruz até o ultimo dia util do més de dezembro do ano de sua elaboragdo e
o PAINT aprovado é restituido a CGU até o ultimo dia util de fevereiro do exercicio a que se aplica.
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Apds a definicdo do PAINT a Coordenacdo de Auditoria elabora o Cronograma de Execugdo de Auditorias
contendo informacgbes gerais sobre todas as auditorias que serdo realizadas no exercicio como, por
exemplo: Macroprocesso/Tema/Unidade, Lider da equipe, nome dos profissionais da equipe periodo de
execucdo e homem-hora prevista e executada. Em cada cronograma serdo consignadas observagdes
especificas de cada auditoria prevista no PAINT do exercicio em questao.

2.11 - AUDITORIAS
A - Planejamento da auditoria

Em cumprimento ao PAINT definido e aprovado, cada equipe correspondente elabora o planejamento
operacional contendo objetivo, escopo, periodo, alocacdo de recursos, metodologia a ser empregada,
definicdo da amostragem (levando-se em conta a compatibilidade com o propdsito da Unidade),
orientacbes de como acessar os sistemas governamentais além de orientacdes e outras observacdes
necessarias ao controle dos trabalhos que serdo executados. Ainda durante a fase de planejamento da
auditoria a equipe devera realizar levantamento de informac&es sobre a(s) Unidade(s), de forma a conhecer
0 universo a ser auditado incluindo indicadores e legislagao pertinente.

Importante salientar que ao iniciar o planejamento de cada auditoria o lider de equipe devera consultar o
Controle de Numeragao de Auditorias e preencher cronologicamente e adequadamente os campos:
numero, tipo de auditoria, unidade/tema e periodo de realizagdo. Os demais campos deverdo ser
preenchidos apds o término da auditoria e estdo descritos no item sobre relatério de auditoria.

Antes de cada auditoria o(s) gestor(es) é comunicado através de um Memorando sobre o trabalho que sera
realizado, a equipe e o lider de equipe, periodo e metodologia de trabalho. Além deste documento também
é necessario agendar reunido de abertura dos trabalhos com o gestor responsavel a fim de expor o objetivo
da auditoria e dirimir possiveis duvidas quanto ao trabalho que serd realizado.

B — Execuc¢do da auditoria

Na execucdo da auditoria a equipe elabora “SolicitagcGes de Auditoria” para a(s) Unidade(s) auditada(s) com
vistas a obter informacgdes, processos, relatérios e outros documentos necessarios ao desenvolvimento do
trabalho. Poderao ser emitidas quantas solicitacGes forem necessarias, porém a equipe deve elaborar as
solicitacBes de forma clara e abrangente a fim de que as respostas e documentos encaminhados atendam
de forma plena a necessidade da equipe. A solicitacdo de auditoria deve ter sempre um prazo para
atendimento coerente com o volume de documentos/informacgdes solicitadas.
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A numeracdo das SolicitacGes de Auditoria deve ser padronizada conforme o nimero sequencial de
emissdo, numero e tipo da auditoria, conforme abaixo:

XX/XX-XXXX — Tipo de auditoria (Conformidade, Recursos Humanos, Especial e Monitoramento)

Ano com quatro digitos
Numero da auditoria
Numero sequencial da SA

Exemplo:
Solicitagcdo de Auditoria 01/02-2016-Conformidade

Durante a auditoria a equipe utiliza “checklists” especificos para cada tipo de procedimento a ser analisado.
Estes “checklists” sdao formuldrios que visam padronizar e orientar a analise dos processos e demais
procedimentos durante a auditoria e devem ser preenchidos de acordo com o tema e com as orientacdes
existentes nos proprios formularios. O preenchimento do checklist é obrigatério durante a realizacdo de
auditorias e deve ser preenchido de forma clara, objetiva e conclusiva pois trata-se de um papel de trabalho
da auditoria que juntamente com outras evidéncias (planejamento, cdpias de documentos, fotos, telas de
sistemas etc) comprovam as ocorréncias detectadas e as recomendagOes prestadas nos relatérios de
auditoria.

Cada “checklist” deve ser salvo na rede interna da Auditoria com o padrao estipulado pela Coordenacdo de
AcOes de Auditoria a fim de que sejam facilmente consultados. A padronizacdo para nomenclatura dos
arquivos de cada “checklist” é a seguinte:

Na pasta Trabalho na rede interna da Audin = > Auditorias => Auditoria de Conformidade/Especial/RH =>
Ano => Numero da auditoria-Tema ou unidade => Papel de Trabalho => Tipo de procedimento (licitacGes,
convénios, ndo aplicadvel, sindicancia entre outras) => nome do arquivo padronizado (PrefixoProcesso-
NumeroProcesso-AnoProcesso-digitoProcesso-Objeto-Responsdvel pela andlise.doc)

Exemplo:

I:\Trabalho\Auditorias\Auditoria de Conformidade\2015\06- ENSP\Papel de Trabalho\Inexigibilidade
“25380-002121-2015-25-Servicos de grafica-Ronaldo.doc”

Sempre que necessario a Coordenacdo de Auditoria deve atualizar os formularios utilizados na execucgdo
das auditorias tendo em vista a inclusdo, alteracao ou revogacao de legislacbes ou ainda mudancga nos
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procedimentos adotados. Além da atualizagdo constante deverao ser criados novos “checklists” de acordo
com a necessidade do trabalho da Auditoria Interna.

Na andlise de processos e documentos a equipe deve utilizar aamostragem nao probabilistica cujo tamanho
usual da amostra corresponde a 10% ou 15% do todo, porém essa amostragem devera estar definida no
planejamento da auditoria.

Além da analise documental e de processos a equipe de auditoria sempre que necessdrio deverad realizar
reunido com os setores responsdveis pelos procedimentos para conhecer as rotinas, dirimir davidas
suscitadas na analise dos documentos e processos, solicitar esclarecimentos dentre outros.

Quando necessdrio a equipe de auditoria devera emitir o documento “Nota de Auditoria” com o objetivo
de tratar de assuntos de maior gravidade (com reposicdo ao erario) e/ou que possam ser regularizados
ainda durante o trabalho de auditoria. A avaliagdao de emitir ou ndo a Nota de Auditoria deve ser feita pelo
lider da equipe e, quando couber, com o Coordenador de Auditoria e Chefia da Audin. A Nota de Auditoria
deve ser bastante clara e com todos os apontamentos verificados, além de solicitacdo de esclarecimentos
com data para atendimento para antes da conclusao do relatdrio de auditoria.

A numeragao das Notas de Auditoria deve seguir o mesmo padrdao das Solicitagdes de Auditoria ja
explicitadas acima. A seguir um exemplo da nomenclatura da Nota de Auditoria:

Nota de Auditoria 01/07-2015-Recursos Humanos

Na execuc¢do da auditoria os profissionais devem utilizar as técnicas ja mencionadas neste Manual (item 5)
bem como as normas relativas a atuacdo da Auditoria Interna (item 6 deste Manual).

C — Relatério de Auditoria

Os Relatdrios de Auditoria deverdo conter objetivos da auditoria, escopo do trabalho, critérios de analise
utilizados para as causas, consequéncias constatadas e as recomendagdes e conclusdo dos trabalhos com
base nos achados de auditoria. Cabera ao lider de equipe a elaboracdo e/ou revisdo do contetido do
relatério antes de ser submetido a Coordenagdo de Auditoria e a Auditora-Chefe.

A equipe de auditoria deve agendar com o gestor da Unidade auditada uma Reunido de Busca Conjunta de
Solugdes para apresentar o relatorio preliminar e prestar esclarecimentos adicionais quanto ao conteudo
das constatacdes, adi¢do de informacdes/documentos e alteracdo das recomendacdes, se for o caso. Essa
Reunido deverd ser objeto de ata especifica e assinada pelos participantes, contendo a solugdo e
compromissos assumidos.

ApOs as alteracOes necessarias a equipe emite o relatdrio final, providencia abertura de processo
administrativo contendo o citado relatdrio. O processo é encaminhado para a Unidade auditada com prazo
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de 20 dias corridos para apresentacao de resposta aos apontamentos. Para facilitar este procedimento, a
equipe disponibilizard a Unidade um Quadro Resumo contendo os apontamentos, recomendacgbes e o
espacgo proprio para essas respostas da Unidade, onde deverd constar as medidas a serem adotadas com
estipulacdo de prazo para cumprimento. Esse quadro resumo é enviado a Unidade por meio eletronico que
apods o preenchimento é devolvido a Audin para que a equipe analise as respostas e complemente as
informacbes relativas ao status de cada apontamento: “ndo atendido”, “atendido” e “atendido
parcialmente”.

Nas situagbes de “ndo atendido” ou “atendido parcialmente”, por critério da equipe responsdvel pela
auditoria, poderd ser indicada no quadro resumo a necessidade de “monitoramento” das situacGes
pendentes que por forca do grau da impropriedade/irregularidade exija este procedimento.

O fluxo da auditoria continua com o encaminhamento a Unidade Auditada de todo o processo
administrativo contendo relatdrio e quadro resumo para ciéncia do gestor quanto a situacdo registrada
pela equipe relativa a cada apontamento com base nas respostas da Unidade, caso ainda persista algum
apontamento como ndo atendido ou atendido parcialmente. Finalmente o processo administrativo
contendo o relatdrio de auditoria, quadro resumo e ciéncia do gestor da Unidade é encaminhado a
Presidéncia da Fiocruz para conhecimento e aprovacdo do dirigente maximo da Instituicao.

Em alguns casos quando houver possibilidade de monitoramento de pendéncias a titulo de ressarcimento
ou de acertos em procedimentos/processos em andamento o processo é encaminhado a Coordenacdo de
Acompanhamento e Gestdo da Informacdo da Audin para que seja realizado monitoramento das situacdes
indicadas no quadro resumo.

A Audin deverd informar a CGU/RJ, por meio eletrdnico, a finalizagdo do relatério de auditoria em até 30
(trinta) dias apos sua conclusdo, ficando todos os relatdrios a disposi¢do daquele érgdo de controle interno,
no caso de sua requisi¢ao.

2.11.1 — Auditorias de Conformidade

Em cumprimento a IN SFC 01/2001 a Auditoria Interna realiza auditorias de conformidade com o objetivo
de verificar a execu¢do do orgamento por parte das Unidades auditadas, comprovar a conformidade da
execucao com os limites e destinagdes estabelecidas na legislagdo pertinente, verificar o desempenho da
gestdo das Unidades incluidas no PAINT quanto a economicidade, eficacia, eficiéncia da gestdo
orcamentdria, financeira, patrimonial, de pessoal e demais sistemas administrativos operacionais. Além
disso, as auditorias de conformidade tém por finalidade orientar os gestores, através das recomendacgées
inseridas nos relatdrios, quanto a possiveis desvios, impropriedades ou irregularidades constatadas na
execucdo dessas auditorias.
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Na realizacdo dessas auditorias sdo utilizadas as técnicas e normas descritas neste Manual (itens 5 e 6) e os
procedimentos descritos no item 11 deste Manual (Planejamento, Execucdo e Relatério de Auditoria).

Todas as orientacdes acerca da nomenclatura dos arquivos e numeracao das auditorias descritas neste
Manual aplicam-se as auditorias de conformidade.

2.11.2 - Auditoria no Fioprev

Por forca do artigo 25 da Lei Complementar 108/2001 e artigo 41 da Lei Complementar 109/2001, a
Auditoria Interna realiza anualmente auditoria de conformidade e contabil no Instituto Oswaldo Cruz de
Seguridade Social — FIOPREV com o objetivo de examinar a regularidade dos atos administrativos assim
como analisar os registros dos atos e fatos em conformidade com as praticas contabeis e legislagado aplicavel
as Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar.

Tendo em vista a natureza contabil contida neste trabalho a execug¢do da auditoria e consequentemente a
elaboracdo do Relatério sdo de responsabilidade de um profissional com formagdo em Ciéncias Contdbeis
com registro no Conselho Regional de Contabilidade.

Na realizagcdo deste tipo de auditoria sdo utilizadas, no que couber, as técnicas e normas descritas neste
Manual (itens 5 e 6) e os procedimentos descritos no item 11 deste Manual.

Todas as orientagdes acerca da nomenclatura dos arquivos e numeragao das auditorias descritas neste
Manual aplicam-se a auditoria de conformidade no Fioprev.

2.11.3 - Auditorias Especiais

Excepcionalmente a Audin realiza auditorias denominadas especiais que ndo constam do PAINT. Sdo
auditorias demandadas pelos 6rgdos de controle interno ou externo, pela Chefia da Auditoria e/ou pela
Presidéncia da Fiocruz com o objetivo de verificar situagdes especificas.

Nas auditorias especiais deve ser elaborado planejamento do trabalho bem como o relatdrio final com a
conclusdo, se for o caso, ou recomendacdes da equipe responsavel para os temas abordados. Durante o
trabalho, se for oportuno, podem ser emitidas solicitacGes de auditoria e notas de auditoria, além de visitas
e analises de documentos e processos, conforme as técnicas ja descritas neste Manual.

Todas as orientacdes acerca da nomenclatura dos arquivos e numeracao das auditorias descritas neste
Manual aplicam-se as auditorias especiais.
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2.11.4 — Auditoria na area de Recursos Humanos

Em atendimento ao que determina o item 13 da IN SFC 01/2001 a Auditoria Interna realiza trabalhos
especificos, por intermédio de seu Nucleo de Ac¢des de Auditoria de Pessoal, que visam verificar a
consisténcia dos atos de aposentadoria, pensdo e admissdo. Além desses trés procedimentos também sdo
objeto de trabalhos de auditoria outros procedimentos ligados a area de pessoal como folha de pagamento,
concessao de gratificacGes e adicionais, licencas, auxilios etc.

Na realizacdo deste tipo de auditoria sdo utilizadas as técnicas e normas descritas neste Manual (itens 5 e
6) e os procedimentos descritos no item 11 sobre execuc¢do de auditorias (Planejamento, Solicitacdo de
Auditoria, Nota de Auditoria, Relatério de Auditoria e Quadro Resumo) bem como os “checklists”
especificos da drea.

Todas as orientacdes acerca da nomenclatura dos arquivos e numeracao das auditorias descritas neste
Manual aplicam-se as auditorias especiais.

2.12 - MONITORAMENTO

A Auditoria Interna devera elaborar e manter controle de suas recomendagoes e das emitidas pelos 6rgdos
de controle interno e externo com informacdes sobre o atendimento/justificativas dos gestores.

A cada semestre a Auditoria Interna apresentara a Presidéncia da Fiocruz um Relatério contendo a situagao
das recomendag¢des monitoradas ao longo do periodo. No caso de recomendagdes ndo implementadas ou
parcialmente implementadas devera constar no citado relatdrio as justificativas dos gestores responsaveis
e a indicacdo de prazo para o cumprimento das recomendacGes. Este relatério devera ficar a disposicao
dos érgaos de controle, caso seja necessario.

Com relagdo aos trabalhos da Auditoria Interna o monitoramento segue o seguinte fluxo:

Com base em cada situagao dos quadros resumos elaborados ao final das auditorias a equipe responsavel
realiza um levantamento das pendéncias com indicagdo para monitoramento pela AGI. A partir deste
levantamento é feita uma analise da situagdo pendente, unidade responsavel e acdo a ser adotada pela
equipe de monitoramento.

A fim de sanar as situa¢des pendentes a equipe poderd emitir documentos/e-mails com solicitacdo de
informacdes, processos ou documentos ou proceder visitas as Unidades. De posse de todas as informagdes
necessdrias a equipe elabora um Relatério de Monitoramento com a nova situa¢do de cada pendéncia. Este
relatério serd encaminhado a Unidade responsavel para conhecimento da conclusdo da equipe. Apds a
ciéncia do gestor o relatério é encaminhado a Presidéncia para conhecimento e arquivado no processo do
relatério de auditoria que originou as pendéncias com status de “monitoramento”.
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Com relagdo aos trabalhos da CGU o monitoramento é realizado através do Plano de Providéncias, descrito
em item posterior.

Ja com relagao ao monitoramento das determinacdes do TCU a Auditoria Interna também elabora controle
para acompanhar a implementacdo das determinacgdes e ter instrumentos para cobrar aos gestores as
acOes necessarias nos prazos pactuados.

Todas as orientacdes acerca da nomenclatura dos arquivos e numeracao das auditorias descritas neste
Manual aplicam-se as auditorias especiais.

2.13 - PLANO DE PROVIDENCIAS - CGU

A Controladoria Geral da Unido — CGU quando encaminha o relatério anual de contas também solicita que
seja providenciado o Plano de Providéncias relativo ao exercicio das contas. No plano de providéncias
devera conter todas as constata¢Oes e recomendagbes consignadas no relatério para que os gestores
responsaveis por cada uma delas preencham com as providéncias que serdo adotadas e o prazo para
cumprimento das citadas recomendacoes.

A Auditoria Interna realiza monitoramento dos planos de providéncias que ainda tenham recomendacdes
“nao atendidas” ou “parcialmente atendidas”. Este monitoramento sera realizado diretamente no sistema
disponibilizado pela CGU chamado “Monitor”.

2.14 - DILIGENCIAS

A Fiocruz, sendo uma instituicdo publica, recebe diligéncias e é auditada pelos 6rgdos de controle interno
do Poder Executivo Federal bem como pelo Tribunal de Contas da Unido. Faz parte das competéncias da
Auditoria Interna conhecer e intermediar, quando necessario, os trabalhos de auditoria realizados pelos
orgdos de controle (art. 18 IN CGU 24/2015)

No ambito da Auditoria Interna a diligéncia é qualquer tipo de solicitacdo dos 6rgdos de controle, exceto
com relagdo aos trabalhos de campo que serao tratados no préximo item deste Manual.

A diligéncia pode ser encaminhada a Fiocruz (Presidéncia, Unidades ou a prépria Auditoria Interna) através
de oficios, relatdrios, acorddos, e-mails e outros documentos gerados por algum drgdo que exerca o
controle publico.

A equipe responsavel analisa o teor da diligéncia, elabora memorandos para as Unidades envolvidas nas
respostas, monitora o prazo de resposta, elabora resposta final e encaminha ao érgao solicitante.
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Esse ciclo se repete com o monitoramento das situagBes identificadas até que sejam consideradas
atendidas para os drgdos de controle.

2.15 - SUPORTE AS EQUIPES

A Auditoria Interna deverd prestar apoio aos érgaos de controle interno e externo durante suas atividades
de fiscalizacdo, auditorias e demais trabalhos na Fiocruz. Este apoio consiste em receber os profissionais
desses 6rgdos, providenciar infraestrutura para os trabalhos de campo, receber solicitacdes, oficios,
relatdrios e outros documentos e providenciar as respostas nos prazos estipulados atuando como interface
entre as unidades da Fiocruz e os érgaos de controle.

2.16 — ATENDIMENTO A CONSULTAS DAS UNIDADES

A Auditoria Interna recebe das Unidades da Fiocruz questionamentos/duvidas acerca de procedimentos
ligados a licitagcGes, gestdo de estoques, fiscalizacdo de contratos, formalizacdo de convénios, gestdo de
bens mdveis e imdveis e outros assuntos ligados a gestao da Instituicdo.

Como forma de agir preventivamente e de auxiliar os gestores da Fiocruz a equipe responde as consultas,
preferencialmente através de e-mail. Entretanto os profissionais da Audin precisam se limitar ao tema da
consulta e principalmente ao foco de esclarecer duvidas e padronizar procedimentos de acordo com a
legislacdo vigente. Este tipo de trabalho ndo deve se confundir com a pratica de atos de gestdo, atividades
estas que ndo sdo de competéncia da Auditoria Interna, conforme o que determina o § 22 do art. 22 da IN
CGU 24/2015.

As consultas deverdo ser arquivadas na pasta prépria da rede da Auditoria Interna por assunto contendo o
guestionamento e a resposta do profissional responsavel pela andlise. Quando o assunto da consulta for
de interesse institucional devera ser elaborado um Parecer para divulgacdo no ambito da Instituicdo.

Os pareceres também ficardo arquivados em pastas préprias na Rede e na Intranet da Auditoria Interna.
2.17 — PARECER SOBRE A PRESTAGAO DE CONTAS

Segundo os normativos editados anualmente pelo TCU a Fiocruz pode ser obrigada a apresentar processo
de prestacdo de contas cujas pecas sdo: Rol de responsaveis, relatorio de gestdo, relatdrio, certificado e
parecer da CGU e pronunciamento ministerial. Todo o processo de prestacdo de contas do TCU esta
sistematizado no Sistema de Prestacdo de Contas denominado “e-Contas” cujos responsaveis pela inser¢ao
de documentos no sistema possuem senhas especificas. No caso da Fiocruz a Diretoria de Planejamento, a
Diretoria de Administra¢do e a Auditoria Interna possuem representantes cadastrados como usudrios do
sistema e-Contas.
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O Relatério de Gestdo é obrigatdrio para todos os 6rgaos, mesmo para aqueles que nao estejam inseridos
na obrigatoriedade de apresentar o processo de prestacdo de contas.

De acordo com os normativos do TCU o Relatério de Gestdo deve conter informagdes contabil, financeira,
orcamentdria, operacional e patrimonial sobre a Instituicdio sendo que em cada ano podem ocorrer
alteracBes/supressdes/inserces de informacdo. O parecer da Auditoria Interna integrarad o Relatdrio de
Gestdo, na forma da orientagdo do TCU.

No Parecer da Auditoria Interna devera constar:

e  Opinido sobre a composicdo da prestacdo de contas e principalmente sobre o conteldo do Relatdrio
de Gestao contendo sintese das avaliagGes e dos resultados que fundamentam a opinido. Na elaboragdo do
parecer, deve-se fazer mencgdo expressa sobre o dispositivo normativo que exige e regulamenta tal parecer;
e Demonstracdo de como a area de auditoria interna estd estruturada, de como é feita a escolha do
titular e qual o posicionamento da unidade de auditoria na estrutura da Institui¢ao;

e Indicacdo do estatuto ou normas que regulam a atuacdo da auditoria interna;

e Demonstracdo dos elementos que caracterizam a independéncia e objetividade da unidade de
auditoria interna;

e Avaliagdo da capacidade dos controles internos administrativos da Instituicao identificarem, evitarem
e corrigirem falhas e irregularidades, bem como de minimizarem riscos relacionados aos processos
relevantes;

e Descricdo das rotinas de acompanhamento e de implementagao das recomendagdes da auditoria
interna;

e InformacGes sobre a existéncia ou ndo de sistematica e de sistema para monitoramento dos resultados
decorrentes dos trabalhos da auditoria interna;

o Informagdes sobre como a alta geréncia toma conhecimento das recomendagdes feitas pela auditoria
interna e assume, se for o caso, os riscos pela ndo implementagdo de tais recomendagdes;

e Informagdes gerenciais sobre a execu¢do do plano de trabalho da auditoria interna do exercicio de
referéncia das contas.

2.18 — PARECER SOBRE TOMADA DE CONTAS ESPECIAL
Apds a conclusdo dos procedimentos determinados na legislacdo os processos de tomada de contas
especial devem ser submetidos a Auditoria Interna para emissdo de parecer.

O parecer da Auditoria Interna deve emitir opinido sobre a constituicdo do processo como um todo
considerando os procedimentos e documentos de acordo com a IN TCU 71/2013, Portaria CGU 807/2013
que aprovou a Norma de Execu¢do CGU 02/2013 bem como o que determina o Manual da CGU sobre TCE
de 2013. Apods analise e elaboragcdo do parecer a Audin deve restituir o processo a Diretoria de
Administracgao.
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2.19 - RELATORIO ANUAL

O Relatério Anual de Auditoria Interna — RAINT é o instrumento de consolidagdo anual de todas as
atividades da Auditoria Interna e, conforme o que determina a IN CGU 24/2015.

O RAINT deve ser elaborado levando-se em consideracao os seguintes aspectos:

e Trabalhos que foram desenvolvidos em cumprimento ao PAINT;

e Andlise consolidada acerca do nivel de maturacdo dos controles internos avaliados;

e Descricdo dos trabalhos realizados sem previsdao no PAINT;

e Relagdo dos trabalhos previstos no PAINT e ndo realizados ou nao concluidos com justificativas e
previsao para conclusao;

e Descricdo de fatos relevantes que impactaram de forma positiva ou negativa nos recursos e na
organizacao da Auditoria Interna;

e Acles de capacitacdo realizadas;

e Quantidade de recomendacgdes emitidas, implementadas ou ndo implementadas com prazos para
implementacao e justificativas dos gestores;

e Descricdo dos beneficios decorrentes da atuacdo da Auditoria Interna.

O RAINT devera ser encaminhado a CGU/RJ até o ultimo dia Util do més de fevereiro apds apreciacdo da
Presidéncia da Fiocruz. O RAINT deverd ser publicado na internet da Fiocruz em até 30 dias apds sua
conclusdo.

2.20 - AVALIACAO DOS TRABALHOS DA AUDIN

De acordo com o Acérddo TCU 821/2014 a Auditoria Interna devera avaliar o desempenho de suas
atividades adotando as seguintes praticas, dentre outras: avaliar a relacdo custo/beneficio dos seus
trabalhos, monitorar a qualidade das suas auditorias e avaliar a economicidade e eficiéncia dos
procedimentos de fiscalizacdo adotados. Quanto a qualidade de suas auditorias a Audin aplicara
guestionario no ambito das Unidades que foram objeto de algum trabalho de auditoria. Quanto aos outros
aspectos da avaliagdo serdo implantados gradativamente a medida da identificacdo de
metodologias/instrumentos para esse fim.

2.21 — CONSIDERAGOES FINAIS

De acordo com a necessidade do trabalho, a Chefia da Auditoria Interna podera requisitar o apoio técnico
de servidores de outras Unidades da Fiocruz para compor as equipes de auditoria. Os servidores
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requisitados devem seguir as normas estipuladas para os servidores da Auditoria Interna descritas neste
Manual.

Durante a execucdo dos trabalhos os profissionais da Auditoria deverdo preencher a planilha “Time Sheet”
como forma de monitorar e controlar as horas trabalhadas nos diversos tipos de atividades.

Os documentos/formulérios citados neste Manual sdo apenas exemplos de como os profissionais devem
proceder na realizacdo de seus trabalhos. Os modelos desses documentos estdo salvos na pasta da rede da
Auditoria e na Intranet. Cada documento podera ser adaptado de acordo com a necessidade e com a
autorizacdo da Coordenacdo e Chefia da Auditoria Interna.

Este Manual devera ser atualizado sempre que necessario de acordo com mudancas na legislacdo ou com
a implantacdao de melhorias nos procedimentos internos de trabalho.

3.0 - VIGENCIA

A presente Portaria tem vigéncia a partir de 11/03/2016.

Dr. PAULO GADELHZ
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