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NOTA TECNICA

ANALISE DOS POTENCIAIS IMPACTOS A SAUDE E AOS DIREITOS HUMANOS
DIANTE DO EDITAL DE CONCESSAO DA PRESTACAO REGIONALIZADA DOS
SERVICOS PUBLICOS DE FORNECIMENTO DE AGUA EESGOTAMENTO
SANITARIO E DOS SERVICOS COMPLEMENTARES DOS MUNICIPIOS DO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO PARA O SETOR PRIVADO

APRESENTACAO

A presente nota técnica apresenta, de forma preliminar, uma Analise dos Potenciais
Impactos a Saude e aos Direitos Humanos diante do Edital de Concessédo da Prestacéo
Regionalizada dos Servicos Publicos de Fornecimento de Agua e Esgotamento Sanitario e
dos Servigcos Complementares dos Municipios do Estado do Rio de Janeiro para o Setor
Privado.

O carater preliminar desse documento deve-se a necessidade de protocolar as consideracdes
ora apresentadas para a terceira audiéncia publica virtual a ser realizada pelo Banco Nacional
de Desenvolvimento Social (BNDES) em 04/08/2020.

O objetivo do saneamento basico é a saude publica, com a melhoria das condicdes de vida e
situacdo de saude dos territérios. De acordo com a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, em seus artigos 196 e 200, tém-se:

Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas

gue visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as a¢des
e servicos para sua promog&o, protecdo e recuperacao.

Art. 200. Ao sistema Unico de salide compete, além de outras atribui¢Bes, nos termos da lei:

(..

Il - executar as a¢des de vigilancia sanitaria e epidemioldgica, bem como as de satde do trabalhador;

().

IV - participar da formulacdo da politica e da execucdo das a¢fes de saneamento basico;

VI - fiscalizar e inspecionar alimentos, compreendido o controle de seu teor nutricional, bem como
bebidas e 4guas para consumo humano;

().

VIII - colaborar na protecdo do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho.

Os rumos, ritmos e, principalmente, as lacunas identificados nos documentos de referéncia
do Edital de Concessdo dos Servicos de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario do
Estado do Rio de Janeiro indicam a necessidade da ampliacdo do prazo da consulta,
possibilitando o envolvimento das instituicbes de pesquisa e académicas, bem como a
populacdo do Estado do Rio de Janeiro.

Caso isso ndo ocorra, existe 0 risco de se aprovar um edital de concessdo dos servigos
publicos de saneamento com indefini¢des institucionais, juridicas, técnicas, econémicas e
financeiras, com potenciais de impactos socioambientais, em especial a satde publica e aos
direitos humanos, ao longo dos 35 anos previstos de concessédo ao setor privado.
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1. No Contexto da Pandemia de Covid-19

A pandemia de Covid-19 e a consequente situacdo de Emergéncia em Saude Publica de
Importancia Nacional, declarada no Brasil pelo Ministério da Saude, em 3 de fevereiro de
2020, comprometem o processo de participacdo do Edital de Concessdo da Prestacdo
Regionalizada dos Servigos Publicos de Fornecimento de Agua e Esgotamento Sanitario e
dos Servicos Complementares dos Municipios do Estado do Rio de Janeiro para o setor
privado.

Audiéncias publicas virtuais ndo viabilizam o direito & ampla participacdo devido as
dificuldades de acesso aos meios digitais. Ndo obstante, ao longo das duas audiéncias
publicas realizadas pelo BNDES, criticas foram feitas ao processo, bem como aos produtos
que constituem o Edital, por apresentarem diversas lacunas que dificultam a analise do
mérito. Tal fato foi ratificado pela analise preliminar das questdes abordadas nesta nota
técnica.

Os questionamentos advém de diversas entidades, representacdes do setor de saneamento,
instituicGes de pesquisa, academia, grupos de pesquisa, foéruns e observatérios, a exemplo
do Observatério Nacional dos Direitos & Agua e ao Saneamento (Ondas), que congrega
diversos especialistas, pesquisadores, gestores, movimentos sindicais e sociais.

As criticas feitas nas audiéncias publicas virtuais, seja em depoimentos ou em documentos
textuais, podem resultar em uma alteracdo substantiva do Edital, o que podera se traduzir em
sua ndo apreciacao em tempo habil, incorrendo em uma inconsisténcia e inseguranca juridica
do processo de transferéncia de concessao da Cedae.

2. Direitos Humanos ao Abastecimento da Agua e Esgotamento Sanitario

A Resolucdo A/RES/64/292, da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, de 28 de julho de
2010, com endosso do Brasil e que trata dos direitos a agua e ao esgotamento sanitario,
dispde que o acesso adequado a agua limpa e segura e ao esgotamento sanitario € um direito
humano, essencial para o pleno gozo da vida e de outros direitos humanos. O posicionamento
da ONU apoiado por 122 nac¢des, com 41 abstencGes e nenhum voto contrério, com forte
suporte da diplomacia brasileira, impulsiona uma estratégia da universalizacdo do acesso a
agua em quantidade e qualidade adequadas e ao esgotamento sanitéario de forma segura, sem
qualquer tipo de discriminacdo, em convergéncia com o cumprimento dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), subscritos pelo Brasil.

Nessa perspectiva, qualquer formulacdo de politicas publicas para saneamento no estado do
Rio de Janeiro deve priorizar a universalizacdo do acesso para as habita¢fes urbanas e rurais
(populagdes do campo, da floresta e das aguas), além de considerar todas as esferas da vida,
sejam as populacdes em situacdo de rua, migrantes, espacos publicos, pontos de dnibus e
demais transportes, escolas, estabelecimentos de saude, creches, asilos, presidios, locais de
trabalho, entre outros.

O acesso aos servicos de saneamento, considerando as obras de implantacéo, bem como os
servigos de operacdo e de manutengdo devem considerar as agdes estruturais (obras) e
estruturantes (gestdo, participacdo social e educacdo) que promovam a acessibilidade
qualiquantitativa, geogréfica, econdmica, financeira, informacional, educacional, de raca e
cor da pele, geracional, juridica, de género, pop. urbana, periurbana e rural, de forma a
reduzir as iniquidades sociais em saneamento e saude.
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No Caderno de Encargos, quando sdo abordadas as favelas e aglomerados subnormais,
denominadas inadequadamente como “areas irregulares”, tem-se: "A Concessionaria
alinhara com o Estado e a Agéncia Reguladora, quais serdo as areas irregulares que ele deve
investir, devendo ser priorizadas as areas que atendam aos requisitos (i) de urbanizacéo ou
de planejamento de urbanizacdo pelo poder publico e (ii) de maiores condi¢bes de
seguranca”. Tal formulagdo confronta os principios dos direitos humanos, pois, em lugar de
as definicdes serem norteadas pelo critério de saude publica, priorizando as areas mais

insalubres, a modelagem adota o critério de rentabilidade e de seguranca.

As areas ndo urbanizadas e sofridas pelas condi¢des de inseguranca sdo areas com as quais
o Estado possui uma divida historica de politicas publicas e exatamente por isso devem ser
priorizadas, de forma que ndo se corra o risco de se tornarem territorios de excecdo de
direitos. Os critérios supracitados sdo discriminatorios e inaceitavelmente contribuem para
ampliar as desigualdades sociais. Essa questdo também esta relacionada aos itens #3 e #4
desta nota técnica. Recomendamos a sua supressao do Caderno de Encargos.

As areas constituidas por favelas e bairros populares que possuem uma infraestrutura
sanitaria inadequada de abastecimento de &gua e esgotamento sanitario, territérios
submetidos a graves inundacdes com sistema de drenagem inadequado, que deveriam, a
partir de critério epidemioldgico, serem priorizadas ao terem programas sucessivamente
prorrogados ao longo de varios anos, aparentemente ndo sdo devidamente considerados no
presente Edital, o que configuraria um caso de injustica ambiental e de perpetuacdo das
iniquidades em saneamento e saude. Nesse sentido, também deve ser garantido e ampliado
0 acesso a agua e ao esgotamento sanitario nas areas rurais, inclusive naquelas que possuem
sistema de abastecimento de agua (SAA) e sistema de esgotamento sanitario (SES)
instalados ou sob operagcdo da CEDAE.

Conforme preconizado pela Constituicdo Federal, em seu art. 196, a satde € direito de todos
e dever do Estado. Os determinantes socioambientais da satde das popula¢es do campo, da
floresta e das aguas, dentre os quais, o direito humano a moradia, a terra, a gua, ao trabalho
e ao territério, devem ser protegidos pelo Estado. O Caderno de Encargos da modelagem do
BNDES estabelece que: “compete a Concessionaria do Bloco 1 executar as obras relativas a
barragem de Guapiagu, no periodo maximo de 5 anos. Para tanto, cabera ao Estado declarar
as areas ao redor da barragem com de utilidade publica. A indenizacdo relativa a
desapropriacdo dessa area ficara a cargo da Concessionaria”. O edital ndo faz referéncia a
tramitacdo, no Grupo de Atuagdo Especializada em Meio Ambiente (GAEMA) do
Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro (MPRJ), de procedimento de
acompanhamento do Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) firmado com a Petrobras,
no ambito do licenciamento do COMPERJ, cabendo destacar que, dentre as clausulas
pactuadas, ha aquela que impde ao Estado a obrigacdo de elaborar o Plano Estadual de
Seguranca Hidrica (PESH) e, bem assim, de somente implantar a denominada barragem do
Guapiagu apos a conclusdo do referido Plano, cujo conteudo minimo, em relacdo ao leste
fluminense (Sistema Imunana), deve atender integralmente a Informag&o Técnica do GATE
(IT n°239/2017) que traz inimeras exigéncias a nivel de avaliacdo de impacto. Para além da
necessidade de estar prevista no Plano, e do aval do MPRJ, a referida barragem também
estara condicionada a apresentacéo e aprovagio de EIA/RIMA.!

Por que o Caderno de Encargos nédo aborda essa tramitagcdo pendente? Qual seria a solucdo
alternativa? Deverdo ser garantidos a priori todos os direitos dos agricultores familiares que
residem no territorio.
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! Fonte: Disponivel:http://www.mprj.mp.br/home/-/detalhe-noticia/visualizar/87501. Acesso em 31 jul. 2020.

3. Priorizacgéo dos Critérios de Saude Publica

O Caderno de Encargos estabelece como objetivo: “Vale destacar que o presente ANEXO
deve ser entendido como uma coletdnea de orientagbes gerais, que tém por objetivo
padronizar e uniformizar praticas e condutas no ambito da operacdo de sistemas de
abastecimento de agua e de esgotamento sanitario, de maneira a alcancar as metas de
atendimento e de performance estabelecidas bem como as boas praticas na area da
engenharia, administragdo, comercial, financeira e socioambiental.” Constata-se que a salde
néo é explicitada como um dos objetivos.

O Caderno de Encargos, documento que apresenta a descri¢do das atividades operacionais a
serem cumpridas pelas concessionarias na operacdo das diversas unidades integrantes dos
SAA e SES possui 8 (oito) ocorréncias da palavra satde, sendo 7 (sete) como integrantes a
denominacdo de Ministério da Saude e somente uma vez relacionada a desinfeccdo. 1sso
indica que a concepcao do projeto estd desalinhada da satde publica enquanto objetivo
estratégico dos SAA e SES.

O documento intitulado - Estudos Técnicos e Planejamento Regionalizado Metropolitano do
Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario Municipios da Regido Metropolitana do
Rio de Janeiro Atualmente Atendidos pela Cedae (Plano Metropolitano da RMRJ) aborda o
tema saude no item 3.7, de forma reduzida e insuficiente. Basicamente apresenta um gréafico
- Proporcéo de internacdes hospitalares (SUS) por grupos de causas na Regido Metropolitana
(2011) - tendo como fonte o Ministério da Saide/SE/DATASUS — Sistema de Informacdes
Hospitalares do SUS - SIH / SUS. Seguida da descrigdo: “Segundo a Secretaria de Estado
de Saude do Rio de Janeiro (2011), as internacdes por doencas do aparelho circulatorio e por
doencas infecciosas e parasitarias (DIP) alcancaram propor¢des bem semelhantes na regido.
No entanto, ha cinco municipios onde o nimero de interna¢Ges por DIP superou o de doencas
do aparelho circulatério, chegando a ser a segunda maior causa de internacdo, séo eles:
Belford Roxo (20,21%), Queimados (17,39%), Mesquita (15,66%), Sdo Jodo de Meriti
(13,10%) e Nova lguacu (12,98%). O aumento da propor¢do de internacdes por DIP em
2011 deveu-se principalmente as internacdes por dengue. De acordo com o PNUD (2013), a
mortalidade infantil (mortalidade de criangas com menos de um ano de idade) na RM reduziu
de 23,7 6bitos por mil nascidos vivos no ano de 2000 para 13,7 6bitos por mil nascidos vivos
em 2010. A esperanca de vida ao nascer apresentou um aumento de 3,8 anos na ultima
década, passando de 71,5 anos no ano de 2000 para 75,3 anos em 2010.”.

Essa abordagem insuficiente do campo da salde publica se expande pelos respectivos
Apéndices com os estudos dos municipios ndo permitindo relacionar as intervencGes de
saneamento com a salde publica. Os documentos constituintes do Edital ndo permitem
avaliar a distribuicdo espaco-temporal dos SAA e do SES uma vez que basicamente as metas
sdo estabelecidas em percentuais de populagdo a ser atendida por municipio. Isso ndo
permite uma avaliacdo dos critérios de prioridade de avanco das obras que serdo
estabelecidos. A situacdo é mais imprevisivel quando se fala das areas irregulares conforme
abordados no item #4 desta nota.

Considerando os critérios epidemioldgicos, deveriam ser priorizadas em termos de SAA e
SES as areas com maiores indices de morbi-mortalidade, decorrentes das doengas
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relacionadas ao saneamento ambiental inadequado (DRSAI), as popula¢bes com maior
vulnerabilidade socioambiental e em condi¢Bes socioecondmicas e sanitarias mais precarias.

A concepcdo basica de esgotamento sanitario diferente do sistema separador absoluto, a
exemplo dos coletores de tempo seco e das galerias de cintura previstos em diversos
municipios com extensas populacdes de baixa renda e favelas podem trazer riscos sanitarios
e ambientais sem os devidos estudos de concepcdo e memorial justificativo. O item #6, que
aborda as estruturas atipicas ao separador absoluto ratifica que o critério da satde publica
ndo foi determinante nesta modelagem do BNDES.

O critério de saude pablica ndo se evidencia no Edital em anélise, considerando a aparente
auséncia de forca vinculante das previsdes de investimento em areas irregulares, na medida
em que ndo ha ao menos um prévio planejamento macro, priorizando, por exemplo, as areas
em que ja houve investimentos por parte do municipio ou em que ha projetos em andamento
pela Cedae, como a conclusdo da implantacdo dos coletores tronco de esgoto sanitario da
Estacdo de Tratamento de Esgoto da Alegria, previstos a época do Programa de Despoluicao
da Baia de Guanabara. As areas a serem atendidas pelo Coletor Tronco Maguinhos (que
compreendem os bairros: Bonsucesso, Benfica, Jacaré, Jacarezinho, Engenho Novo, Lins de
Vasconcelos, Méier, Riachuelo, Rocha, Mangueira, Sampaio, além dos Complexos de
Manguinhos e Complexo do Jacaré) e pelo Coletor Tronco Faria-Timb6 (que compreendem
0s bairros: Ramos, Bonsucesso, Olaria, Del Castilho, Inhaima, Tomaz Coelho, Eng. da
Rainha, Higienopolis, Eng. Leal, Cavalcanti, Eng. de Dentro, Pilares, Maria da Graca,
Encantado, Todos os Santos, Piedade, Cascadura, Madureira, Oswaldo Cruz, Marechal
Hermes e Complexo Habitacional do Alem&o)? ndo servirem para fins das metas de
atendimento, nem aparentemente estdo incluidas nos indices de desempenho ou outro
mecanismo contratual para avaliacdo da eficiéncia e qualidade dos servicos prestados.

A previsdo de priorizacdo dos investimentos na bacia hidrogréafica do rio Guandu néo
contempla o municipio de Nova lIguacu, que parcialmente contribui para a bacia do
rio Ipiranga, também afluente ao rio Guandu que desemboca préximo do ponto de captacao
da Estacdo de Tratamento de Agua do Guandu. Nada é falado sobre ampliacio do Sistema
Guandu. Isso revela a falta de prioridade dos critérios de engenharia e de satde publica tanto
no atendimento de territorios vulnerabilizados pelas condi¢Bes socioeconémicas e pela
auséncia de esgotamento sanitario adequado, bem como pela manutencdo de fatores de risco
no principal manancial da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro que abastece mais de 9
milhdes de habitantes. Tal fato foi evidenciado no inicio de 2020, com a presenca de
geosmina e de 2-Metil-l1soborneol (MIB), na agua fornecida pelo Sistema Guandu, que gerou
uma grave crise hidrica no Rio de Janeiro. Diversas familias, inclusive de baixa renda
passaram a comprar dgua envasada ao longo do periodo de alteragfes qualitativas da agua
de consumo humano.

O esgotamento sanitario adequado pelo sistema separador absoluto das bacias hidrograficas
contribuintes as colecdes hidricas, em especial dos mananciais, rios, sistemas lagunares, orla
maritima e as Baias de Guanabara e de Sepetiba, devem ser previstos no Edital com metas,
indices e também com indicadores de despoluicdo de suas &guas de acordo com
enquadramento de suas classes em fungdo dos usos das aguas previstos. 1sso na perspectiva
do direito a territdrios saudaveis e sustentaveis, ao trabalho e geracéo de renda decorrente
das atividades pesqueira, turismo e demais atividades relacionadas aos corpos hidricos, bem
como ao direito a habitacdo saudavel nas areas de influéncia dessas aguas.
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A insuficiéncia dos critérios de satde na modelagem proposta é verificada na concepcao do
projeto, nos critérios de priorizacdo, na concepg¢do basica de projetos de engenharia, nos
projetos socioambientais e na insuficiéncia da participacdo e controle social, bem como nas
informagdes insuficientes dos estudos. As lacunas e inconsisténcias abordadas no item #4, a
sequir, evidenciam a prioridade do critério da rentabilidade em detrimento da atrofia dos
critérios de saude publica.

Mesmo ao considerar que o plano de acdo sera elaborado posteriormente, é necessario
minimamente haver um termo de referéncia, uma previsdéo de investimentos, o
estabelecimento de areas e ac¢Oes prioritarias, subsidiado por critérios de saude publica, caso
contrario a modelagem € aprovada e essas ressalvas colocadas em segundo plano, sujeita a
inseguranca juridica no processo.

2Fonte: Site oficial da Cedae. Disponivel em: https://www.cedae.com.br/Portals/0/SitePDBG_julho.pdf.
Acesso em 26 julho 2020.

4. Favelas, Aglomerados Subnormais (Areas irregulares) e Aglomerados Rurais

A falta da universalizacdo dos servicos publicos de saneamento esta ligada as desigualdades
sociais das cidades brasileiras e no estado do Rio de Janeiro ndo é diferente. Reduzir as
desigualdades em saneamento e saude e o racismo estrutural marcado pelo acesso
diferenciado entre moradores das favelas, dos aglomerados subnormais, dos bairros
populares e da populacdo rural é um grande desafio a ser conquistado.

A inclusdo das éreas irregulares e favelas do municipio do Rio de Janeiro nos contratos a
serem celebrados € um avanco em relacdo a outros contratos de concessao de servicos de
saneamento que, a exemplo do contrato com a Zona Oeste Mais Saneamento — empresa
responsavel pelos servigos de esgotamento sanitario na zona Oeste do municipio do Rio de
Janeiro — que exclui essas areas da prestacdo dos servicos. Entretanto, ha lacunas e
inconsisténcias quando se trata da descricdo do que deverd ser executado pelas
concessionarias vencedoras da licitacdo neste caso.

Em primeiro lugar, nos documentos do Edital sob consulta publica ha descri¢cdo da evolucao
temporal das metas de atendimento global dos municipios, mas ndo ha o devido
detalhamento de como ocorrerdo as metas de universalizacdo nas denominadas areas
irregulares (favelas e aglomerados subnormais). Além disso, na auséncia de um diagndstico
mais detalhado dos servicos, ndo ha garantia de que os investimentos descritos por blocos
serdo suficientes para alcancar a universalizacdo do saneamento nas areas irregulares em
cada bloco de concessao.

Em segundo lugar, o Caderno de Encargos parece transferir a responsabilidade do
planejamento dos titulares (municipios e, no caso da RMRJ, municipios e estado do Rio de
Janeiro, conforme entendimento do STF) para a préopria concessionaria, que devera alinhar

[..] com o ESTADO e a AGENCIA REGULADORA, quais serdo as areas
irregulares que ele deve investir [...]. Apos esse alinhamento, a CONCESSIONARIA
elaborara um PLANO DE ACAO, informando como pretende avancar com o0s
investimentos nas regides definidas em comum acordo, priorizando, sempre que
possivel, investimentos no sistema de esgotamento sanitario, podendo ser
implantadas solugfes alternativas ao sistema coletor absoluto, nos locais onde a
implantacédo do sistema coletor absoluto for tecnicamente inviadvel. (CADERNO DE
ENCARGOS)
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Ora, segundo a legislacéo brasileira, a responsabilidade pelo planejamento urbano municipal
e, por conseguinte, das areas prioritarias para investimentos em servicos de saneamento é de
responsabilidade do municipio - o qual deve, inclusive, elaborar os planos municipais de
saneamento, sendo esta uma atividade indelegavel.

O marco regulatorio do saneamento basico no Brasil (recentemente modificado) estabelece
que: “o titular dos servigos formularéd a respectiva politica publica de saneamento basico,
devendo, para tanto, [...] elaborar os planos de saneamento basico [e] estabelecer metas e
indicadores de desempenho e mecanismos de afericdo de resultados, a serem
obrigatoriamente observados na execucao dos servicos prestados de forma direta ou por
concessao” (inciso I do artigo 9° da Lei 11.445); (Redacdo pela Lei n°® 14.026, de 2020).
Ademais, reitera que “os planos de saneamento basico serdo aprovados por atos dos
titulares”, devendo ser “compativeis com os planos das bacias hidrograficas e com planos
diretores dos Municipios em que estiverem inseridos, ou com os planos de desenvolvimento
urbano integrado das unidades regionais por eles abrangidas™ (Art. 19 da Lei 11.445/2007).
Portanto, em nenhum momento prevé a transferéncia da atividade de planejamento dos
servigos, fundamental para a vida urbana e para a reducdo das desigualdades, para ente
privado. Também ndo cabe ao Estado do Rio de Janeiro, por meio do processo de consulta
publica e dos documentos disponibilizados para tal, definir qual a prioridade (esgotamento
sanitario) e qual o tipo de sistema que serd implantado (separador absoluto ou sistemas
atipicos ao separador absoluto).

Finalmente, os documentos da Consulta Publica fazem referéncia apenas as areas irregulares
do municipio do Rio de Janeiro, deixando de lado as areas irregulares existentes nos outros
municipios definidos nos blocos | a IV. Sabendo da existéncia de extensas areas irregulares
habitadas na Baixada Fluminense, nos municipios de S&o Gongalo e Itaborai, sem mencionar
os demais municipios do interior do estado que também compdem os blocos objeto da
concessdo, resta 0 questionamento de como estd prevista a inclusdo de um consideravel
contingente populacional como detentores dos direitos a 4gua e ao esgotamento sanitario. E
urgente a definicdo, por exemplo, do responsavel pelos investimentos nessas areas e de metas
de curto, médio e longo prazo para atendimento dessa populacéo.

Desta forma, ao néo estabelecer as metas de ampliacéo das redes e prestacdo dos servicos de
agua e esgoto nessas areas, o projeto coloca em risco a satude de uma parcela significativa
da populagdo. Portanto, faz-se necessario garantir que os municipios mantenham suas
titularidades constitucionais dos servicos de saneamento, estabelecendo critérios para a
distribuicdo dos investimentos nas diversas areas da cidade.

No Caderno de Encargos, tem-se no item 3.4 Areas irregulares no municipio do Rio de
Janeiro “Nas areas irregulares do municipio do Rio de Janeiro se prevé a ampliagdo do
sistema de abastecimento de &gua e de esgotamento sanitario e respectiva operacao e
manutencdo pela CONCESSIONARIA. No entanto, os investimentos a serem realizados
nestas areas nao serdo quantificados para fins de calculo das metas de universalizacéo
descritas no ANEXO IIl — INDICADORES DE DESEMPENHO E METAS DE
ATENDIMENTO. A obrigagio da CONCESSIONARIA estara adstrita a realizacdo de um
determinado volume de investimentos ao longo dos primeiros 20 (vinte) anos da celebragéo
do CONTRATO.”.

Os investimentos de coletores de tempo seco nas areas irregulares na medida em que nao
possuem estudo de concepcgao que justifique essa como concepgdo basica, ou seja, a melhor
alternativa tecnoldgica, ainda ndo sdo apresentados os detalhamentos das tecnologias
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concebidas o que ndo permite uma andlise critica da proposta. Tais estudos sdo considerados
imperativos uma vez que ndo possuem normalizacdo pela ABNT.

Na minuta Contrato de Concessao preconiza no item “34.4.26 Auséncia de implantacéo de
asfaltamento ou rede de drenagem na AREA DE CONCESSAO que impeca a
CONCESSIONARIA de realizar os investimentos para alcancar as METAS DE
ATENDIMENTO”. Isso podera ensejar a revisao extraordinaria do equilibrio econdémico-
financeiro do contrato. Esse item podera abrir uma série de justificativas e precedentes para
aumento da tarifa ou do adiamento nas metas de atendimento em especial para os bairros
populares, favelas e ocupacGes subnormais.

No Caderno de Encargos a Concessdo do Estado é dividida em 4 Blocos apresentados nas
tabelas 1 a 4 do referido caderno nas paginas 7 a 9. Embora essas tabelas ndo apresentarem
referéncias aos respectivos nimeros de economias urbanas em cada bloco, elas apresentam
0 ano em que a concessao devera atingir as metas pelos respectivos municipios e esses
indicadores sdo definidos no Anexo Il (Indicadores de Desempenho), na tabela 1 (Pagina
6). Entretanto esse monitoramento por meio dos indicadores (IAA e 1AE) ndo serdo adotados
para areas irregulares no municipio do Rio de Janeiro. Para essas areas foi definido um
montante de investimento fixo, sem levar em conta o nimero de economias contempladas
ao longo do periodo de concessao.

A ndo utilizagdo dos indicadores de forma igualitaria para a todas as economias da area de
concessdo esta em desacordo com as metas de desenvolvimento sustentadvel quanto a
equidade, assim como a equidade de acesso definidos nos termos dos Direitos Humanos ao
Abastecimento da Agua e Esgotamento Sanitario.

Os investimentos para as areas irregulares do Municipio do Rio de Janeiro, definidos no
Caderno de Encargos seriam suficientes para atender aos critérios dos indicadores das metas
de concessdo (IAA e IAE)?

Como monitorar o avanco nos IAA e IAE das populages que vivem em comunidades
localizadas em areas de favelas, aglomerados subnormais e areas rurais?

Para o0 caso das populacGes que vivem em comunidades localizadas em areas de favelas e
aglomerados subnormais nos outros Municipios dos Blocos | a 1V, quais seriam 0s critérios
para investimento e monitoramento dos IAA e IAE dessas populagdes?

Sobre os aglomerados rurais, em muitos casos as populacdes do campo, da floresta e das
aguas sao negligenciadas nos planos municipais de saneamento. Os documentos do Edital
referem-se basicamente de areas urbanas, ndo detalhando como se daré o abastecimento de
agua e esgotamento sanitario das areas rurais. Vale ressaltar que a Cedae possuem SAA e
SES nas areas rurais que precisam ter a sua continuidade com opera¢do e manutencao
adequada bem como a ampliacéo dos seus servicos.

Como a modelagem proposta ira garantir o direito humano a agua e ao esgotamento sanitario
de forma a se promover a equidade em saude das popula¢Ges do campo da floresta e das
aguas? Quais os critérios adotados pelo Edital para a caracterizacdo e definicdo da populacéo
rural? Caso essas perguntas ndo estejam devidamente explicitadas no Edital e demais
documentos, com o estabelecimento de indicadores de desempenho e metas correm-se 0
risco de termos desertos sanitarios nas areas periurbanas e rurais, historicamente
negligenciadas.
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Em sintese, ndo foram encontradas garantias de que os investimentos ocorrerdo nas favelas,
aglomerados subnormais e para as populagdes rurais na documentacdo disponibilizada no
processo de transferéncia de concessdo conduzido pelo BNDES que afirme o objetivo
estratégico da universalizacdo do SAS e SES no Estado do Rio de Janeiro.

5. Saude do Trabalhador

As experiéncias conhecidas em processos de privatizacdo de diferentes setores produtivos
brasileiros geralmente sdo apresentadas a sociedade como positivas para economia, sob
argumentos de que o Estado € um gestor ineficaz, as empresas sdo deficitarias e a
privatizagdo é benéfica por estimular a competitividade e melhorar a eficiéncia econdémica
das empresas. Essa critica as estatais frequentemente omite informac6es da sociedade e
busca atender interesses de corporagdes que disputam a concentracdo de riquezas, a
hegemonia de setores importantes socialmente e o lucro elevado em setores estratégicos da
economia nacional.

Na préatica, o que se observa é um grande prejuizo a nacdo pela producdo de resultados
inapropriados a sociedade, como, por exemplo, aumento de custos de servicos e produtos,
deterioracdo dos servicos e principalmente precarizacédo das condi¢des de trabalho e aumento
do desemprego.

O processo de privatizacdo, vivenciado por estes trabalhadores que mudam de vinculo,
também fica demonstrado pela perda da expectativa profissional, fragilidade dos vinculos
empregaticios, elevada possibilidade de perda do emprego, intensificacdo das jornadas de
trabalho e, principalmente, o aumento na frequéncia de agravos a satde destes trabalhadores.
Evidenciada pelo aumento das condicdes de insalubridade e periculosidade devido a piora
nas condicdes para o desenvolvimento do trabalho.

A ineficiéncia nos programas de prevencdo ambiental e médico ocupacional se refletem na
precaria disponibilizacdo de equipamentos e instrumentos adequados para protecéo da salde
e da vida, refletindo inclusive no aumento do nimero de acidentes de trabalho e na gravidade
dos mesmos.

Os trabalhadores dos servicos de saneamento devem receber os equipamentos de protecao
individual (EPI) em quantidade e qualidade adequados para as atividades realizadas. A
paramentacdo dos trabalhadores de saneamento requer areas devidamente planejadas,
inclusive para o manejo dos residuos de EPI’s em atendimento as diretrizes de
biosseguranca. Os ambientes de trabalho devem atender as normas regulamentadoras do
Ministério do Trabalho, bem como as recomenda¢fes da OSHA e do Ministério da Saude,
se for o caso, de forma a permitir a realizacdo das medidas de higienizacdo dos materiais e
equipamentos utilizados, assim como a higienizagdo das maos e todas as demais medidas
necessarias aos trabalhadores como a paramentacdo, troca de roupas, banhos e manejo de
residuos perigosos etc. Além disso, a disponibilidade de EPI é essencial e considerando as
melhores praticas de forma a proteger tanto os profissionais e impedir que eles se
transformem em elos de transmissdo de doencas relacionadas ao saneamento ambiental
inadequado (DRSAI) e doencas emergentes a exemplo da Covid-19. Seguindo também os
preceitos para a protecdo a salde desses trabalhadores, segundo preconizado pelo do
Ministério da Saude.
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O processo de capacitacdo de pessoal deve ser continuo, para além de treinamentos, devendo
ser contemplado temas relacionados a salde do trabalhador, educagdo em saneamento e
salde.

Assegurar aos trabalhadores que atuam diretamente na operagdo e manutencgdo do sistema
de abastecimento de agua a utilizacdo adequada dos equipamentos de prote¢do individual
(EPI). A utilizacdo adequada de EPI é um componente de inspecdo no &mbito da vigilancia
em saude do trabalhador, que deve fiscalizar o cumprimento das NR-6; NR-7 e NR-9 do
Ministério do Trabalho e demais obrigacfes legais destinadas & seguranca e salde do
trabalhador. Além disso, a ndo utilizacdo adequada dos EPI pode trazer riscos para a garantia
da potabilidade de &gua em todas as suas etapas.

Diante da pandemia provocada pelo Covid-19, as recomendacgdes mais assertivas em relacéo
ao risco de contaminacdo indicam que os trabalhadores que atuam no setor de saneamento
ndo devem abrir mao da utilizacdo do EPI, seguindo as medidas de protecédo e seguranca que
devem ser adotadas como padrdo para essas atividades. Sdo medidas de controle de risco
para os trabalhadores e para a qualidade da agua que visam a integracdo entre a vigilancia
da qualidade da &gua para o consumo humano com a vigilancia da saude dos trabalhadores
a vigilancia epidemioldgica.

Outro fator preponderante que vem sendo estudado é o aumento da precarizacdo das relaces
trabalhistas, sendo observada na contratacdo direta, diversas modalidades de subcontratacéo,
denominadas de terceirizacao e quarteirizacao do trabalho.

As mudancas na legislacdo trabalhista e 0 consequente desmonte da rede de protecdo dos
trabalhadores é hoje uma questdo central no debate da organizacdo sindical, que busca
agilizar medidas para impedir a precarizacdo no trabalho, garantindo medidas como:
fornecimento suficiente de equipamentos de protecdo individual, estabelecimento de
medidas de protecdo coletiva, fim das jornadas de trabalho exaustivas, melhoria das
condicBes ergonémicas, reducdo dos impactos a salde mental pelo desgaste e inseguranca
com as ameacas de perda do trabalho, fortalecimento dos treinamentos e programas
institucionais de capacitagéo e investimento na qualificacdo dos profissionais com exigéncia
de capacitacdo técnica, orientacdo trabalhista e formacdo politica dos trabalhadores.

Por fim destacar, que a privatiza¢do corrobora com importantes impactos a vida e satde dos
trabalhadores das estatais e ndo garante necessariamente qualidade na prestacao do servico
e geracgéo de produtos.

6. Estruturas Atipicas ao Sistema Separador Absoluto

De acordo com a norma técnica da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas, a
ABNT:NBR 9648/1986, tem-se “sistema de esgoto sanitario separador - conjunto de
condutos, instalacbes e equipamentos destinados a coletar, transportar, condicionar e
encaminhar somente esgoto sanitario a uma disposicao final conveniente, de modo continuo
e higienicamente seguro”.

Dentre as estruturas atipicas ao sistema separador absoluto, existentes no Rio de Janeiro, que
néo estdo cobertos pela referida norma, compreendem-se as ligagdes clandestina de esgoto
sanitario no sistema de drenagem, a interconexdo entre a rede coletora de esgoto sanitario e
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as galerias de aguas pluviais, os coletores de tempo seco, captacdes de tempo seco, galerias
de cintura, desvios de rios e canais e estagdes de tratamento nos cursos de rios.

Os principais argumentos em defesa do sistema separador absoluto foram apresentados por
Saturnino de Brito, patrono da Engenharia Sanitéaria do Brasil, no oplsculo Saneamento de
Santos, de 1898 (Obras, v.I), um divisor de aguas para o desenvolvimento tecnologico da
engenharia sanitaria no Brasil. A partir da experiéncia exitosa do saneamento e urbanizacéo
de Santos, em 1910, uma area até entdo insalubre, marcada por doencas relacionadas ao
saneamento inadequado, foi consolidada a concepgdo do tipo separador absoluto,
considerado o mais adequado para as condi¢Ges climaticas do nosso pais, em especial no
Estado do Rio de Janeiro, marcado por clima tropical com elevados indices de precipitacéo
pluviométrica e, consequentemente, vazdo de aguas pluviais.

Mediante os inconvenientes do sistema de esgotamento sanitario do tipo sistema misto,
anteriormente concebido no Brasil, que permitia a contribuicdo de aguas pluviais dos lotes,
residenciais, o0 Governo Federal orientou a empresa privada inglesa, “The Rio de Janeiro
City Improvements Company Limited” (1862-1947), a época concessionaria, a adotar o
sistema separador absoluto, a partir do contrato de 1899. Saturnino de Brito, em suas Obras
(v.11, 1923), expressava criticas ao sistema anterior em questdo: “(...) durante as chuvas (nao
somente as excepcionais) abrem-se as adufas e as galerias de esgotos descarregam
diretamente na baia os liquidos e sélidos transportados (o defeito provem dos sistemas entédo
universalmente adotados devendo-se normalmente recorrer a extravasdo por vertedor) .
Esse problema ocorre hoje de forma recorrente em diversas regides do Estado do Rio de
Janeiro que adotaram estruturas de captacdo de tempo seco. Por isso, é necessario recorrer
ao conhecimento historico para evidenciar a recorréncia dos problemas atuais por obras
altamente questionaveis e impedir, no futuro, a repeticdo desses graves erros de projeto de
engenharia.

O sistema de drenagem de aguas pluviais poluido indevidamente por contribuicGes de esgoto
sanitario e efluentes industriais € comumente chamado incorretamente de “sistema misto”
ou “sistema unitario”. Entretanto, os sistemas unitarios, enquanto alternativa tecnoldgica,
sdo concebidos e projetados para transportarem esgoto sanitario com aguas pluviais, a
exemplo dos sistemas de esgotos europeus, cujas chuvas e vazdes sdao bem distintas com
relacdo ao Brasil. Atualmente, maiores restrices ambientais aos sistemas unitarios apontam
tendéncias de emprego do sistema separador absoluto mesmo em area de clima temperado.

Comparando a rede coletora de esgoto sanitario (RES) com as galerias de aguas pluviais
(GAP) verifica-se expressiva distincdo entre elas devido a diferencas entre: tracado e
extensdo de coletores (GAP ndo sdo executadas em todas as ruas, podendo haver
descontinuidade, ja a RES precisa atender as habitacdes e terem seus esgotos conduzidos até
ETE); pavimentagdo de ruas (GAP funcionam pior em vias publicas sem pavimentacdo que
a RES), juntas (estanqueidade maior nas RES com juntas elasticas em relacdo as juntas
rigidas das GAP); regimes de escoamento (continuo na RES e intermitente na GAP), tensdo
trativa, vazoes (as vazOes de GAP possuem ordem de grandeza superior em relagdo as RES);
diametro das tubulagGes (GAP inicia com 400mm e RES com 150mm); transporte de
sedimentos (s6lidos grosseiros, areais e demais solidos sedimentaveis mais presentes na
GAP), presenca de gases (gas sulfidrico e outros na RES), risco sanitario (maior na RES).

As diferencas acima descritas ja sinalizam as dificuldades de se trabalhar de forma
otimizada, econdmica e segura com escoamento e caracteristicas tdo distintas. A operagédo
atipica de transporte de esgoto sanitario nas GAP traz problemas de assoreamento,
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obstrucédo, efeito abrasivo em equipamentos, infiltracdo e contaminacéo dos meios edaficos,
lencol freatico e corpos hidricos, colapso devido a transbordamento de aguas residuarias nas
vias publicas, remanso, deterioracéo de estruturas de concreto por acdo de gas sulfidrico etc.
N&o se deve, portanto, aproveitar estruturas de drenagem existentes que ndo foram
concebidas para transporte de esgoto sanitario.

De acordo com o Caderno de Encargos, as localidades previstas para construgéo de coletores
de tempo seco, a serem implantados nos cinco primeiros anos de concessdo com adiamento
do sistema separador absoluto a partir do sexto ano seréo: Belford Roxo, Duque de Caxias,
Mesquita, Nilopolis, Nova Iguagu, Rio de Janeiro, Itaborai e Sdo Gongalo e seus respectivos
distritos. Além disso, da previsdo de galeria de cintura na Baia de Guanabara.

O sistema € constituido, segundo a descricdo sumaria do caderno, de uma estrutura de
captacdo (ou interceptacdo) de esgoto nas galerias de dgua pluvial e em cursos de agua que
recebem o0 esgoto in natura, seguida de gradeamento do material grosseiro e
encaminhamento para a estacdo de tratamento de esgoto mais proxima, mediante coletores,
estacdes elevatdrias e linhas de recalque existentes ou a construir. A implantacéo do sistema
coletor de tempo seco esta prevista com a finalidade de, em curto prazo, minimizar (grifo
nosso) a poluicdo da Baia da Guanabara e dos seus corpos afluentes, do rio Guandu, que é o
principal manancial da RMRJ (exceto Nova Iguacu) e melhorar a balneabilidade das praias
e lagoas.

Cabera a Concessionaria, nos termos do Caderno de Encargos, definir os locais mais
adequados para a construcdo dos coletores de tempo seco. Isso implica dizer que o critério
de rentabilidade sera o determinante, em detrimento de outros critérios, como a gestdo dos
riscos a salde publica, por exemplo. A Concessionaria podera realizar revisdes no
cronograma e a sua verificagdo caberd a Agenersa, a qual podera se valer de servi¢os do
certificador independente. N&o estdo sinalizados eventuais critérios e limites de prorrogacéo
gerando risco da constituicdo de territdrios de excecao.

A Fundacdo Rio-Aguas, da Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro, em debates sobre o
processo de concessdo dos SAA e SES, publicados na pagina oficial da fundacéo, tem feito
criticas contundentes a modelagem do BNDES, com destagque para os coletores de tempo
seco, comprovando que esses sistemas, que foram implantados, por exemplo, na Zona Sul,
ndo foram eficazes e trouxeram diversos problemas operacionais e riscos a saude!. Em outra
apresentacdo, as captacdes de tempo seco de Botafogo e do Flamengo sdo exemplificadas
como obras ineficazes®.

Na Regido dos Lagos do Rio de Janeiro, em que a concessao dos SAA e SES ¢é do setor
privado, as areas contribuintes aos sistemas lagunares e a orla maritima sofreram
intervencdes de estruturas atipicas ao separador absoluto, a exemplo de captacdes de tempo
seco e de tratamento em canais, implantados a partir de 2002, em carater emergencial, 0 que
demonstra sua ineficiéncia em resolver definitivamente o controle da poluicdo e em
promover a protecdo ambiental das riquezas naturais, mantendo-se riscos a saude publica.

Sao diversas as ndo conformidades e criticas por parte da populagdo da regido dos
municipios de Cabo Frio e Armacao dos BUzios sobre os efeitos dos coletores de tempo seco
(CTS) conforme constatado na experiéncia de organiza¢do comunitaria e controle social na
politica publica de saneamento basico da Associagdo Raizes e mediante palestras e visitas
de campo realizadas por um dos autores dessa nota técnica, especialista da Fiocruz, em
diversas localidades da Regido dos Lagos.
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Diversas ac0es, vistorias técnicas e termos de ajustamento de condutas foram realizados pelo
Ministério Pablico Federal e pelo Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro na regido
sobre o tema. De modo geral, as principais reclamac@es giram em torno da auséncia de rede
do tipo sistema separador absoluto, da utilizacdo da técnica de tomada de tempo seco no
municipio, do teor do contrato e das suas revisdes, bem como dos seus tramites, da
ineficiéncia e falha dos servigos de esgoto e dos impactos socioambientais.

Em Armacédo de Blzios, houve despejo de esgoto na praia da Marina em marc¢o de 2017, na
Praia de Tucuns em margo de 2020 e na praia de Maguinhos em maio de 2020 pelas CTS.
Em Cabo Frio, existe constante pressdo da sociedade civil, ONGs e entidades com relagdo
ao saneamento adequado para a protecdo da Laguna de Araruama. Em 2018, a empresa
concessionaria chegou a ser multada pela Agenersa por negligéncia a situacdo ambiental da
laguna, contudo a concessionaria recorreu. Em marco de 2019, houve despejo de esgoto na
da Praia do Siqueira. As praias dos Anjos e Prainha, do municipio de Arraial do Cabo, foram
intensamente contaminadas por esgotos depois de fortes chuvas ocorridas em janeiro de
2019, resultando em acdo civil publica do MPF.

A ineficiéncia do sistema de captagcdo em tempo seco para 0s municipios da regido, com
impactos socioambientais, na medida em que, em periodos de chuvas ndo ha suporte para a
vazdo do volume das aguas, ocasionam o despejo do esgoto misturado com aguas pluviais
sem tratamento, nos corpos hidricos. Os eventos recorrentes sdo evidéncias das limitagdes
das estruturas atipicas ao sistema separador. Consequentemente as concessionarias privadas
estdo sofrendo acBes nos sentido da implantacdo de sistema separador absoluto.

Diante das chuvas fortes no estado do Rio de Janeiro, que nos Ultimos anos tém aumentando
de recorréncia e intensidade, com inundacdes configurando desastres. As areas de favelas
situadas nos morros com alta declividade sofrem pela maior energia das aguas de
escoamento superficial e carreamento de sélidos e sedimentos. Nas areas de baixada, em
especial nas areas pulmdo, a intensidade elevada de chuva ocasiona inundacbes e
comprometimento da drenagem pluvial, havendo retencdo de aguas residuarias
contaminadas por agentes patogénicos (virus, bactérias, protozoarios, ovos de helmintos,
fungos etc), junto as habitacBes. Essa drenagem inadequada contribui para o surgimento de
outras doengas relacionadas ao saneamento ambiental inadequado, como as arboviroses e as
doencas emergentes. Essas condicdes, que ja sao um grande desafio para o estado do Rio de
Janeiro, com a ampliacdo dos coletores de tempo seco, correm o risco de se agravar por
efeito cumulativo.

O ilustre engenheiro sanitarista, Azevedo Netto (1918-1991), defensor do sistema separador,
contestava, ja em 1983, o insistente argumento da época de que nao havia condicdes para se
controlar devidamente e na pratica esse sistema, por falta ou deficiéncia de fiscalizacdo. Ele
se remetia ao fato de que muitas cidades brasileiras, durante muito tempo, exerceram
controle adequado de seus sistemas, e que aquela que ndo tivesse condi¢bes para exercé-lo,
provavelmente ndo teria também condicdes para fiscalizar o recebimento de despejos
industriais nocivos, bem como operar satisfatoriamente suas estacGes de tratamento.

O sistema separador, concepcdo amplamente adotada no pais, esta regulamentado em
diversas legislagbes. Portanto, a eliminacdo das interconexdes € requisito ao atendimento
das legislacbes ambientais e urbanisticas. O que se observa é uma deficitaria fiscalizacao
dos 6rgdos competentes quanto ao cumprimento destes procedimentos, o que compromete
seriamente a adequacdo da coleta, tratamento e disposicdo final do esgoto sanitario, bem
como das aguas pluviais. E imperativa a correcio das deficiéncias do sistema de esgoto do
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Rio de Janeiro, além de seu aprimoramento mediante ampliac6es, de modo que ele passe a
funcionar de fato como sistema separador absoluto, ndo devendo haver espaco para
“solugdes eternamente provisorias” que o descaracterizam, bem como suas inquestionaveis
vantagens no Brasil. Azevedo Netto observa em seu artigo intitulado — Contribuigdes
Indevidas para as Redes de Esgoto - que “néo se pode deixar de reconhecer a conveniéncia
de ampliar e melhorar, nos servicos bem conduzidos, as atividades de vigilancia e de
correcdo de abusos. Sem essa vigilancia o sistema separador absoluto perde muito sua razéo

de existir™.

Para que o componente do saneamento basico sistema de esgotamento sanitario tenha
operacdo e manutencdo adequadas é necessario que o Edital prescreva os critérios e
procedimentos de controle operacional, a eliminacdo de estruturas atipicas ao separador
absoluto, a implantagdo de programas “caga-esgoto”, planos de amostragem para o controle
da poluicdo e recuperacdo dos sistemas de drenagem pluvial e consequentemente das
colegdes hidricas para todo o Estado do Rio de Janeiro, sem territorio de excegéo.

Pelos critérios técnicos, sanitarios e ambientais, as estruturas atipicas ao sistema separador
absoluto, dentre eles os coletores de tempo seco, ndo séo tecnologias recomendadas para as
areas previstas no Edital, em decorréncia dos riscos a satde publica, riscos de poluicdo das
colecBes hidricas, as dificuldades e custos operacionais elevados e alta depreciagdo. O
art.274, da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro prescreve “que as empresas
concessionarias ou permissionarias de servicos publicos deverdo atender aos dispositivos de
protegdo ambiental em vigor” e no art.277, “0s langamentos finais dos sistemas publicos e
particulares de coleta de esgotos sanitarios deverdo ser precedidos, no minimo, de tratamento
primario completo, na forma da lei.”. Os documentos constituintes do edital
inexplicavelmente ndo fazem referéncia a esta regulamentacéo estadual.

A excecdo ndo pode se tornar regra. Estruturas atipicas ao separador absoluto, somente
poderiam ser concebidas, enquanto excepcionalidade, em condicdes especificas e de forma
restrita, com o devido estudo de concepcdo (estudo de arranjos das diferentes partes de um
sistema, organizadas de modo a formarem um todo integrado e que devem ser qualitativa e
quantitativamente comparaveis entre si para a escolha da concepcédo basica) de sistema de
esgotamento sanitario que apresentasse as alternativas tecnoldgicas subsidiadas pelo estudo
de viabilidade técnico-econdmico, incorporando analises de risco sanitario e ambiental, e
que deva estar fundamentado em memoriais descritivo e justificativo. O Edital, além de ndo
cumprir esses requisitos para tomada de decisdo, nem mesmo apresenta o detalhamento das
estruturas que comporiam este tipo de sistema, seja nas favelas, nos bairros populares da
Baixada Fluminense ou nas demais regides.

O Caderno de Encargos cita, para efeito de normalizar e orientar a consecucao dos projetos
de engenharia dos SAA e SES, 44 normas técnicas da ABNT. De forma equivocada e
inaceitavel, o documento omite nessa listagem, a ABNT:NBR 9648/1986 - Estudo de
concepcao de sistemas de esgoto sanitario - que ja define no seu objetivo, o sistema tipo
separador enquanto sistema oficial a ser adotado no pais: “esta norma fixa as condigdes
exigiveis no estudo de concepcao de sistemas de esgoto sanitario do tipo separador, com
amplitude suficiente para permitir o desenvolvimento do projeto de todas ou qualquer das
partes que o constituem, observada a regulamentacédo especifica das entidades responsaveis
pelo planejamento e desenvolvimento do sistema de esgoto sanitario”.

Pelo exposto, o indice de atendimento urbano de esgoto ndo pode considerar a implantacéo
de CTS em seu calculo, por ser considerada uma alternativa “proviséria” pelo Edital, e ser

15/40



Ministério da Sadde

FIOCRUZ
Fundag¢do Oswaldo Cruz

uma estrutura atipica ao separador absoluto. Vale ressaltar, conforme apresentado no item
#13, que o indice de desempenho coletor de tempo seco ndo tem paralelo no Sistema
Nacional de Informacdes sobre Saneamento (SNIS), uma vez que considera adequado
apenas o atendimento por rede coletora de esgoto sanitario. A propria cobranca de tarifa de
esgoto sanitario somente deveria ser feita para sistema separador absoluto completo,
incluindo o tratamento do esgoto, com eficiéncia de tratamento comprovada.

Em sintese, os problemas e desafios do sistema de esgotamento sanitario ndo podem ser
somados com a enxurrada dos problemas da drenagem pluvial de chuvas fortes. Para além
do fato dos estudos de engenharia sanitaria ambiental constituintes do Edital e da modelagem
estarem insuficientes e inconsistentes devido ao acimulo de diversas lacunas e informacdes
imprescindiveis para minimamente permitir a analise dos meétodos executivos e
operacionais, o detalhamento das estruturas e a previsdo orcamentéria, a concep¢do basica
deveria nortear 0s projetos executivos de engenharia de ampliacdo e melhorias do
esgotamento sanitario nos territérios pelo sistema separador absoluto.

3Fonte: Disponivel em: https://www.rio.rj.gov.br/web/rio-aguas. Acessado em 31 jul 2020.

4Fonte: Disponivel em: http:/revistadae.com.br/artigos/artigo_edicao_120 n_313.pdf. Acessado em 31 jul
2020.

7. Controle Social

A Lei 14.026/2020 define o controle social como atividade essencial ao saneamento basico.
Apesar de enormes caréncias, os Conselhos Municipais de Meio Ambiente passaram a
exercer esse controle social, porque os quadros técnicos das prefeituras nos municipios do
interior serem de numero deficitario. O que se propde é que o controle social deva ser amplo,
de forma a incluir instituicdes e grupos que sejam representativos, estruturados e defendam
interesses publicos legitimos. Nesse tipo de controle social a sociedade consolida seu papel
participativo.

Um exemplo de instituicdo que deve fazer parte desse controle social ampliado nas ac6es de
saneamento no Estado do Rio de Janeiro, sdo os comités de bacia hidrogréafica, que zelam
pela qualidade das &guas, possuindo abrangéncia e legitimidade nas 9 (nove) regides
hidrograficas do estado, com representantes dos trés segmentos: poder publico, usuarios de
agua bruta e sociedade civil organizada.

Quanto a publicidade dos servigos prestados, 0s comités tém um Plano de Bacia em que
expbem suas diretrizes e metas na gestdo dos recursos hidricos da sua area de atuacéo,
possuindo sitios eletrdnicos, planos de comunicacdo e espa¢o nas midias sociais, que
contribuem para que a sociedade tenha acesso amplo as informacoes.

Além disso, os comités, por forca de lei, exercem o papel de primeira instancia para dirimir
conflitos de uso das aguas, prevenindo impactos as aguas de nascentes e/ou aos mananciais
de abastecimento, priorizando a qualidade dessas aguas para propiciar 0s usos multiplos. Os
comités fazem o monitoramento dos contratos de concessao, atuando em harmonia com os
Ministérios Publicos, caso haja necessidade de resolver conflitos juridicos por violagdo de
clausulas contratuais, metas e objetivos, convocando tanto o titular do servigo (municipio)
quanto o contratado (concessionaria publica ou privada)®.

E imprescindivel ter uma regulagio forte do estado, e para isso o controle social sobre a
agéncia reguladora, com prestagdo de contas, publicizacdo das informagdes, com
envolvimento do poder publico municipal, da Cedae, das instituicdes académicas e de
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pesquisa e da sociedade civil organizada, com o fortalecimento dos comités de bacias, de
modo a interferir nas decisdes, planejar, acompanhar, cobrar, monitorar e responsabilizar,
ou seja, promover a mobilizacao social, participacdo social, controle social das politicas de
saneamento no estado e a democracia.

E necessario que conste nesta modelagem e respectivos documentos a consecucdo de
Conferéncias Estaduais de Saneamento Basico, a cada trés anos, sob responsabilidade da
Agenersa, com recursos financeiros necessarios previstos neste Edital que possa garantir o
direito da participacdo social e de receber formalmente as contribui¢des vindas da populagéo,
sociedade civil organizada e da academia.

Fonte: Nota técnica da ENSP/Fiocruz. Disponivel em  http://www.ensp.fiocruz.br/portal-
ensp/informe/site/materia/detalhe/49587?fbclid=IwAR1siBb0YRFoolSeFySVEWkNNKTjAQDgiFDCIQkaA
5hhFddau-jstzOEt 8. Acesso em 29 julho 2020

8. Politica Tarifaria, Tarifa Social e Subsidio Cruzado

8.1. Politica Tariféaria e Gestdo do Risco do Contrato

Segundo o discurso oficial, proferido nas Audiéncias Publicas pelos representantes do
Governo do Estado do Rio de Janeiro e do BNDES, responsavel pela modelagem do projeto
de concessdo, afirma “Projeto ndo considera aumento real da tarifa atual da CEDAE”
(Documento Q&A Perguntas e Respostas). Depreende-se desta afirmacdo que ndo havera
aumento acima da inflacdo durante os 35 anos de concessao.

Entretanto, existem inUmeras situacdes previstas na minuta dos contratos de concessao que
poderdo motivar revisdes extraordinarias, sempre buscando o equilibrio econémico-
financeiro dos mesmos. As revisdes extraordinarias objetivam, assim, gerir o risco deste tipo
de concessdo, em teoria, para contratado e contratante e poderdo ocorrer por exemplo: no
caso de atraso em obras decorrentes de demora no licenciamento ambiental; passivos
ambientais anteriores ao contrato; indisponibilidade de energia elétrica; atrasos em obras
ocasionadas por movimentos sociais e povos tradicionais; risco relacionado a
disponibilidade hidrica do sistema; descumprimento de prazos e outras obrigacGes
contratuais pela Agenersa etc. Ao todo, sdo descritas 26 “hipoteses” que poderdo ensejar tais
revisdes contratuais para evitar impactos no equilibrio econémico-financeiro da concesséo.

Aqui, cabe a explicitagio de como o equilibrio econémico-financeiro pode ser
reestabelecido: ou autoriza-se 0 aumento da tarifa e/ou reducdo da populacéo atendida pela
tarifa social, aumentando a receita do concessionario; ou prorrogam-se as metas existentes,
reduzindo os aportes financeiros do ente privado. Ou seja, a primeira possibilidade fard com
que haja aumento real da tarifa e a populacdo arque com os custos decorrentes. A segunda
levard a um descumprimento das metas de universalizacdo dos servicos. Assim, as hipoteses
de revisOes contratuais geram uma inseguranca a respeito dos servigos e valores a serem
pagos pela populagéo.

E de conhecimento geral que o estado do Rio de Janeiro ingressou em 2017 no Regime de
Recuperacdo Fiscal do Governo Federal e pretende renova-lo em breve (setembro de 2020)
e que, como consequéncia, dificilmente fornecerd autorizacdo para que diversos 0rgaos
estaduais realizem concursos publicos. Deste modo, é razoavel imaginar que a reducao dos
quadros do Instituto Estadual do Ambiente (INEA) podera gerar atrasos em um processo da
complexidade do licenciamento ambiental — o qual deve realizar um diagnéstico abrangente
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das areas possivelmente atingidas por obras que possam causar danos a0 meio ambiente,
propor alternativas e medidas de mitigacdo e compensagao, entre outras.

Da mesma forma — e conforme mencionado no item #17 deste documento — sabe-se que a
Agenersa tem um quadro extremamente reduzido e vem tendo solicitagdes de concursos
negadas pelo executivo estadual — informacao corroborada por representante da Agéncia em
audiéncia publica na Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro (ALERJ).

O risco relacionado a hipotese de indisponibilidade hidrica também ndo pode ser
negligenciado, em especial no Leste Fluminense. Segundo a redagéo da minuta do contrato,
e assumindo-se que a concessionaria vai auferir lucros, em parte, com a distribuicdo de agua,
é possivel imaginar que a reducdo do volume ocasione desequilibrio financeiro e que este
custo seja transferido para o consumidor através de tarifas mais altas.

N&o cabe aqui listar todas as questdes sensiveis que envolvem cada uma das hipdteses que
podem ocasionar revisdes contratuais, mas sim reafirmar que essas possibilidades, sendo
plausiveis e em alguns casos até provaveis, levardo ao aumento real da tarifa, transferindo-
se 0 risco da concessdo dos entes privados para 0s consumidores de dgua no estado do Rio
de Janeiro.

8.2. Tarifa Social e Subsidio Cruzado

As informacdes até agora obtidas anunciam que havera ampliacdo da tarifa social, o que €
visto aqui como algo positivo, sendo uma necessidade urgente para possibilitar o acesso a
agua e ao esgotamento sanitario por grande parte da populacdo. Entretanto, existem algumas
informagdes que geram duvidas em relagdo ao planejamento da ampliacdo e do
financiamento da tarifa social nos documentos disponibilizados.

Em primeiro lugar, no preAmbulo do Edital e do Contrato existe uma mencéo a Lei Estadual
6.398/2018, que autoriza o aporte de recursos do Fundo Estadual de Conservacdo Ambiental
(FECAM) para a manutenc¢do do programa de tarifa social no municipio de Paraty, o qual
tem os servicos de agua e esgoto concedidos a uma companhia privada (Aguas de Paraty, do
grupo Aguas do Brasil). No restante dos documentos, ndo fica claro o porqué desta
referéncia, motivando algumas davidas: (i) existe alguma previsdo de recursos oriundos do
FECAM para a manutencdo da tarifa social nos blocos ora licitados? (ii) 0s recursos para o
programa de atendimento as familias de baixa renda ndo serd proveniente da renda obtida
com a operagao dos servigos?

Além disso, o item 34.4.10 da minuta do contrato determina que, caso a proporcao de
economias sujeitas ao pagamento de tarifa social ultrapasse 5% das economias ativas, 0
contrato podera ser revisto. Ainda que a ampliacdo para 5% das economias ativas seja
relevante, é preciso notar que, segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua (PNAD) Continua do IBGE (2018), 18,4% da populacdo do estado
vivem abaixo da linha da pobreza, proporcdo que tende a aumentar com a crise e 0
desemprego desencadeados pela pandemia do Covid-19.

N&o ha respaldo juridico e econdbmico que possa sustentar o servigo publico concedido nos
moldes do subsidio cruzado para permitir a viabilidade, visto que ndo se pode remunerar um
servico deficitario. Nem t&o pouco obrigar o municipio do Rio de Janeiro estar dentro desse
processo de forma fracionada, de modo a garantir a viabilidade do processo de transferéncia
de concessao.
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Historicamente, esta demonstrada que a oferta das tarifas sociais, € uma questao politica de
governo, portanto é preciso garantias nao sé para a populagdo residente em &reas adensadas
e informais, mas também nos locais com baixa densidade habitacional como as areas rurais
e as ndo urbanizadas. Essas regies sdo que possuem deficits nos servigos de saneamento,
muitas vezes necessitam da apresentacdo de modelos e tecnologias sociais adaptadas a
realidade da urbanizacdo diferenciada ou da auséncia de instrumentos classicos de
distribuicdo de agua e coleta de esgoto. Portanto, a garantia do acesso a agua de qualidade e
em quantidade e ao saneamento é fundamental para producdo da vida e da salde, uma
questdo para além da garantia da tarifa social descrita dentro do projeto de concessao.

A prestagdo regionalizada como forma de manutencéo do subsidio cruzado define que os
estados e a Unido, de forma subsidiaria, deverdo estabelecer os blocos para este tipo de
prestacdo, o que fere a autonomia dos municipios e do Distrito Federal em relagdo a
titularidade dos servicos. De acordo com a legislacao brasileira, os estados podem instituir
regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregifes; todavia, ndo ha previsao de
imposicdo de formacdo de outros blocos de municipios para prestacdo de servigos (ver Art.
25 da Constituigdo Federal de 1988 e Lei 13.089/2015).

A garantia da tarifa social tem um importante papel na amplia¢do do acesso aos servicos de
saneamento, contudo ha grandes diferencgas na forma como esse beneficio vem sendo tratado
pelas operadoras do servigo, ha quem proponha que toda populagdo cadastrada no CadUnico
seja automaticamente beneficiada com a tarifa social.

Quanto aos recursos provenientes da outorga, eles devem ser direcionados exclusivamente
para as acdes de saneamento basico, devendo haver total rastreabilidade desses expressivos
recursos financeiros.

9. Fiscalizacdo de Obras

Considerando que a execucdo de obras de engenharia devera ser realizada por meio de
contratos e termos de referéncia especificos, a partir de projetos executivos (estudos, pecas
graficas, memoriais de célculo, descritivos, justificativos, especificacdes técnicas de
equipamentos, materiais e servigos, método executivo etc) a serem estabelecidos pelas
prestadoras de servico que terdo a concessao dos servigos publicos dos SAA e SES, as
questdes aqui apresentadas devem ser consideradas como pressupostos ou diretrizes a serem
cumpridas, tendo em vista a necessidade de capacidade do Estado de realizar a fiscalizagédo
das obras e do consequente cumprimento das metas estabelecidas pelo Edital de concessao.

Dentre os recursos financeiros e tecnoldgicos para a realizacdo da fiscalizacdo das obras para
0 cumprimento dos contratos é necessario a fixacdo de percentuais de recursos financeiros
destinados ao Controle Tecnoldgico de Obras visando a qualidade, integridade e
durabilidade das estruturas dos SAA e SES a exemplo das redes de abastecimento de agua e
coletora de esgoto sanitario, seus 6rgdos acessorios, equipamentos, elevatorias, processos e
operacdes unitarios das estacdes de tratamento entre outros.

A participacéo social durante a realizacdo de obras é fundamental para a mediagéo e reducédo
de conflitos, bem como a reducgéo dos impactos socioambientais durante sua execugao nos
territorios. Nesse sentido, é necessaria constituicdo de uma Comissdo de Acompanhamento
de Obras, que viabilize a participacédo social de moradores, que sdo 0s interessados diretos
pela qualidade das obras, sua eficacia e durabilidade.
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Como sera a fiscalizacao de obras por parte do poder publico, bem como o controle por parte
do Tribunal de Constas do Estado? Cabe destacar a importancia da Agéncia Reguladora e
das entidades de controle social que deverdo acompanhar as obras em sua qualidade, eficacia
na operagao e nos cumprimento dos contratos.

10. Operacédo e Manutencéo

A avaliacdo sistematica e periodica das condi¢Bes de operacdo, manutencdo e conservacao
do SAA e SES deve incluir a identificacdo e registro dos fatores de riscos tecnoldgicos, de
producdo, sanitarios e ambientais por meio de rotinas de inspecdo e atualizacdo das
condigdes operacionais e mapeamento atualizados (como construido e cadastros), com base
nos seguintes cenarios: (i) condi¢cdes de operacao e manutencao normal; (ii) condicéo atipica
(em ndo conformidade com regulamentacdes, procedimentos operacionais e edital); (iii)
condicdo emergencial e (iv) condicdo de desastre. Nos manuais de operacdo e manutencao,
cada cenério desse deve compor os diversos fatores causais, as agdes preventivas e
corretivas, bem como a consecucdo de planos de contingéncia e emergéncia. A previsdo de
acOes de contingencia e emergéncia ja estd prevista em termos de referencias de planos
municipais de saneamento basico (PMSB).

Para que a operacdo seja eficaz e eficiente e a manutencéo preditiva ha necessidade de
periodicidade e, considerando todos os critérios, promover atualizacfes necessarias para a
integridade dos sistemas. Os cenérios distintos de operagdo e manutencao dos sistemas acima
citados requerem uma avaliacdo sistematica na perspectiva do gerenciamento de risco.

Essas informacdes devidamente mapeadas e georreferenciadas sdo necessarias para a
superposicdo de camadas da distribuicdo das DRSAI com as condi¢gdes de operacdo e
manutencdo do sistema. A titulo de exemplo destacamos a intermiténcia e a relacdo com
arboviroses, bem como o colapso da rede de esgoto, com transbordamento de esgoto em vias
publicas em regime de estiagem e de chuvas com a incidéncia de casos de leptospirose. Esses
aspectos deveriam estar contemplados no Caderno de Encargos. Informacdes necessarias
para a elaboracdo e atualizacdo dos planos municipais de saneamento basico.

Sobre 0 Programa de Reducdo e Controle de Perdas de Agua, o Caderno de Encargos néo
apresenta o detalhamento, nem cronograma de implantacdo etc. Na perspectiva da
sustentabilidade socioambiental, considerando o estresse hidrico que as cidades vem
sofrendo diante de multicausalidade e multiescalaridade, a exemplo das mudancas
climaticas, o controle de perdas de agua deveria fazer parte de um Programa de Uso Racional
das Aguas que contemplasse de forma sistémica os componentes (i) controle de perdas de
agua no sistema publico e orientagdes quanto aos desperdicios de dgua nas habitacdes; (ii)
reuso de aguas residudrias e; (iii) aproveitamento de aguas pluviais.

Entretanto, essas acfes por mais que tenham justificativas socioambientais, econdmicas, de
geragdo de renda, de promogdo da salde e da ssustentabilidade, dificilmente serdo
implementadas pelas prestadoras de servigo se nédo estiver claramente detalhada e
preconizado pelo projeto do Edital, uma vez que pode reduzir a conta de agua dos usuarios
0 que diminui o lucro das empresas privadas.

Deve ser previsto pelo Edital e documentos constituintes a realizacdo de auditorias
ambientais, inspecdo sanitaria das autoridades de saude publica e monitoramento
operacional, incluindo medicbes in situ e analises laboratoriais (acreditados pela
NBR/ISO/IEC 17.025) nas estacOes elevatorias, estacdes de tratamento de 4gua e de esgotos,
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a fim de se avaliar a eficiéncia de tratamento, a gestdo ambiental e gestdo de riscos, na
perspectiva da salde ambiental e da satde do trabalhador.

Diversos problemas das estacdes de tratamento comecam com a ndo conformidade dos seus
afluentes, portanto o monitoramento deve compreender todas as etapas dos SAA e SES.
Nesse sentido, devem ser apresentados os termos de referéncia para elaboracdo dos
respectivos manuais, em consonancia com documentos do Ministério da Saude, a legislagdo
ambiental, o atendimento a classificagdo e enquadramento das colecdes hidricas e de
programas, a exemplo do Plano de Seguranca da Agua (PSA), ja previsto na Norma de
Potabilidade de Agua do Ministério da Satde.

O levantamento cadastral de todos os componentes de SAA e SES, incluindo as suas
condicdes operacionais, deve ser realizado anualmente e publicizado nos sites oficiais das
respectivas empresas prestadores de servicos, garantindo a atualizacdo das informacoes,
inclusive para o desenvolvimento de estudos e pesquisas na area de saneamento e salde
ambiental.

A prestadora de servigo deve disponibilizar de forma atualizada em seu site oficial o
respectivo “Manual do Usuario”, com todas as informacdes necesséarias que estabeleca 0s
direitos e deveres dos usuarios, bem como o detalhamento de projetos de ligacdes
domiciliares, cavaletes de hidrémetros, limpeza e desinfeccdo de reservatorios inferiores e
superiores, utilizacdo de filtro domiciliar, caixas de gordura, tanque séptico e filtro
anaerobio, sistema de aproveitamento de aguas pluviais, etc, com a linguagem adequada,
com ilustracBes devidamente para a populacdo em geral.

11. Compatibilizacéo entre Plano Metropolitano, Planos Municipais de Saneamento
Basico e Planos Diretores Municipais de Agua e Esgoto

A viabilidade dos processos de privatizacdo tem a fragmentacéo e o recorte das aguas como
um plano de negécio, para reduzir o tempo de rotacdo do capital, aumento da especulacéo,
garantindo ganhos a toda cadeia produtiva, como empresas concessionarias, fornecedores,
grandes compradores, seguradoras e certificadoras, governos e financiadores.
Transformando a agua em principal mercadoria, que é sustentado pelas tarifas que a
populacéo paga.

No modelo apresentado na consulta publica, as regides do municipio do Rio de Janeiro estao
contidas nos quatro blocos, de forma fracionada. Os bairros da cidade do Rio de Janeiro
encontram-se distribuidos de modo a tornar os blocos viaveis quanto a remuneracdo do
servico. Mas como a adesdo do municipio aos blocos é facultativa, ndo ha informac6es
suficientes no projeto que garantam a viabilidade dos blocos, caso o municipio do Rio de
Janeiro ou outro municipio ndo venham a assinar o contrato e integrar os blocos na forma da
proposta.

Na divisdo dos blocos de licitagdo e reparticdo da outorga fixa, prevista no contrato, esta
sendo considerando a adesdo integral de todos os municipios contemplados no projeto,
mostrando mais uma vez a importancia do municipio do Rio de janeiro na viabilidade do
edital, pois a cidade vai pagar a maior porcentagem dos valores de outorga fixa prevista. No
bloco 1 com a composicdo de 41 municipios a cidade do Rio de janeiro é responsavel pelo
pagamento de 32,36% do valor total da outorga, no bloco 2 com a composi¢cdo de 8
municipios a porcentagem é de 75,67%, no bloco 3 com 9 municipios 72,60% e no bloco 4
com 9 municipios 47,09%, esses valores foram calculados segundo o documento conforme
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estimativas de populacdo divulgadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), com data de referéncia em julho de 2018.

Todavia, caso a cidade do Rio de Janeiro venha a excluir seus bairros nos blocos, as garantias
minimas de universalizacdo do saneamento estariam sob risco devido a previsivel baixa
lucratividade da arrecadacéo nos outros municipios, pois a capital é responsavel por 77% da
arrecadacdo da Cedae. Se isso acontecer ha maiores riscos de exclusdes sociais, mais
desigualdades e aumento dos problemas de saude. Considerando que ndo ha respaldo
juridico e econdmico que possa sustentar o servi¢co publico concedido nos moldes do
subsidio cruzado para permitir a viabilidade, visto que ndo se pode remunerar um Sservico
deficitéario e ndo se pode obrigar o municipio do Rio de Janeiro a aderir ao projeto, de forma
fracionada, de modo a garantir a viabilidade do processo de transferéncia de concesséo,
praticamente para o Estado como um todo. Caso haja a adesdo do municipio do Rio de
Janeiro e de outros municipios que resultem em alteracdes do Edital, isso exigiria a revisao
dos documentos do processo e nova consulta publica.

Os planos apresentados nesse Edital ndo consideram a compatibilizacdo com estudos e
programas ainda em andamento a exemplo da conclusdo das obras do Programa de
Despoluicdo da Baia de Guanabara (PDBG) e do Programa de Saneamento Ambiental dos
Municipios no Entorno da Baia de Guanabara (PSAM).

De acordo com o Caderno de Encargos, tem-se “6.2 Plano Diretor a Concessionaria devera
desenvolver um Plano Diretor para cada municipio, que devera estar compativel com o
disposto no respectivo Plano Municipal de Saneamento ou ao Plano Regional de Saneamento
Bésico nos capitulos relativos ao abastecimento de agua e esgotamento sanitario, abarcando
todos os municipios do respectivo bloco, em um prazo de até 01 (um) ano apds a assungéo
do sistema, considerando as principais a¢0es para alcancar as metas apresentadas no capitulo
4 deste ANEXO, consubstanciado em um plano de obras, cronograma e respectivos
investimentos requeridos a serem desenvolvidas no ambito da area da concessdo, que
possibilitem a gestdo eficiente dos investimentos previstos para ampliacdo e melhoria dos
sistemas de agua e de esgotos, bem como o controle do atendimento das metas de
atendimento das previstas”.

Como serd compatibilizado os diversos planos e programas com prazos e produtos distintos
para diversos municipios, que de fato realize diagnosticos e prognosticos com o mapeamento
das estruturas e acGes em escala compativel para analise critica e planejamento que integrem
todos os componentes do saneamento basico, além de considerar os indicadores de saude?

Para gue ndo haja divergéncias, os estudos que supostamente justificariam a consecucéo dos
planos diretores municipais deveriam estar contidos nos Planos Municipais de Saneamento
Basico, principal documento norteador das politicas publicas que deve viabilizar a efetiva
participacao social. Portanto, entendemos que se faz necessario que sejam incluidas garantias
para manter o carater de servi¢o publico do saneamento com qualidade e transparéncia, que
é de interesse da sociedade.

12. Melhorias Sanitarias Domiciliares e Tecnologias Sociais

Em diversas areas do estado do Rio de Janeiro, em especial nos territorios vulnerabilizados,
sejam nas favelas, bairros populares, periferia e no interior do Estado com expressivas
populacbes de baixa renda, 0 acesso ao abastecimento de 4gua e ao esgotamento sanitario
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requer a implantacao de melhorias sanitarias domiciliares de instalages hidrossanitarias que
viabilize o direito ao acesso a agua e ao esgotamento sanitario.

A previsdo orcamentaria para instalacbes hidrossanitarias seja para solucgdes
individualizadas ou para que permita a conexdo com 0s SAA e SES é necessaria para acesso
e universalizacdo do saneamento. Nesse sentido, essa previsao deveria estar contemplada no
Edital, sob risco dos municipios que pertencerem a determinados blocos ndo terem condi¢oes
de acompanharem as intervencbes das prestadoras de servicos privados e com isso
resultarem em adiamento ou descumprimento das metas, aumento tarifario ou impasse entre
poder publico municipal e prestadora de servigo por indefinicbes quanto ao escopo na
prestacdo dos servigos que deveriam estar definidos na modelagem.

Em diversas comunidades com dificuldades de acessibilidade (geogréfica, fisica, financeira,
informacional, juridico) a adocao e fomento de tecnologias sociais de abastecimento de dgua
e esgotamento sanitario com solucdes condominiais, por agrupamentos de habitacdes ou
unifamiliares, que possa inclusive ser geradora de renda, poderia ser considerada a
tecnologia apropriada, a exemplo do aproveitamento de dgua de chuva e a producdo de
biogas proveniente de biodigestores.

Entretanto, para que essas alternativas tecnoldgicas possam ser implantadas pelas familias,
pelos poderes publicos ou mesmo como projetos socioambientais pelas prestadoras de
servigo seria necessario que elas estabelecessem critérios e procedimentos de instalacéo,
operacdo e manutencdo adequados. Nao obstante, serem solugbes promotoras de
sustentabilidade socioambiental, na perspectiva dos usos multiplos das aguas, a utilizacdo
de aguas de chuva para fins que ndo seja a dessedentacdo humana poderia reduzir os custos
na conta de agua por ndo passarem pelos hidrémetros. Entretanto, isso poderia ser
considerada pelas prestadoras de servigos privadas como redutora de sua rentabilidade e de
previsdo de lucro, dificultando com isso sua execucéo.

O item 34.4.26 do Contrato de Concessdo preconiza que a auséncia de implantagdo de
asfaltamento ou rede de drenagem na area de concessdo que impeca a concessionaria de
realizar os investimentos para alcancar as metas de atendimento podera ensejar a revisao
extraordinaria do equilibrio econémico-financeiro do contrato. Esse item podera abrir uma
serie de justificativas e precedentes para aumento da tarifa ou do adiamento nas metas de
atendimento em especial para os bairros populares, aglomerados subnormais, bem como as
populacbes do campo, da floresta e das aguas, considerando as especificidades geograficas
e das diversas condicGes e formas de urbanizagao das ocupagdes subnormais. Nesse sentido,
o Edital deve suprimir esses critérios para impedir a generalizacdo desse precedente.

13. Sistema de Informacao

Ao analisar o Anexo Il — Indicadores de Desempenho e Metas de Atendimento, seria
necessario mais descri¢des sobre o célculo dos 11 indicadores de desempenho, com
detalhamento das formulas de calculo e as informagdes envolvidas que compdem a
formulacdo, bem como o glossario de informagdes de cada varidvel, bem como as
respectivas referéncias.

Com relagdo a selecdo dos indices quando se estipula que o calculo deve ser executado sem
significativo esforco adicional entende-se que serdo utilizadas varidveis ja coletadas por
outras instituices que ja fazem estes levantamentos anualmente como é o caso da pesquisa
do Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS). Percebe-se no Quadro 1 que
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alguns indices sdo coletados aparentemente desta pesquisa devido a semelhanca no formato
do célculo, mas ndo esta especificado no quadro. Alids, no item 2.1 estdo descritas as
instituicbes e pesquisas de dados externos como Agéncia Nacional de Aguas (ANA);
Agéncias estaduais de meio-ambiente; Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
— Censo demografico ou Pesquisa; Nacional de Domicilios (PNAD); Prefeituras abrangidas
pelo Projeto; Sistema Nacional de InformacGes sobre Saneamento (SNIS), contudo néo é
suficiente, pois cada uma destas instituicfes coletam os dados de uma maneira diferente para
objetivos diferentes e por isso é importante que cada indice que for calculado deve ter seu
metadado contendo a fonte de cada variavel, bem como a interpretacdo do indice e seus
limites de interpretacdo, que justamente esta relacionado com a fonte da informacéo e
consequentemente a metodologia de coleta do dado.

Entende-se que o objetivo do Anexo Il ndo seja descri¢do de cada um dos sistemas de
informacdes relativos a avaliacdo do desempenho de abastecimento e esgotamento, mas para
haver clareza e confiabilidade nos indices que serdo coletados é importante ter descrito em
cada calculo de indice a fonte ndo s6 da instituicdo mas também de qual pesquisa se trata ja
que cada uma das instituicdes acima pode estar envolvida em mais de uma pesquisa de
levantamento de dados e somente o IBGE tem apontamento de duas pesquisas. As demais
instituicOes ndo apresentam esta descrigéo.

No quesito “medi¢do objetiva ¢ imparcial de um aspecto especifico do desempenho da
CONCESSIONARIA, de modo a evitar julgamentos subjetivos ou distorcidos” deveria ser
inserido os dados do Sistema de Informacdo de Vigilancia da Qualidade da Agua para
Consumo Humano (SISAGUA) existente no Ministério da Salde a Secretaria de Vigilancia
em Saude (SVS), Departamento de Vigilancia em Saude Ambiental e Satde do Trabalhador
(DSAST) o qual faz a verificagdo de parametros analisados e divulgados pela prestadora de
servico de abastecimento para apoiar alguns dos calculos, pois entende-se que as
concessionarias prestadoras de servigcos devem ser auditadas por outras instituices, que ndo
a propria prestadora para garantir a idoneidade da informacdo. Se o SAA ¢é prestado a
populacdo é mais importante envolver nos indices desempenho principalmente na parte dos
dados de vigilancia que tem como finalidade armazenar informacgdes sobre as inspecdes
sanitarias das formas de abastecimento de agua e sobre 0 monitoramento da sua qualidade
realizado pelo setor salde.

Fazendo uma observacdo geral com relagdo aos dados do SNIS é importante considerar em
relacdo aos dados de servico de abastecimento, que o estado do Rio de Janeiro apresenta um
total de 87 municipios que respondem e com relacdo ao esgotamento sanitario 70 municipios
respondem a pesquisa, que reflete respectivamente 94,56% e 76,08% do total de 92
municipios do estado do Rio de Janeiro. Outro fato que deve ser destacado com relacédo a
estes dados € que a maioria dos indices menciona a populacdo urbana e fica o
questionamento se a populagédo rural ndo esta sendo considerada nestas analises como sera
atendida? Segundo as estimativas do SNIS para 2018 subtraindo a populagdo total da
populacéo urbana teriamos uma estimativa de 551.585 pessoas para esse periodo.

Em mais de um indice ha uma descri¢do: “factiveis de liga¢do”. E preocupante no sentido
da universalizacdo do SAA e SES, pois se os lugares identificados como n&o factiveis pela
prestadora tais ligacdes ndo seria realizada? E se os lugares com esta limitacdo forem
justamente as &reas de favelas, que mais necessitam destas intervengdes urbanas para
protecdo da saude destas popula¢des?

Abaixo estdo algumas considerag¢fes com relagdo aos calculos dos indices da Tabela 1.
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Embora o documento afirme que se baseou nos indicadores existentes no SNIS, no
indice de atendimento urbano de agua (IAA — Tabela 1) existe uma mudanca
importante na definicdo da informacdo AGO013 do SNIS, que sera utilizada para o
calculo do indicador. No SNIS AGOI13 ¢ “quantidade de economias residenciais
ativas de dgua, que estavam em funcionamento no ultimo dia do ano de referéncia”.
Na Tabela 1, AG013 é definido como “quantidade de economias residenciais de 4gua
factiveis de ligagdao”, o que pode alterar significativamente o seu valor dependendo
de como serdo definidos a factibilidade de ligacao, o que ndo esta definido no referido
documento. Pode-se definir que todas as economias residenciais localizadas em
comunidades ou &reas periféricas, ndo sejam factiveis de ligacdo por diversos
motivos e, portanto, estariam fora desse calculo. Existe ainda um erro na informacéo
utilizada no denominador do calculo, ndo existe G003, provavelmente foi um erro de
digitacdo, porque s6 existe AG003 no SNIS, que indicaria a quantidade total de
economias ativas de agua (residenciais ou ndo). Concluindo, este indicador proposto
(IAA) é completamente diferente dos indicadores do SNIS: IN023 (indice de
atendimento urbano de agua), que utiliza outras informacdes para o seu célculo, ou
mesmo o IN043 (indice de participacdo das economias residenciais de agua no total
de economias de &gua) que é calculado da mesma forma que o IAA e destina-se a
avaliar quanto das economias residenciais representam do total de economias ativas,
ou seja, objetivo completamente diferente do proposto pelo IAA. Deve-se enfatizar
que o conceito de economia factivel de ligacdo NAO EXISTE NO SNIS;

O indice de perdas na distribuicdo (IPD) usa célculo anélogo ao IN049 do SNIS;

Ja o indice de continuidade do abastecimento de agua (ICA) é calculado pela razéo
entre a quantidade de reclamacdes relativas ao abastecimento atendidas em até 48
horas e a quantidade total de reclamac@es relativas ao abastecimento atendidas.
Entretanto, ndo fica claro o que se quer dizer com “atendimento de reclamacao”,
necessariamente é o restabelecimento do abastecimento ou basta que seja atribuido
um numero de protocolo pela prestadora? De qualquer forma estas informacGes
(NRC) nédo existem no SNIS com esta definicdo, existem apenas informacoes das
quantidades de reclamacfes ou solicitagfes de servico (QD023) e quantidade de
servigos executados (QD024), ndo existem referéncias a atendimento em 48 horas.
No caso de servigos executados, a concluséo do servico (definido no SNIS) significa
o fechamento da ordem de servigo (X180). Nada disso estéa explicitado no indicador
ICA.

No indicador indice de qualidade de agua (IQA) faz-se referéncia a quantidade de
amostras fora do padrdo para os pardmetros “cloro residual + turbidez + cor + odor”
em relacdo ao total de amostras, supostamente analisadas, para estes parametros.
Entretanto no SNIS, ndo existe informacgdo referente a cor e odor, mas temos
informacdes sobre coliforme total que néo esta incluido neste indice, o que é de se
estranhar visto que o parametro microbiologico é fundamental para indicar a
qualidade da &gua e a integridade do sistema;

O indice de atendimento urbano de esgoto (IAE), da mesma forma que 1AA, se refere
a quantidade de economias residenciais de esgoto factiveis de ligacdo, o que nédo
encontra abrigo nas definicdes utilizadas no SNIS para a informacgdo ES003, que trata
do total de economias atendidas por rede de coleta de esgotos e suscita as mesmas
criticas j& feitas ao IAA, assim como, a informacdo utilizada no denominador
(GE003);
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No indice de tratamento do esgoto (ITE) utiliza-se a quantidade de esgoto tratado em
relacdo ao esgoto coletado, semelhante ao indicador (IN0O16) do SNIS. Entretanto
ndo se considera a quantidade de esgoto gerado, que dependendo da quantidade
coletado, pode levar a uma falsa ideia de elevado nivel de tratamento dos esgotos.
Assim, se for coletado apenas 5% do esgoto gerado, ou seja, 95% do esgoto gerado
ndo é lancado em redes coletoras, mas, por exemplo, em corpos hidricos, e se trate
todo este esgoto coletado, teriamos um indice de tratamento de esgoto de 100%, o
que seria uma ilusdo porque a grande parte do esgoto estaria sendo langado no
ambiente sem tratamento. Portanto, deve-se considerar a magnitude da cobertura da
rede de coleta de esgotos para se ter uma real dimenséo do quanto do esgoto total é
tratado. Por exemplo, no diagnéstico do SNIS de 2018 temos que na regido Norte do
Brasil 83,4% dos esgotos coletados é tratado, mas isso representa apenas 21,7% do
total de esgotos gerados nessa regido, visto que a rede de coleta de esgotos atende a
apenas 10,5% dos municipios dessa regido presentes no levantamento do SNIS
(2018).

Em relacdo ao indice de conformidade de tratamento de esgoto (IQE) cujo calculo é
a razdo do numero de amostras com DBOs fora do padrdo em relacéo ao total de
amostras analisadas para DBOs. N&o existe referéncia a este pardmetro nos dados do
SNIS. Pode-se imaginar que o padrao referido seja o determinado pela Resolugéo
CONAMA 430/11, para os padrbes para efluentes de estacOes de tratamento de
esgotos sanitarios (i.e. 120 mg/L). Entretanto, isso necessita de esclarecimento;

Os dois indicadores de desempenho gerencial: indice de satisfagdo dos usuarios
(ISU) e indice de eficiéncia para reparo de desobstrucdo na rede ou ramais de agua
(RDR), ndo tem paralelo nos indicadores do SNIS, excetuando-se as ja citadas
informacdes das quantidades de reclamacdes ou solicitacdes de servico (QD023) e
quantidade de servigos executados (QD024). Mais adiante no texto o indicador RDR
se refere a reparo e desobstrucdo na rede ou ramais de esgoto, o que provavelmente
é a definicdo correta e s6 exemplifica mais uma vez como o documento tem Vvarios
erros inaceitaveis de redacdo e que sugere ter sido preparado as pressas sem o devido
cuidado e zelo. Além disso, ndo existe uma definicdo clara sobre o que seriam:
“pesquisas de satisfacdo que atendem aos padrdes de qualidade” ou “quantidade de
servigos realizados nos prazos definidos nas ordens de servi¢o” que serdo utilizados
nos célculos destes indicadores. Como sera a auditoria destes indicadores? A
experiéncia do SNIS, onde os proprios prestadores fornecem as informacdes da
qualidade dos servicos que prestam, descrita tanto nos relatérios anuais como na base
de dados, demonstra como este modelo ndo tem funcionado. Existem diversos
indicadores, onde os valores reportados ndo parecem corresponder a realidade, tais
como as paralisagdes e intermiténcias dos sistemas de agua e extravasamento dos
esgotos. Mesmo quando o sistema online obriga os prestadores a reportar valores nos
campos dos indicadores, muitas vezes sdo reportados valores iguais a zero. As
inconsisténcias observadas, nos dados de qualidade do SNIS, se mostraram tao
relevantes, que foi publicada a Portaria n® 719, de 12 de dezembro de 2018, do
Ministério das Cidades, atual MDR, que institui a metodologia para a auditoria e a
certificacdo de informagdes do SNIS, relacionada aos servicos de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario, de competéncia das agéncias de regulacdo dos servicgos
de saneamento. Esta portaria visa aprimorar a qualidade das informacdes fornecidas
ao SNIS pelos prestadores. Segundo a portaria, 0s prestadores de servi¢cos devem
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seguir as recomendac6es do Manual de Melhores Préticas de Gestdo de Informacdes
sobre Saneamento, que auxiliard a geracdo de informacgBes com maior grau de
confiabilidade e exatidao.

ix. Por fim, os dois indicadores de desempenho ambiental, indice de regularidade
documental (IRD) e indice de desempenho do coletor de tempo seco (CTS) também
ndo tem paralelo aos indicadores do SNIS. Na verdade o SNIS considera adequado
apenas o atendimento com rede coletora de esgotos e ndo prevé atendimento por rede
de coleta em tempo seco.

Continuando a andlise do documento observou-se:

No item 2.1 do referido documento, os autores tentam fazer uma disting@o entre fontes
internas e externas de dados para a afericao dos indicadores, definindo o primeiro tipo como
dados obtidos junto a concessionario/prestadora e o segundo junto a outras fontes (ex:
Prefeituras, IBGE, ANA, etc.). Entretanto, cometem alguns erros como ao afirmar que os
dados do SNIS sdo externos, uma vez que sua origem € a propria prestadora. Assim, como
assume que as Prefeituras teriam o cadastro das economias ativas, que seriam os clientes da
prestadora.

No item 2.2 das metas dos indicadores de desempenho, os autores voltam a se referir aos
dados do SNIS como fonte confiavel e disponivel de informagdes para a defini¢cdo de metas.
Entretanto, como apresentado aqui, existem serias limitacdes nos dados do SNIS, como
sendo apenas de fontes internas (prépria prestadora) e apresentarem pouca acuracidade e
confiabilidade no que se refere aos indicadores de qualidade.

Deve-se ressaltar que no modelo proposto, os valores iniciais dos indicadores devem ser
validados pela concessionaria por metodologias diversas, ndo totalmente especificadas no
texto (ex: indice de perdas na distribuicdo onde se sabe que historicamente os niveis tanto
de macromedicdo como de micromedicdo no estado do Rio de Janeiro sdo baixos, sendo
muito inferiores as médias nacionais e regionais, conforme relatado nos relatérios do SNIS)
e que devem ser aprovados pelo 6rgdo regulador. Aqui cabe um comentario sobre a
fragilidade da capacidade de regulacéo das agéncias reguladoras dos servicos de saneamento
no pais, explicitada como a principal razdo para a recente mudanga no marco regulatério do
saneamento no Brasil, que instituiu a ANA como agéncia federal para editar normas de
referéncias nacionais para a regulacéo da prestacdo dos servicos de saneamento. Assim, todo
este modelo proposto, baseado em uma regulagdo forte com agéncias bem estruturadas,
parece ser muito arriscado, pouco confidvel e com grande chance de ndo funcionar a contento
considerando a realidade brasileira regulatéria do setor saneamento;

Outra questdo relevante no item 2.2, refere-se a afirmacdo que as amostras de agua que a
Cedae entregar fora do padrdo de qualidade definido, ndo serdo consideradas para fins do
calculo do indicador de desempenho da qualidade da agua que a concessionaria deve
cumprir, no caso de 98% das amostras analisadas estarem conformes com o padréo. Esta
afirmacdo gera imediatamente duas questfes: como sera feita e quem fara a afericdo da
qualidade da agua fornecida pela Cedae? Se for a propria concessionaria como isso sera
auditado? Como e quem faré a arbitragem entre a Cedae e a Concessionaria, caso ambas
divirjam quanto a qualidade da dgua fornecida? Porque isto abre um grande precedente para
que a Concessionaria nunca tenha que cumprir este indicador de desempenho, alegando que
0s problemas sdo oriundos da agua fornecida pela Cedae. A Concessionaria ndo sera
obrigada a corrigir os eventuais problemas de qualidade da agua que ela distribui? Quem
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respondera junto a autoridade de salde publica quanto a qualidade da &gua oferecida a
populacéo?

Em relacdo as localidades contempladas com a implantacdo do sistema coletor de tempo
seco, 0 anexo ndo define onde isto ocorrerd e ainda propbe que durante 5 anos a
Concessionaria ndo precise investir para ampliar a oferta de coleta de esgotos. Apenas no 6°
ano de concessdo é que iniciard a ampliacdo da rede em relacdo ao indice inicial de
atendimento por coleta de esgotos.

Para o processo de medicdo, acompanhamento e afericdo dos indicadores, o documento
introduz um terceiro ente, além da Concessionaria e da Agéncia Reguladora, que seria uma
empresa verificadora independente. Este terceiro ente faria a auditoria dos dados produzidos
pela Concessionaria, fornecendo elementos para que a Agéncia possa julgar se a
Concessionéria esta cumprindo com o estabelecido no contrato. Isto nos parece uma
confissdo de que a Agéncia Reguladora ndo tem e nem estd sendo previsto que tera
capacidade ou competéncia técnica para cumprir com suas fungdes institucionais e necessita
contratar outra empresa para cumprir com as suas atribui¢ées/responsabilidades.

O peso dos indicadores ndo esta descrita no Anexo Il e desta forma fica o questionamento
de como foram estabelecidos 0s pesos para cada indice.

14. Universalizacéo e Integralidade dos Componentes do Saneamento Basico

Os documentos constituintes do Edital ndo permitem ter uma definicdo de quais areas terdo
a ampliacdo dos SAA e SES. A auséncia de pecas graficas que permitam identificar as areas
dos projetos de engenhara dos respectivos municipios geram questionamentos, insegurancgas
e mesmo imprevisibilidade das clausulas contratuais a serem celebradas com as prestadoras
de servigos.

No documento intitulado “Contribui¢ao ao conteiido do Edital de Concessao dos Servigos
de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario do Estado do Rio de Janeiro™® elaborado
por especialistas do Departamento de Recursos Hidricos e Meio Ambiente da Escola
Politécnica da Universidade Federal do Rio de Janeiro (Drhima/EP/UFRJ), tem-se:

“Quanto aos Indices e Metas de Atendimento: A evolucdo temporal das metas de
atendimento estabelecidas pelo Edital refere-se ao atendimento global do municipio, nao
havendo qualquer referéncia da repercussao das mesmas sobre o espaco fisico- territorial do
municipio. A documentacdo do Edital ndo contempla a indicacdo da evolucdo gradual da
implantacdo dos setores de distribuicdo de agua e respetivos sistemas produtores, bem como
das bacias de esgotamento sanitario e respectivos sistemas de tratamento. O mesmo ocorre
no sentido das metas fixadas para o controle de perdas de dgua e para a implantacdo da
hidrometracdo. Os diagramas esquematicos que os Planos Municipais contemplam néo
permitem a compreensdo da influéncia dos mesmos sobre a area urbana municipal,
respectivos bairros e moradia dos usudrios, e prejudicam a devida avaliacdo da proposta de
concessdo dos servicos urbanos por parte dos municipes e demais interessados. A logica de
conducdo dos propositos do Edital, baseada, primeiramente, na fixacdo de metas e sem
o devido rebatimento da influéncia dos investimentos sobre o espago fisico fisico-territorial
traz vicio e erro da légica que, em geral, conduz a elaboracdo de Planos Municipais de
Saneamento Basico. Sao documentos de planejamento desprovidos de contetdo de
engenharia com a qualidade e detalnamento que o objeto requer e que se estruturam,
meramente, com base na proposi¢ado e no acompanhamento de indices e indicadores. Como
consequéncia, ndo explicitam o que fazer, aonde, quando e por quanto. Apesar do carater
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impositivo, metas fixadas ndo terminam em si mesmas. Precisam ser confirmadas a partir de
um plano criterioso de hierarquizacdo dos investimentos e do entendimento de quando
serdo alcancgadas a partir do que precisa ser feito por um determinado valor em algum lugar.
A documentacdo do Edital faz mencdo as metas de atendimento e metas de universalizacao,
separadamente, mas também conjuntamente, devendo se atentar quanto a devida definicao,
pois constituem diferentes conceitos”

A falta de informagdes também se aplica também com relacéo a continuidade de programas
da CEDAE, a exemplo da ampliacdo do Sistema Guandu e do PDBG/PSAM, conforme
oficio enviado pelo Grupo de Atuacdo Especializada em Meio Ambiente do Ministério
Pulblico do Estado do Rio de Janeiro (GAEMA/MPRJ)’.

No caso do municipio do Rio de Janeiro, o Plano Metropolitano do Municipio do Rio de
Janeiro, Apéndice 15, os estudos ndo apresentam os sistemas de esgotamento do PDBG e do
PSAM que foram previstos e projetados mas que ndo constam no item 3 OBJETIVOS E
METAS PARA UNIVERSALIZACAO DOS SERVICOS no subitem 3.3 Esgotamento
sanitario. Em termos de abastecimento de 4gua o projeto de ampliacdo do Sistema Guandu
ndo foi citado.

Areas da Zona Sul foram consideradas como ja atendidas pelo SES, entretanto n&o foram
considerados a operacdo atipica que tanto transtornos causam a populagéo. Os problemas do
SES da Zona Sul da Cidade do Rio de Janeiro, incluindo-se as captacdes de tempo seco,
comprometem a balneabilidade, trazendo riscos a salde de um contingente expressivo da
populacdo gque frequenta as praias e que ndo se limita aos moradores da Zona Sul, além de
Impactos negativos sobre o turismo e a economia do estado. O Interceptor Oceanico da Zona
Sul apresenta problemas operacionais e de manutencdo, com a pendéncia de construcéo de
uma Estacdo de Tratamento de Esgoto, que é previsto conforme Plano Diretor de
Esgotamento Sanitario da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro e das Bacias
Contribuintes a Baia de Guanabara de 1994. A balneabilidade das praias sdo improprias, de
forma recorrente devido ao esgotamento sanitario inadequado. Tal critica é feita pela propria
Rio-Aguas, ao citar os problemas da captacdo de tempo seco de Botafogo e Flamengo.

E necessario incorporar no Edital a exigéncia na avaliacdo das condicdes operacionais e a
eficiéncia da Estagédo de Tratamento do Rio Carioca, da Estagdo de Tratamento do Canal da
Rocinha, do Parque Ambiental da Praia de Ramos - consideradas estruturas atipicas ao
sistema separador absoluto — bem como seus efeitos sobre a balneabilidade e a satde da
populacdo. A universalizacdo dos SAA e SES deve ser em termos quantitativos e
qualitativos.

A ampliacdo, operacdo e manutencdo dos SAA e SES compreendem servicos que envolvem,
de forma imbricada, os outros componentes do saneamento basico tais como drenagem e
manejo de aguas pluviais e limpeza urbana e manejo de residuos sélidos. Além disso,
interfere em outras infraestruturas e estruturas urbanas e rurais. Isso revela as contradigdes
que virdo da gestdo urbana e rural que envolvem diversas instancias publicas e agora o setor
privado, caso haja a privatizacdo da concessdo desses servicos. O papel da Agenersa passa
ter um elemento de centralidade devendo ter condi¢Oes para atuar de forma forte e
independente tendo como diretriz central o interesse publico, conforme abordado no item
#17.

No Contrato de Concessdo, nas definigcdes, tem-se o item 1.1.47. Plano Municipal de Agua
e Esgoto: instrumento de planejamento aprovado pela regido metropolitana contendo
disposicdes e informacdes relacionadas aos servicos de dgua e esgoto, nos termos do artigo
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19 da Lei federal no 11.445/2007. Os planos municipais de saneamento basico a serem
elaborados e revisados, devem conter os quatro componentes do saneamento bésico, de
forma que possa ser analisada a interdependéncia entre eles e desses com relacdo as outras
infraestruturas e estruturas urbanas, em especial relacionadas a salde publica.

A Lei n®14.026/2020 e a Lei Federal n- 11.445/2007 reconhecem que 0 saneamento basico
€ composto por quatro componentes: abastecimento de &gua, esgotamento sanitério,
drenagem e manejo de aguas pluviais e limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos.

Para que houvesse a integralidade dos servicos de saneamento basico e a sua universalizag&o,
a concessionaria que presta os servicos de abastecimento de dgua e esgoto também deveria
executar a drenagem e 0 manejo das aguas pluviais. 1sso poderia tornar-se viavel a partir da
municipalizacao de todos os componentes do saneamento basico.

Justifica-se esse ponto na situagdo existente em diversos municipios em que existem
interconexdes irregulares entre os sistemas de esgotamento sanitario e as galerias de aguas
pluviais (GAP), considerando que os 6rgaos municipais sdo obrigados a fazer a manutencao
do sistema de drenagem e gue os gases sulfidricos dos esgotos danificam a tubulages e
reduzem sua vida util, além de contaminar os corpos hidricos e as praias. O eixo de residuos
solidos por sua especificidade é exercido por outra empresa, apesar de a integracdo dos
servicos ser desejavel.

Pela legislacdo vigente, a sustentabilidade econémico-financeira dos servigos de
saneamento, de acordo com Art. 29 da Lei 11.445/2007, devera ser assegurada por meio de
remuneracdo pela cobranca dos servigos, inclusive por meio de taxas e tarifas. Tal fato
demonstra a necessidade de se reconhecer a importancia de incorporar a drenagem e o
manejo de aguas pluviais aos servigos concedidos na proposta em pauta, especialmente por
serem complementares aos demais.

Corroborando para essa argumentacdo o diagndstico constante do Sistema Nacional de
Informacdes em Saneamento (SNIS, 2018), diz que a maior parte dos municipios brasileiros
ndo possui entidade especifica responsavel pela prestacdo dos servigos de drenagem, sendo,
geralmente, considerados como uma atividade secundaria, subordinada a outros
componentes da infraestrutura urbana.

Além disso, considerando que a drenagem convencional pode ser complementada com
solucdes verdes ou solucdes baseadas na natureza, atingindo um ponto 6timo de manutencao
versus investimento, e que estas solucdes deverdo ser incentivadas pelas concessionarias,
tendo em vista a melhoria da qualidade das &guas nas bacias, a atenuacgdo dos picos de cheia
e a melhor eficiéncia dos demais servicos de saneamento, bem como a conscientizacdo da
populacdo quanto a importancia das colec¢des hidricos.

As acles de saneamento basico tém relacdo direta com a urbanizacdo, com programas e
projetos habitacionais, com a gestdo publica urbana e rural, em sintese, com as politicas
publicas e o interesse coletivo. A responsabilidade pela politica de inclusao social ndo deve
ser delegada as concessionarias, porque se trata de uma questéo estratégica de gestdo publica,
diretamente relacionada com a saude da populagdo. Assim, consideramos insuficientes as
descricdes relacionadas com a universalizacdo do saneamento, pois ndo abrange as areas dos
territorios socioeconomicamente mais vulneraveis. Apontamos que na documentagdo em
consulta publica, ora traz descrito metas de universalizagdo e metas de atendimento como se
fossem a mesma coisa. Esse ponto também precisa ser revisado
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E necessario realizar agdes integradas entre as prestadoras de servico, a agéncia reguladora,
os entes federados, as autoridades em saude publica, os 6rgéos de controle ambiental, os
comités de bacia, os conselhos de meio ambiente, os conselhos de saude, as universidades e
instituicOes de pesquisa com intuito de contribuirem para a efetividade do abastecimento de
agua e o esgotamento sanitario. As acdes integradas se justificam em condic¢des operacionais
e de manutencdo normal visando o fornecimento de informagdes e das agOes intersetoriais
bem como nas acbes de co-responsabilidade derivadas de condi¢Ges de operacdo em
anormalidade, em situagOes de contingéncia, emergéncia ou desastres.

®Fonte:  Disponivel em  http://drhima.poli.ufrj.br/index.php/br/destaque/noticias/314-contribuicao-ao-

conteudo-do-edital-de-concessao-dos-servicos-de-abastecimento-de-agua-e-esgotamento-sanitario-do-estado-
do-rio-de-janeiro. Acesso em 31 julho 2020.

"Fonte: Disponivel em: http://www.mprj.mp.br/home/-/detalhe-noticia/visualizar/87501. Acesso em 31 julho
2020.

15. Ag0es Estruturantes

No Brasil, a¢des estruturantes é o termo utilizado pelos Planos Nacionais de Saneamento
Basico e dos Planos Municipais de Saneamento Béasico que compreendem acdes gerenciais,
de mobilizacdo social, de participagdo social, controle social, educacdo, qualificacdo e
formacdo técnica. Sdo acBes fundamentais para a efetividade das acdes estruturais que
englobam as obras de SAA e SES.

No Caderno de Encargos tem-se no item “6.4 Conscientizagdo do Usuario - Considerando
que o bom funcionamento de um sistema de esgotamento sanitario depende, em sua grande
parte, da utilizacdo adequada das instalacbes pelos USUARIOS beneficiados, uma fase
importante da operacdo do sistema se refere ao processo de educagdo sanitéria e
conscientizacdo dos USUARIOS. Esta é uma das etapas mais importantes para que seja
conseguido 0 maximo de beneficio pelo maior tempo possivel das facilidades instaladas. A
CONCESSIONARIA devera elaborar um Programa de Comunicacdo Social e Educacgéo
Ambiental, visando a conscientizacdo do USUARIO e, portanto, a sua colaboragdo. O
Programa devera ser elaborado em até 3 meses ap0s o inicio da operacdo dos servicos e
podera seguir a seguinte metodologia...”

As orientac6es sdo superficiais e insuficientes. Faz referéncia ao SES, sem citar o SAA e 0
saneamento basico como um todo. O termo educacdo sanitaria esta defasado, devendo ser
substituido por educacdo em salde. No mais, os temas colocados de forma aleatdria sem
uma proposta politica e pedagdgica de construcdo do conhecimento a partir da realidade de
diversos grupos sociais, suas condicdes de vida, habitacionais e situacdo de saude, se
aproxima mais de um treinamento do que de fato de um programa de comunicacgéo social de
educacdo ambiental e seus resultados tendem a ser pouco efetivos ao serem confrontados
com a realidade.

No Caderno de Encargos tem-se o item “6.15 Programas Socioambientais” com informagoes
generalistas, sem definicdo de diretrizes, escopo, metodologia, cronograma, or¢camento,
entre outros. Caso esses programas socioambientais ndo sejam feitos com a participacao da
sociedade civil organizadas, corre-se 0 risco de se repetir o que ja se viu em diversos
programas de aplicacdo de recursos sem resultados efetivos ou pior que as acOes
socioambientais acabam se reduzindo a realizar propaganda da empresa ao inves de tentar
de fato ter uma acdo conjunta com os agentes publicos e atores visando as transformagoes
sociais e a saude ambiental e humana.
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Garantir as informacdes a populacdo, de forma clara e linguagem acessivel, sobre a
qualidade de agua para o consumo humano, sobre o esgotamento sanitario, as melhorias das
condicdes de vida e os riscos associados a saude precisam ser reforcados na modelagem. O
direito a informacao € pressuposto da participacdo social, do controle social, da democracia
participativa e cumpre um papel fundamental educativo e formativo.

As ac0es estruturantes para que de fato tenham efetividade precisam considerar a populagéo
como sujeito de direitos, e que, portanto, devem interferir os processos decisorios que tem
relacdo direta com as suas condigdes de vida e situacdo de satde. Tanto a mobilizacao social,
quanto a participacao social somente avancgardo se houver instrumentos e espacos de controle
social apresentados no item #7 desta nota técnica.

16. Cumprimento da Norma de Potabilidade de Agua

De acordo com a Norma de Potabilidade de Agua, Anexo XX, da Portaria de Consolidacio
N° 5/2017, do Ministério da Saude - Procedimentos de controle e de vigilancia da qualidade
da agua para consumo humano e seu padrao de potabilidade, em seus artigos 25 e 26.

“Art. 25. A rede de distribui¢io de agua para consumo humano deve ser operada sempre com
pressao positiva em toda sua extenséo.

Art. 26. Compete ao responsavel pela operagdo do sistema de abastecimento de agua para
consumo humano notificar a autoridade de salde publica e informar a respectiva entidade
reguladora e a populacgao, identificando periodos e locais, sempre que houver:

| - situacBes de emergéncia com potencial para atingir a seguranca de pessoas e bens;

Il - interrupcdo, pressdo negativa ou intermiténcia no sistema de abastecimento;

111 - necessidade de realizar operacéo programada na rede de distribui¢do, que possa submeter
trechos a presséo negativa;

IV - modificagBes ou melhorias de qualquer natureza nos sistemas de abastecimento; e

V - situacBes que possam oferecer risco a salde.”

Nesse sentido, a prestadora de servico para estar em conformidade com a referida portaria
deve apresentar, de forma periddica, caso ndo haja o fornecimento continuo de agua, com
pressdo adequada em toda sua extensdo, 0 mapeamento com a identificacdo espago-temporal
dos trechos em que o abastecimento de agua opere de forma atipica, com situacdo de
intermiténcia, paralisacdo ou acidente no fornecimento de agua, devendo a autoridade de
salde publica, a agéncia reguladora e a populacdo serem informadas imediatamente.
Destaca-se que tais condi¢des de operacao atipicas trazem riscos a saude e a integridade do
sistema de abastecimento de agua.

Quais as implicagdes para a prestadora de servigo, para seus indices e metas, e para as
populacdes que ndo estiverem com o abastecimento de &gua em conformidade com a norma
de potabilidade de agua?

De acordo com Artigo 13,

“Art. 13. Compete ao responsavel pelo sistema ou solucdo alternativa coletiva de
abastecimento de agua para consumo humano:

IV - manter avaliacao sistematica do sistema ou solucao alternativa coletiva de abastecimento
de agua, sob a perspectiva dos riscos a satde, com base nos seguintes critérios:

(.
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e) na qualidade da agua distribuida, conforme os principios dos Planos de Seguranca da Agua
(PSA) recomendados pela Organizacdo Mundial de Satde (OMS) ou definidos em diretrizes
vigentes no Pais”.

Diante da recorréncia do estresse hidrico no Estado do Rio de Janeiro e consequente
alteracdes qualiquantitativas da oferta de agua deve ser previsto no Edital que a prestadora
de servico deva prever sob regulacdo da Agenersa, com apoio dos 6rgaos e instituicdes de
satide publica na elaboracéo e atualizagdo frequente de Planos de Seguranca da Agua (PSA),
de acordo com a metodologia e com o conteudo preconizados pela Organiza¢do Mundial da
Saude ou definidos em diretrizes do Ministério da Salde. A autoridade de saude publica
poderd recomendar a elaboracdo e implementacdo do PSA em situagdes que representem
risco a saude dos consumidores. No caso do Rio de Janeiro, a recorréncia de crises hidricas
justificam a sua recomendac&o ja no préprio Edital de concesséo.

A fim de viabilizar a transparéncia quanto a implementacdo dos PSA, as empresas de
abastecimento de dgua devem ser absolutamente comprometidas com a sociedade a quem
prestam o servico, sobre a qualidade da agua de fornecem, estando engajadas na divulgacéao
dos resultados das andlises que realizam rotineiramente em seus laboratdrios préprios ou
subcontratados, além de subsidiar as vigilancias estaduais e municipais com dados
confidveis e transparentes, trabalhando em conjunto com elas para que a¢Ges de prevencao
e identificacdo de poluente, antes da ocorréncia de contaminacao da populacéo.

Com este intuito, uma acdo que se mostra eficiente para implementacdo de planos de
seguranca, € que a empresa de abastecimento participe efetivamente de acdes formativas e
educacionais para que o0s agentes poluidores sejam eles oriundos dos segmentos industriais,
agricolas, ou mesmo esgotamento urbano, possam reduzir suas atividades poluidoras.

Cabe também a empresa de abastecimento de agua potavel, fazer todas as notificacdes e
insercOes nos sistemas de vigilancia da qualidade da agua preconizadas pelo Ministério da
Saude, tal como Sisagua, e nos casos de valores acima do limite maximo estabelecido, deve-
se incluir 6rgdos ambientais, gestores de recursos hidricos, da area de alimentacao e de uso
e ocupacdo do solo, para a construcdo de medidas de intervencdo. A empresa de
abastecimento deve investir recursos para tecnologias disponiveis para remocéo de residuos
quimicos ou bioldgicos, perigosos a salde, que estejam presentes na agua.

A exemplo da pandemia de Covid-19, da interrupcdo do fornecimento de agua devido a
alteracdo da qualidade de &gua devido ao bloom de cianobactérias, do prolongamento de
estiagem que reduza a oferta de agua, dos desastres decorrentes de inundacdes, de acidentes
e demais situacdes de risco a saude, a prestadora de servico, de forma integrada com a Cedae,
tem que elaborar e implementar Planos de Contingéncia e Emergéncia diante de eventos de
salde publica, por definicdo, a situagdo que pode constituir risco a saude publica, como a
ocorréncia de surto ou epidemia, doenga ou agravo de causa desconhecida, alteragdo no
padrédo clinico epidemioldgico das doencas conhecidas, considerando o potencial de
disseminacdo, a magnitude, a gravidade, a severidade, a transcendéncia e a vulnerabilidade,
bem como epizootias, agravos ou impactos a saude humana decorrentes de alteracdes
socioambientais, desastres ou acidentes. Esses estudos devem ser partes constituintes do
PSA.

17. Regulacéo e Fiscalizagdo ao Cumprimento do Edital e Contratos
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Considerando que o Decreto n°7.217/2010 dispds em seu artigo 23, que o titular dos servicos
deve “estabelecer mecanismos de participagdo e controle social”, ou seja, cabe aos
municipios essa atribuicdo. O que é agasalhado também pelo novo marco regulatorio, a Lei
Federal 14.026/2020, que define que o titular dos servigcos publicos de saneamento basico
deverd definir a entidade responsavel pela regulacdo e fiscalizacdo desses servicos,
independentemente da modalidade de sua prestacao.

No caso da concessao regionalizada dos servigos no Estado do Rio de Janeiro, a regulacédo
dos SAA e SES continuaré sendo de responsabilidade da Agéncia Reguladora de Energia e
Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro (Agenersa), é imprescindivel que os
quadros tecnicos da referida agéncia sejam ampliados, com provimento de cargos por meio
de concurso publico, de modo a garantir o desempenho satisfatorio das atividades
regulatérias decorrentes dos novos contratos de concessdo a serem firmados, dentro dos
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia.
Portanto, compreende-se ser de necessdrio que a Agenersa seja isenta de cargos
comissionados ou de indicacgdes politicas.

Atualmente a Agenersa, reguladora dos contratos, conta com menos de 20 funcionérios de
carreira em seu quadro e vem tendo negados seus pedidos para a realizacdo de concursos
publicos devido ao Regime de Recuperacdo Fiscal do Estado do Rio de Janeiro.

Dentre as atribuicGes da Agenersa ndo consta expressamente a analise do cumprimento do
Plano de Ac¢éo (item 21 da minuta do contrato), assim como ndo ha previséo de penalidade
pelo descumprimento de tal plano, estabelecendo no Caderno de Encargos que “Na
eventualidade de a Concessionaria ndo conseguir realizar a totalidade do investimento
previsto para cada quadriénio, a Agéncia Reguladora podera postergar esse investimento
para o proximo quadriénio, observado o limite maximo de 20 (vinte) anos ou reequilibrar o
contrato;

O Contrato de Concessdo, no Anexo V, prevé a instituicdo e contratacdo do Verificador
Independente e do Certificador Independente. O Verificador Independente serd uma pessoa
juridica “responsavel por auxiliar a AGENCIA REGULADORA na fiscalizagdo do
CONTRATO durante todas as suas etapas, competindo-lhe fazer o levantamento de
informacgdes e dados necessarios a fiscalizacdo do CONTRATO, notadamente no que
concerne ao atendimento dos INDICADORES DE DESEMPENHO, previstos no ANEXO
111 - INDICADORES DE METAS DE ATENDIMENTO E NiVEIS DE SERVICOS, dentre
outras contribuigdes dispostas a seguir...”.

Menciona que o auxilio seria exercido por empresa especializada com
comprovado conhecimento técnico sobre a prestacdo e gerenciamento de servicos e
atividades similares aos desempenhados pela concessionaria e estabelece condicdes e
requisitos obrigatdrios para sua contratacao.

Ja o CERTIFICADOR INDEPENDENTE seria “a pessoa juridica, com a atribui¢do de
acompanhar o cumprimento do PLANO DE ACAO e do cronograma de investimentos
relacionado as AREAS IRREGULARES e ao coletor de tempo seco, em apoio a fiscalizacio
do CONTRATO DE CONCESSAO pela AGENCIA REGULADORA, conforme previsto
no ANEXO IV - CADERNO DE ENCARGOS.

A instituicdo do Verificador Independente e do Certificador Independente é questionavel,
pois se constitui em uma espécie de “concessdo da regulacdo”, atividade indelegavel e
intransferivel do Estado. A forma mais efetiva de se garantir a independéncia e
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imparcialidade necessarias nas suas atribuicdes consideradas funcfes estratégicas para a
eficacia dos SAA e SES e da consequente protecdo da salde publica seria ser desempenhada
por servidores publicos concursados e com as condi¢fes compativeis e proporcionais ao
escopo, escala e complexidade dos servicos a serem regulados e fiscalizados.

Outro ponto é a criacdo do COMITE TECNICO, onde no Caderno de Encargos tem-se
“21.7.2. Na hipétese de discordancia do ESTADO ou da CONCESSIONARIA em relagio
aos valores dos investimentos que vierem a ser reconhecidos pela AGENCIA
REGULADORA, poderao ser acionados os mecanismos de solucdo de conflitos previstos
nas clausulas 49 ¢ 50.” no qual esta previsto sua composi¢cdo por 3 membros: 1 membro
indicado pelo Estado (pode ser da esfera publica ou ndo); 1 membro indicado pela
Concessionaria e outro membro indicado conjuntamente pelo Estado e pela Concessionaria.
Além de diminuir o poder regulatério da Agéncia, pode aumentar o poder de influéncia do
regulado. O recomendavel é que o Comité Técnico ou Colegiado, deva estar inserida dentro
da Agéncia Reguladora, e preferencialmente, composto por seus Diretores ou Dirigentes.

E necessario que no Edital haja mecanismos que permita o acompanhamento por parte das
instituicGes de pesquisa e académicas, assim como comités de bacia, das atividades da
Agenersa, por meio da constituicdo de Observatdrios, com o acesso amplo as informacgoes
da prestacdo de servico de saneamento do setor privado, bem como da Agenersa, visando
fortalecer suas atividades, evitando sua precarizacao e captura politica. Essa orientacdo deve
estar prescrita no Edital na perspectiva do direito a informacéo e do controle social.

18. Protecdo dos Mananciais

O manancial utilizado para captacdo de agua deve ter qualidade adequada ao bom
funcionamento operacional da estacdo de tratamento de agua (ETA). A poluicdo dos
mananciais torna o tratamento dessas &guas mais oneroso através do tratamento
convencional, além de, em algumas circunstancias, ndo conseguir tornar a agua bruta
potabilizavel, porque diversos poluentes ndo conseguem ser removidos satisfatoriamente,
tais como: antiménio, bario, cromo hexavalente, talio, derivados de petroleo, agrotoxicos e
substancias radioativas ou mesmo diante processos de eutrofizagdo. Para evitar esses
problemas, municipios maiores em paises centrais financiam o tratamento de efluentes em
regides vizinhas visando a protecdo das bacias hidrograficas. Assim, as aguas desses
mananciais passam a atender pelo menos requisitos similares a classe 2 da Resolucédo
CONAMA 357/05, simplificando o processo de tratamento.

Adicionalmente, as solucGes escolhidas pelos 6rgaos ambientais exigem que as estacdes de
tratamento de esgoto apenas atendam as legislacdes de descarte de efluentes sem garantir
que a classe do manancial seja preservada, pois dependendo da dilui¢do obtida no corpo
hidrico os padrdes ndo serdo atendidos. A concentracdo de contaminantes nos corpos
hidricos devido a poluicdo difusa e/ou as caracteristicas geologicas e bioldgicas ndo é
desprezivel, alem disso, a vazéo dos corpos hidricos varia ao longo do ano, sendo necessario
exigir que sejam atendidos parametros mais restritivos que os da legislagdo de lancamento
de efluentes de forma a garantir a preservacdo da qualidade ambiental do corpo receptor.
Devido a relacdo entre a qualidade da agua obtida depois do tratamento da agua, o custo do
tratamento e a qualidade da agua do manancial que abastece a ETA, €é preciso que a empresa
concessionaria apresente um planejamento de longo prazo para aprimorar a qualidade da
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agua dos mananciais, reduzindo os custos do tratamento e melhorando a agua fornecida a
populacdo. Eventuais ineficiéncias do SES das concessionérias privadas poderao recair sobre
a Cedae que continuara operando por exemplo a ETA do Guandu.

Este planejamento, que ndo estd presente na documentacdo do BNDES, deve ser
participativo, incluindo os oOrgdos ambientais nas diferentes esferas, as companhias
responsaveis pelas ETA, os Comités de Bacias e 0s representantes da sociedade.

O Edital indica de forma superficial que areas dos mananciais devem ser objeto de atencao
especifica, com adocdo de medidas legais e com o desenvolvimento de instrumentos
gerenciais de protecdo, planejamento e utilizacdo, de forma a adequar o planejamento urbano
das bacias hidrogréficas aos usos do corpo hidrico. Nesse sentido, quais serdo as agdes
estruturais e estruturantes a serem realizadas pelas prestadoras de servicos de abastecimento
de agua e esgotamento sanitario, quais os cronogramas de execucdo e investimentos
previstos?

Quanto a classificacdo e enquadramento das cole¢fes hidricas cumprimento com a
Resolucdo 357, de 17/03/2005, do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA),
dispde sobre a classificacdo dos corpos d’adgua e diretrizes ambientais para o seu
enguadramento, bem como estabelece as condicdes e padrdes de lancamento de efluentes.
Por sua vez, a Resolucdo 430, de 13/05/2011, do CONAMA, dispGe sobre as condicdes e
padroes de lancamento de efluentes, complementando e alterando a Resolucdo 357
CONAMA e a NT-202.R-10 estabelece os Critérios e Padrfes para Lancamento de Efluentes
Liquidos em Aguas Interiores ou Costeiras, Superficiais ou Subterraneas do Estado do Rio
de Janeiro. E imprescindivel que os 6rgios de controle ambiental contribuam com propostas
para que de fato se estabeleca um cronograma de atendimento ao enquadramento de acordo
com 0s usos previstos. Sabemos que este aspecto no Estado do Rio de Janeiro apresenta
diversas ndo conformidades.

19. Indicadores Econémicos

A documentacdo desta consulta pablica pelo BNDES néo apresenta Laudo de Cisdo (Termo
de Cisdo) realizado por empresa especializada, que teria o intuito de apurar e de informar o
patriménio por bloco e por tipos de servico, violando os principios da publicidade e da
transparéncia. Este laudo serviria para dirimir ddvidas e validar as projecdes apresentadas e
suas garantias de operacdo, além de mostrar como ficara o passivo atuarial e 0s ativos em
garantia, pois existem obrigacOes presentes e futuras que devem ser cumpridas pela atual
Cedae. Estas informacgdes tém como objetivo assegurar o cumprimento do principio do
equilibrio orcamentério do Estado do Rio de Janeiro. Nesse sentido, faz-se necessario
apresentar projecdo dos balancos anuais para o periodo de pos transferéncia de concessao,
ndo somente dos blocos licitados, mas também da parte que restara da Cedae, a fim de ver
se impactard positiva ou negativamente as financas do Estado. Além disso, os valores de
CAPEX e OPEX devem ter metas e devem ser registrados e acompanhados por tipo
(manutencdo e expansdo); com defini¢Bes claras e sistemética de contabilizacdo e controle
para apuracio e validacio dos valores apresentados como investimentos®.

E de se estranhar nas projecdes de todos os blocos que o custo de compra de agua pelas
Concessionérias estd em queda ao longo da concessdo (proporcionalmente) a receita,
contrariando a tendéncia mundial da elevacdo do seu valor econdémico.
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Diante desse cenario, € necessario e imprescindivel a elabora¢do de um Laudo Técnico de
Cisdo com projecdo dos balancos da Cedae e das Concessionarias, bem como seus impactos
nas financas do Estado do Rio de Janeiro e seus beneficios para sociedade (maior
arrecadacao, e independéncia econdmico-financeira da Cedae, geracdo de emprego, impacto
previdenciario e trabalhista, diminuicdo de doencas de vinculacgéo hidrica, etc e seus reflexos
no IDH dos municipios atendidos).

8Fonte: Nota técnica da ENSP/Fiocruz. Disponivel —em:  http://www.ensp.fiocruz.br/portal-

ensp/informe/site/materia/detalhe/49587?fbclid=IwAR1siBb0YRFoolSeFySvSwkNNKT]AQDgiFDC90QkaA
5hhFddau-jstzOEt_8. Acesso em: 29 julho 2020.

20. Reestatizacdo do Saneamento®

Nos ultimos vinte anos ha um movimento global de reestatizacdo dos servi¢os urbanos de
saneamento (&gua e esgoto). Varias cidades no mundo optaram por reestatizar devido a
insuficiéncia e ma qualidade dos servicos prestados por grupos financeiros privados. Entre
0s problemas observados estdo a falta de investimentos em infraestrutura, aumento
significativo de tarifas, deficiéncia de servicos e a extensdo de danos ambientais.

Em 2000, trés municipios j& haviam optado pela remunicipaliza¢éo, chegando a um total em
2015 de 235 servicos de saneamento remunicipalizados em 37 paises. Municipios optaram
por recuperar estes servigos, esperando pelo fim do contrato de prestacdo de servigos ou
mesmo preferindo pagar a multa rescisoria, devido ao grau de insustentabilidade dos servi¢cos
prestados.

A reversdo destes processos € bastante onerosa. Em Berlim, o Estado para reverter o
processo, negociou o pagamento de 1,3 bilhdo de euros pela populagdo no prazo de 30 anos.
No caso do Brasil, um gasto como esse poderia representar menos recursos para levar
servicos de saneamento a lugares onde ainda ha falta de acesso. Menos recursos aplicados
em saneamento significa mais gastos com salde para tratar doengas evitaveis.

Ao se transferir um servico publico para o setor privado torna-se mais dificil a
implementacdo de politicas publicas socialmente abrangentes, capazes de aumentar a
extensdo deste servico para areas carentes, pois estas ndo dariam retorno financeiro, visto
que grupos privados visam principalmente alcancar a rentabilidade de seus investimentos.

O Estado do Rio de Janeiro esta em vias de transferir a concessao dos servi¢cos de saneamento
para o setor privado, enquanto Vvarios locais no mundo estéo trazendo de volta para o ambito
estatal. Portanto, esse processo conduzido pelo BNDES esta na contramdo da evolugéo
historica. Por isso, para garantir que um servi¢co publico tenha boa qualidade, seja
socialmente abrangente e ambientalmente sustentavel, beneficiando as geracGes atuais e
futuras, é necessario, aprender e incorporar as experiéncias e as praticas malsucedidas de
outros paises.

® Fonte: Nota técnica da ENSP/Fiocruz. Disponivel em: http://www.ensp.fiocruz.br/portal-

ensp/informe/site/materia/detalhe/49587?fbclid=IwAR1siBb0YRFoolSeFySvSwkNNKT]AQDgiFDC90QkaA
5hhFddau-jstzOEt_8. Acesso em 29 julho 2020.

21. Consideracdes Finais

Os aspectos abordados nessa nota técnica sdo determinantes para a universalizacéo,
equidade, integralidade, intersetorialidade, estudos sobre matriz tecnoldgica,

37/40


http://www.ensp.fiocruz.br/portal-ensp/informe/site/materia/detalhe/49587?fbclid=IwAR1siBb0YRFooISeFySv5wkNNkTjAQDgiFDC9QkaA5hhFddau-jstz0Et_8
http://www.ensp.fiocruz.br/portal-ensp/informe/site/materia/detalhe/49587?fbclid=IwAR1siBb0YRFooISeFySv5wkNNkTjAQDgiFDC9QkaA5hhFddau-jstz0Et_8
http://www.ensp.fiocruz.br/portal-ensp/informe/site/materia/detalhe/49587?fbclid=IwAR1siBb0YRFooISeFySv5wkNNkTjAQDgiFDC9QkaA5hhFddau-jstz0Et_8
http://www.ensp.fiocruz.br/portal-ensp/informe/site/materia/detalhe/49587?fbclid=IwAR1siBb0YRFooISeFySv5wkNNkTjAQDgiFDC9QkaA5hhFddau-jstz0Et_8
http://www.ensp.fiocruz.br/portal-ensp/informe/site/materia/detalhe/49587?fbclid=IwAR1siBb0YRFooISeFySv5wkNNkTjAQDgiFDC9QkaA5hhFddau-jstz0Et_8
http://www.ensp.fiocruz.br/portal-ensp/informe/site/materia/detalhe/49587?fbclid=IwAR1siBb0YRFooISeFySv5wkNNkTjAQDgiFDC9QkaA5hhFddau-jstz0Et_8

Ministério da Sadde

FIOCRUZ
Fundag¢do Oswaldo Cruz

sustentabilidade, participacdo e controle social, que sdo principios fundamentais previstos
no Plano Nacional de Saneamento Basico (Plansab), em sua publicacdo de 2013, revisada
em 2019. Entendemos que sejam imprescindiveis para o fortalecimento da
indissociabilidade das politicas publicas de saneamento basico e salde.

Para que, de fato, a satde publica seja o objetivo das acdes estruturais e estruturantes de
abastecimento de &gua e esgotamento sanitario, ela precisa estar contemplada nas diretrizes,
critérios e detalhamento dos documentos que constituem o Edital de concessao, incluindo os
estudos de engenharia sanitaria e ambiental. Tal fato, a partir dos documentos analisados n&o
foi constatado.

Diante dos estudos realizados e das questBes apresentadas nesta nota técnica concluimos,
que as lacunas e inconsisténcia dos documentos constituintes do Edital de Concessao da
Prestacio Regionalizada dos Servigos Publicos de Fornecimento de Agua e Esgotamento
Sanitério e dos Servicos Complementares dos Municipios do Estado do Rio de Janeiro
(Processo 120307/000707/2020) exigem reexame da iniciativa e assegurar o direito de
participacdo da sociedade na construcdo de uma alternativa para o saneamento no estado do
Rio de Janeiro.

A Covid-19 e as demais doencgas emergentes e reemergentes ratificam, de forma dramatica
para o estado brasileiro, a necessidade do fortalecimento do Sistema Unico de Satde (SUS)
e de se considerar o0 abastecimento de agua e 0 esgotamento sanitario como direitos humanos
e, por conseguinte, sua universalizagdo para todas as esferas da vida. Conforme preconizado
como imperativo ético na Agenda 2030 dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
(ODS): “Ninguém sera deixado para tras”.

Vimos solicitar a participacdo de uma das autoras desta nota técnica para compor a mesa da
terceira audiéncia publica do Edital de Concessdo, a ser realizada em 4 de agosto de 2020.
Esse requerimento se justifica pela necessidade, a um sé tempo, do direito ao contraditorio,
a representatividade feminina e da comunidade académica do Rio de Janeiro na composi¢éo
da mesa.

A presente nota técnica foi elaborada por especialistas da Fiocruz e UFRJ que ora a
subscrevem e expressa a experiéncia e os debates promovidos pelo Grupo de Trabalho Agua
& Saneamento, do &mbito da Vice-Presidéncia de Ambiente, Atencdo e Promogdo de Saude
da Fiocruz, que considera o saneamento basico nas perspectivas da justica ambiental, dos
direitos humanos, da promocao da salde e dos bens comuns.

Autores em ordem alfabética:

e Adriana Sotero-Martins, bidloga, Pés-Doutora em Ciéncias, ENSP/Fiocruz

e Alexandre Pessoa Dias, engenheiro sanitarista, Doutor em Medicina Tropical.
EPSJV/Fiocruz

e Ana Cristina Simdes Rosa, Quimica, Doutora em Saude Publica e Meio Ambiente pela
ENSP, CESTEH/ ENSP/ Fiocruz.

e Ana Lucia Nogueira de Paiva Britto coordenadora do Laborat6rio de Estudos de Aguas

Urbanas do Programa de P6s Graduacgdo em Urbanismo da UFRJ
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Claudia Karina Wilberg Costa, Arquiteta. Coordenadora do GT Saneamento do Comité
Piabanha/RJ

Clementina dos Santos Feltmann, arquiteta sanitarista, Mestre em Saude
Publica/Saneamento Ambiental, Ensp/Fiocruz.

Elvira Carvajal, bi6loga, Pds-Doutora em Ciéncias, IBRAG/UERJ

Guilherme Franco Netto, Médico, Doutor em Epidemiologia, Vice-Presidéncia de
Ambiente, Atencdo e Promocdo da Saude VPAAPS/Fiocruz

Luis Eduardo Martin, engenheiro civil, Mestre em Salde Publica, FUNASA/MS

Luisa Cardoso. engenheira ambiental. Técnica em Recursos Hidricos da AGEVAP e do GT
Saneamento do Comité Piabanha/RJ

Luiz Claudio Meirelles, engenheiro agrénomo, Mestre em Engenharia de Producéo pela
COPPE/UFRJ, CESTEH/ ENSP/ Fiocruz.

Marcelo Guimardes Araujo, engenheiro, Mestre em Estratégia, Mestre em Engenharia,
Doutor em Planejamento, DSSA/Enps/Fiocruz.

Marcilio Sandro de Medeiros, gedgrafo, Doutor em Direitos Humanos, Salde Global e
Politicas da Vida. Laboratério Ambiente, Salide e Sustentabilidade/ILMD/Fiocruz.
Marcos Filgueiras Jorge, engenheiro agricola, Doutor em Ciéncia, Tecnologia e Inovacgao
em Agropecuéria. PDCFMA/Fiocruz.

Maria José Salles, engenheira civil, Doutora em Saude Publica, ENSP/Fiocruz

Natasha Berendonk Handan, bi6loga, Mestre em Satde Publica e Meio Ambiente,
ENSP/Fiocruz

Norberto dos Santos Junior, sanitarista, Mestre em Saude Publica e Meio Ambiente,
ENSP/Fiocruz

Paulo P.R. Barrocas, oceandgrafo, doutor em oceanografia, DSSA/Ensp/Fiocruz
Priscila Gongalves Moura: bidloga, Doutora em Saude Publica e Meio Ambiente,
ENSP/Fiocruz

Rafaela Facchetti Assumpcao, engenheira civil/sanitarista, doutora em ciéncias da saude,
servidora do Departamento de Saneamento e Salide Ambiental/ENSP/Fiocruz.

Rejany Ferreira dos Santos: gedgrafa, mestre em Dindmicas dos Oceanos e da Terra,
Cooperacdo Social da Presidéncia/Fiocruz

Renata Gracie, Gedgrafa, Dra. Saude Publica IESC/UFRJ, LIS/ICICT/Fiocruz

Suya Quintslr, bacharel em ecologia, doutora em planejamento urbano e regional,
IPPUR/UFRJ
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e Tedfilo Monteiro: Engenheiro civil, Doutor Engenharia Ambiental e Satde Publica.
FIOCRUZ, DESMA/FEN/UERJ.
e Thiago Almeida: bi6logo, Mestre em Salde Publica e Meio Ambiente, ENSP/Fiocruz

¢ Vinicius Santos Soares, economista, mestre em salde publica, DSSA/Ensp/Fiocruz

Rio de Janeiro, 03 de agosto de 2020
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