OBSERVATORIO COVID-19 = &
o TS

DA SOCIEDADE I N Fo R MAQAO PARA AQAO : .‘ 4 ESCUI.:O';UOI‘.}EEELC:"EIEOENDE

BRASILEIRA

NOTA TECNICA

ASSUNTO: REGISTRO DE OBITOS POR COVID-19 E A PRODUGAO DE INFORMAGOES
PELO SUS

Sobre a mudan¢a no método de contagem dos obitos por COVID-19 que a Prefeitura
do Rio de Janeiro implementou a partir do dia 25 de maio de 2020, suas repercussoes
para a compreensdo da evolugdo da COVID-19 em é@mbito municipal e a relevéncia
do processo de produ¢do de informagoes pelos servigos de satide no contexto da
pandemia.

Em 18 de maio de 2020, a Prefeitura Municipal da cidade do Rio de Janeiro
(PMRJ) retirou as informagdes sobre o numero de 6bitos de seu Painel de Informagdes
oficiais sobre COVID-19%. Em 25 de maio, os dados voltaram a ser apresentados;
porém, com uma nova metodologia e, em 28 de maio, a prefeitura passou a mostrar,

no referido Painel, os ébitos considerando duas fontes de informacao distintas.

O novo método apresentado, oficialmente, pela prefeitura, no dia 25 de maio,
considera, para a contagem de Obitos, somente os sepultamentos realizados no
municipio cujas certiddes de ébito apresentam como causa da morte a COVID-19. A
fonte de informacdo passa a ser os dados da Coordenadoria Geral de Controle de
Cemitérios e Servigos Funerarios vinculada a Secretaria Municipal de Infraestrutura,

Habitacdo e Conservacao, que coleta esta informacao junto aos cemitérios cariocas.

Essa forma de contabilizar os obitos diverge da que é formalmente realizada
pelas demais unidades federativas em ambito municipal e estadual, o que traz
prejuizos para a comparabilidade dos dados de mortalidade no pais e, desse modo,

algumas ponderacdes precisam ser feitas.

Na organizacdo e funcionamento do Sistema Unico de Saude (SUS), ja ha um
processo de coleta, registro e andlise de informacdes, com um fluxo ascendente,

garantindo que a informacdo coletada no nivel municipal chegue ao nivel central
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(Guimaraes, 2020). Nesse sistema, o0 acesso publico as informacg&es sobre a situacdo de
salde no pais é previsto legalmente, o que significa dizer que a informagao em saude é
um direito. Enquanto sistema de saude, o Brasil possui uma histdrica experiéncia de
construgao e uso de sistemas de informagdes em saude que vem apoiando de modo
sistematico e continuo o contexto da emergéncia sanitdria (Brasil 2009a, 2009b). A
descentralizacdo das informagGes em saude é uma das inovagdes do SUS que precisa

ser cotidianamente valorizada.

Em todo o territdrio brasileiro, os dados de ébito sdo coletados pelo Sistema de
Informagdo sobre Mortalidade (SIM). O SIM foi desenvolvido em 1975 e tem por
objetivo fornecer dados regulares sobre o perfil de mortalidade (Brasil, 2009a).
Durante a década de 1990, este sistema de informagdo passou por um processo de
descentralizacdo do registro dos dados ao nivel municipal, acompanhando o processo
de municipalizacdo dos servicos de saude e de construgdo do SUS. Ao longo das
ultimas décadas, a base de dados do SIM tem sido utilizada como a principal fonte de
informagao para o cdlculo de diversos indicadores de mortalidade (Brasil 20093;

Beringuel et al, 2020; Soares e Duarte, 2020; Maia et al, 2020).

Para a alimentac¢do de informagdes no SIM, a coleta dos dados relacionados a
mortalidade é feita com instrumento padronizado: a Declaragdo de Obito (DO). A DO,
segundo o artigo 77 da Lei n2 6.216 de 30 de junho de 1975, é obrigatéria para que o
Obito seja registrado em cartério e seja emitida a certiddo de ébito. Neste sentido, os
dados sdo utilizados tanto para as estatisticas vitais quanto para o registro civil, ou
seja, trata-se de uma fonte de dados padronizada. Os dados de mortalidade podem ser
desagregados espacialmente desde o nivel estadual até o bairro, o que permite a
analise da mortalidade segundo caracteristicas sociodemograficas, por local de

residéncia da pessoa falecida e pelo local de ocorréncia do débito.

A fim de compatibilizar seu uso com a nova emergéncia mundial de salde
publica, o Ministério da saude publicou um documento, em maio de 2020, com
orientacdes para codificacdo das causas de morte no contexto da COVID-19. No qual,

estabelece como objetivo: garantir a qualidade das informacGes, padronizando a
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codificacdo das causas de morte informadas na DO, visando o processamento e a
selecdo da causa bdsica, em conformidade com o Sistema de Informagdes sobre

Mortalidade (SIM). (Ministério da Saude, 2020).

No municipio do Rio de Janeiro, a divergéncia na utilizagdo de fontes para
contabilizar os dbitos ficou evidente quando, no dia 25 de maio de 2020, o Painel com
as informagdes oficiais por COVID-19 do municipio registrava 1.801 obitos
confirmados; enquanto a Secretaria Estadual de Saude, para o municipio do Rio de
Janeiro, registrava, 2.978 mortes, uma diferenga de 39,5% (1.177 6bitos). (Agéncia O
Globo, 2020)

Ao considerar na contagem de 6bitos somente os sepultamentos com causa da
morte confirmada para COVID-19, cria-se uma distorcdo da real situacdo de
mortalidade, tendo em vista que, desse modo, sdo desconsiderados os Obitos
classificados como ‘suspeita de COVID-19’. Os ébitos suspeitos referem-se aos casos de
morte por COVID-19 ou SRAG que nao foi possivel realizar confirmacgao laboratorial do
virus até o momento da emissdao da DO. A recomendacao do Ministério da Saude para
estes casos é que sejam investigados a fim de que seja esclarecida a causa basica da

morte.

E de responsabilidade das Secretarias Municipais de Saude, por meio dos
servicos de vigilancia epidemioldgica ou servico de verificacdo de ébito, proceder a
investigacdao de obitos. Apds a conclusdo do processo de investigacdao, com base na
confirmagdo do resultado laboratorial e na andlise de prontudrio, se for indicada a
mortalidade por COVID-19, a causa suspeita é recodificada e, para efeito das
estatisticas de saude, passa a ser contado como ébito confirmado. Em se tratando do
registro civil da morte, para que seja alterada a certiddo de 6bito, se a morte tiver sido
confirmada por COVID-19, é necessario que a solicitacdo de correcdo seja feita pelo
familiar da pessoa falecida. Vale destacar que na grande maioria das vezes a familia
ndo solicita a correcdo da certiddo de o6bito e os documentos dos

cemitérios/sepultamentos permanecem sem a informac3o corrigida.
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E importante sinalizar que, em municipios e estados brasileiros onde ha baixa
cobertura de dados de mortalidade no SIM, é recomenddvel a utilizacdo das
informagdes do cemitério/sepultamento para melhorar a qualidade da informacdo
sobre os 6bitos ocorridos naquela localidade (Frias et al, 2008). Contudo, esta ndo
representa a realidade do municipio e estado do Rio de Janeiro cuja cobertura do SIM

é de 97% (Paes, 2000; DATASUS, 2011; IBGE, 2018).

Outra fragilidade relacionada a essa forma de contagem de o6bitos é que, a
partir dos dados de sepultamento ndo é possivel estratificar as mortes por bairro (local
de residéncia ou ocorréncia), sexo ou faixa etaria, tendo-se somente a informacgado por
data e local. Ha relativo consenso, atualmente, sobre a diferenca e gravidade dos casos
entre idosos, de forma que a informacado por idade é essencial para que se conheca a
histéria natural da doenca. Além disso, em um municipio de mais de 6 milhdes de
habitantes e com uma configuragdo sécio-espacial heterogénea, a tomada de decisGes
e as medidas de intervenc¢do em saude publica dificilmente se ddo de forma uniforme
no territério. Portanto, é preciso reconhecer como ocorre a disseminac¢do do virus no
espaco, de forma a identificar populagcdes e territérios especificos de maior
vulnerabilidade social e dificuldade de acesso aos servicos de saude; informacoes

importantes quando se discute desigualdades sociais e saude.

Ainda que a PMRJ tenha indicado que os dados de 6bitos, informados pelo
Ministério da Saude, estavam sendo disponibilizados em outro endereco eletrénico
(Saconi e Lima, 2020), dissociar esse dado do Painel oficial fragiliza a compreensdo da
situacdo de saude-doenca. Para além disso, ressalta-se que a divulgacdo dos dados em
outro site (Data.Rio) poderia provocar uma baixa acessibilidade por parte da

populacdo e, consequentemente, uma baixa transparéncia dos dados oficiais.

Diante dessa situacdo, no dia 28 de maio de 2020, a prefeitura do Rio de
Janeiro realizou nova mudanca em seu painel de informacgdes oficiais sobre COVID-19,
passando a divulgar também os dados do Ministério da Saude que tem como fonte de
informagdo o SIM. Essa mudanca foi motivada pela decisdo liminar do Tribunal de

Justica, obtida pela Defensoria Publica do Rio e pelo Ministério Publico Estadual, como
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forma de garantir a transparéncia das informacGes sobre COVID-19 (Saconi e Lima,
2020). Desse modo, a partir da referida data, estdo disponibilizadas, no Painel, o total

de ébitos pelas duas fontes -- Ministério da Saude e sepultamentos.

Ainda assim, a divulgagao simultanea das duas fontes de informacgao pode gerar
viés (erros) e duvidas na analise dos indicadores de taxa de mortalidade e letalidade,
alterando inclusive a possibilidade de comparacdo com os dados anteriores e com
outras realidades do pais. O uso equivocado desses indicadores pode distorcer a
realidade da situacdo de COVID-19 no municipio do Rio de Janeiro, podendo levar a um
risco de flexibilizacdo das medidas de isolamento e distanciamento social, apontadas
como relevantes pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS) para conter a
disseminacdo do virus. A titulo de exemplo, tomando como base os dados divulgados
no dia 28/05/2020 pelo Painel da PMRJ?, a letalidade, tendo como referéncia de
calculo os dados do Ministério da Saude (SIM), é de 12,7%, ja se utilizando os dados
informados por sepultamentos, esse mesmo indice passa a ter o valor de 7,5%, ou seja,

nota-se uma clara divergéncia entre os resultados.

As estatisticas oficiais, dentre as quais se inclui o registro de dbitos, precisam
ser integras. Ha legislacdo pertinente sobre isso no que se chama “Principios
Fundamentais das Estatisticas Oficiais”, estabelecidos pela Comissdo de Estatistica das
Nagdes Unidas em 1994 e aprovados, pela Assembleia Geral das Nac¢des Unidas, em
2014. Dentre estes principios, podem ser destacados: a imparcialidade, igualdade de
acesso, padrdes cientificos de fontes e métodos de estimativa e coordenacao interna

nos sistemas de informacado equivalentes. (UN, 2015).

Em uma conjuntura complexa de enfrentamento da pandemia por COVID-19, a
producdo de informacdes em salde se torna estratégica e extremamente relevante
para subsidiar, de modo qualificado, a tomada de decisdao dos profissionais de saude e
gestores. Dado que o Brasil possui uma baixa testagem para o conhecimento real do

processo de incidéncia e transmissibilidade do novo coronavirus, as informacfes de

> Obitos informados pelo Ministério da Satude (SIM): 3.135 / Obitos informados pela fonte de

sepultamentos (CGCS/PMRJ): 1.855.
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mortalidade tornam-se um dado relevante para avaliar a gravidade da doenca. Ainda,
qualguer mudanga metodolégica de mensuragao precisa ser discutida, justificada,
validada, técnica e cientificamente, e divulgada amplamente. Adicionalmente, é
importante considerar, dentro do fluxo descrito anteriormente, que as mudangas nao
podem ocorrer monocraticamente, mas precisam ser consideradas no conjunto das

etapas de fluxo de informacao, a saber: local, municipal, estadual e federal.

Rio de Janeiro, 30 de maio de 2020
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