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Apresentacgao

Nao é mera coincidéncia a elaboracao e
disseminac¢do do presente documento do
Programa Institucional Fiocruz de Saude,
Ambiente e Sustentabilidade (FioProsas)
concomitantemente ao processo preparatorio
do IX Congresso Interno da Fiocruz. De fato, é
uma declaracao de intencionalidade de que
este prossiga sendo um dos eixos estratégicos
da instituicdo. E uma reafirmacao de que ha
absoluta necessidade de que ambiente e
sustentabilidade pertengcam ao léxico e a pratica
da saude coletiva e da saude publica, enquanto
expressdo viva de sua transversalidade.

O 6 Relatério de Avaliagcdo do Painel
Intergovernamental sobre Mudanga Climatica
(IPCC), publicado em 2021, é uma revelagao
inconteste da inequivoca influéncia humana
no aguecimento da atmosfera, do oceano e
daterra, afetando muitos extremos climaticos
em todas as regides do globo; a temperatura
global da superficie continuara a aumentar
até pelo menos meados do século em todos
0s cenarios de emissodes considerados.

O aquecimento global de 1,5° C e 2° C sera
excedido durante o século 21, a menos que
reducdes profundas de didxido de carbono
(CO?) e outras emissdes de gases de efeito
estufa ocorram nas préximas décadas. Ainda
de acordo com o relatério, muitas mudancas
no sistema climatico tornam-se maiores em
relacdo direta ao aquecimento global. Eles
incluem aumentos na frequéncia e intensidade
de extremos de calor, ondas marinhas de
calor e fortes precipitagcdes, secas agricolas
e ecolégicas em algumas regides, ciclones
tropicais intensos, bem como reduc¢des no gelo
do mar Artico, cobertura de neve e permafrost.

O agquecimento global continuo é projetado
para intensificar ainda mais a ruptura do ciclo
global da agua, incluindo sua variabilidade,
precipitacao global de monc¢des e a severidade
de eventos Umidos e secos.

Associado a esse cenario global, e suas
expressdes singulares na América Latina, em
sua histdria recente, ao negligenciar as politicas
publicas ambientais, o Brasil tornou-se um
territério universal de vulnerabilidades com
intensas e profundas fraturas socioambientais:
gueima intensiva de biomassa em todos os
biomas; intensificagcdo e expansao de secas;
aumento naintensidade e frequéncia de chuvas
torrenciais em areas urbanas e rurais; desastres
tecnoldgicos de proporgdes jamais registradas,
tais como o do da Bacia do Rio Doce, de
Brumadinho, a extensa contaminagao da costa
litordnea por petrdleo cru e a continua e intensa
carga quimica absorvida diuturnamente em
nossos solos férteis.

Este documento sistematiza a capacidade
de resposta da Fiocruz frente a esse desafio.
Descreve a motivacdo e o objetivo de
constituicao do FioProsas; expde o contexto
institucional sobre o qual emerge o programa;
aborda o marco politico-conceitual que o
sustenta; descreve os eixos de atuacao e trata
de sua dimensao institucional.

/\ O

Guilherme Franco Netto
COORDENADOR DE AMBIENTE

VICE-PRESIDENCIA DE AMBIENTE,
ATENCAO E PROMOCAO DA SAUDE
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1. O FioProsas

O lécus da area de Saude, Ambiente e Sustentabilidade transcende os arranjos institucionais
formais, navegando horizontal, transversal e verticalmente em e para toda a institui¢dao, numa
perspectiva de rede interativa interna, como um elemento central de producdo cientifica e de
fortalecimento da pratica de servigos; e também numa relagdo externa que inclui a cooperagcao e
o aporte ao aprimoramento de politicas publicas e o estabelecimento de cooperagdes e iniciativas
voltadas a prestagado de servicos estratégicos a populagdo brasileira, em sua pratica cotidiana. O
desenho, implementacao e consolidagcdo do FioProsas implica necessariamente nesse mecanismo
de parcerias.

Seu objeto principal é a articulagdo e a sistematizagdo das iniciativas de ciéncia, tecnologia,
inovacao, educacao e de producdo tecnoldgica de servigcos e insumos estratégicos, desenvolvidas e
implementadas no ambito da Fiocruz, por meio de suas unidades técnico-cientificas, potencializando
as agdes no campo da saude, ambiente e sustentabilidade (SAS).

Associado aos desafios epistemoldgicos, tedricos, conceituais, metodoldgicos, de agcado e a
velocidade do avango tecnolégico, bem como a magnitude da producdo e disseminacao da
informacao, esses sdo os vetores inerentes e essenciais "a rede de SAS, que possui dimensdes
cientificas, tecnoldgicas, politicas, filoséficas, econdmicas e culturais.

O desafio é disponibilizar conhecimento e solugdes que possibilitem o processamento integrado
de informacgdes geradas pelas politicas publicas, i.e., os grandes bancos de dados secundarios; as
informacoes produzidas pelas pesquisas empiricas e de modelagens matematicas; informacao digital,
e as informacdes produzidas pela sociedade, de forma que multiplas camadas transdisciplinares
e intersetoriais possam ser examinadas a partir de problemas de ordem global, regional nacional,
subnacional, local e territorial.

Desta forma, o FioProsas beneficiando-se da possibilidade de articulagdo de politicas, programas e
projetos, e de tecnologia social e de informagao, se constitui em um espaco estratégico e inovador
de producao e disseminagdo continua de conhecimento da complexa inter-relagao entre saude,
ambiente e sustentabilidade, com aporte estratégico e retroalimentacao.

O programa tem o potencial de ser um importante instrumento de aporte as areas envolvidas
com o campo da saude, ambiente e sustentabilidade, e aperfeicoamento de agdes do Sistema
Unico de Saude, em especial da Vigilancia em Saude, e ainda de aporte para a Organizacio Pan-
Americana de Saude (OPAS) e Organiza¢gao Mundial da Saude (OMS), sendo a Fiocruz um Centro
Colaborador em Saude Publica e Meio Ambiente.
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Sao objetos identificados do FioProsas o apoio a iniciativas para o desenvolvimento de diretrizes e
ferramentas relacionados com os determinantes socioambientais da saude; o desenvolvimento de
metodologias em questdes emergentes nas areas de salde ambiental e na promocgao de sistemas
integrados de gestao e abordagens transdisciplinares; o aprimoramento de metodologias em
areas especificas; e o fortalecimento de sub-redes em SAS.

O programa amplia canais de interlocu¢do com a sociedade e suas organizac¢des para a identificagdo
de vulnerabilidades geradoras de conflitos e o desenvolvimento de abordagens participativas na
busca de solugdes e alternativas. Abre possibilidade para que a vulnerabilidade s6cio ambiental
possa vir a ser uma nova categoria de andlise da saude coletiva e da saude pubilica.

Esta iniciativa atende as orientacdes do Congresso Interno da Fiocruz por meio do fortalecimento
e produgao de novas abordagens, alternativas e inovagdes no campo da saude, ambiente e
sustentabilidade; da articulagado e da sistematizag¢ao de iniciativas em ciéncia, tecnologia, inovagao,
educacao, desenvolvidas e implementadas no ambito da Fiocruz e de suas unidades técnicas-
cientificas, sendo a equidade o principio fundamental de trabalho do FioProsas.

Os resultados estabelecidos para o processo estratégico de saude, ambiente e sustentabilidade
se configuram como os objetivos do programa.

PROGRAMA DE SAUDE, AMBIENTE E SUSTENTABILIDADE
DA FIOCRUZ




FioProsas - Programa de Sadde, Ambiente e Sustentabilidade da Fiocruz

Contribuir para a mitigagéo dos impactos gerados
pela matriz produtiva nacional, por meio do
desenvolvimento de solugdes sustentdveis para os
problemas de satde-trabalho-ambiente.

Fortalecer as vigilancias no SUS, no @mbito da gestdo
da sadde nos territorios e nas regides de satde.

Contribuir para a redugéo de vulnerabilidades
relacionadas a interface satide-ambiente.

Contribuir para a consolidag¢éo da Agenda Global
de Sustentabilidade e para o alcance das metas
brasileiras para a conservagéo da biodiversidade.

Ampliara compreensdo e apoiar os mecanismos de
organizagdo e conhecimento da sociedade no que se
refere d saude, as vulnerabilidades socioambientais
e a sustentabilidade.

Fortalecer as politicas pablicas referentes a saude,
ambiente, biodiversidade e sustentabilidade, com
énfase no SUS.

Fortalecer as agdes regulatérias em salde
relacionadas ao controle do uso de agrotoxicos
no pais.
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2. Contexto Institucional

No processo de organizagao e sistematizagcdo das agdes de salde, ambiente e sustentabilidade no
ambito da Presidéncia da Fiocruz, foram instituidos o Programa de Saude e Ambiente da Fiocruz
e a Camara Técnica de Saude e Ambiente, atualmente sob a responsabilidade da Vice-Presidéncia
de Ambiente, Atencdo e Promocgdo da Saude (VPAAPS), estabelecida em 2009, com o intuito de
fortalecer arranjos técnico-politico-institucionais orientados para solucionar os problemas de
salde concretos.

Por sua experiéncia e seu reconhecimento internacional, a Fiocruz, sob coordenagao da VPAAPS,
foi designada Centro Colaborador em Saude Publica e Meio Ambiente da Organizagcao Pan-
Americana da Saude/Organizacdo Mundial da Saude (Opas/OMS) em 3 de fevereiro de 2010.
Como Centro Colaborador, a Fiocruz compartilha com outros paises e regides do mundo sua
experiéncia em diagndstico, intervencgao, formagao e competéncias educativas sobre questdes
do meio ambiente relacionadas a salde publica.
Atualmente suas atividades guardam relacao
com as prioridades definidas pela Presidéncia
da Fiocruz, ou seja, o apoio a execugao de

acdes relacionadas as estratégias e objetivos SAODE' AMBIENTEE
da Agenda 2030. SUSTENTABILIDADE
O VI Congresso Interno da Fiocruz, realizado FOI DEFINIDO

no ano de 2010, apontou suas metas de longo COMO UMDOS

prazo, visando identificar seu lugar enquanto C|Nco PROCESSOS
instituicao publica estratégica de Estado para ESTRATEG'COS

a salde e preparada para um mundo ainda
mais complexo, globalizado e com novas PARA A FIOCRUZ
exigéncias. Seu relatério final apontou que, em
funcdo da dindmica social, a questdo ambiental
deveria considerar as dimensodes cientificas,
tecnoldgicas, politicas, filoséficas, econdmicas e
culturais. Reforcou a necessidade de efetivacao de politicas publicas estruturais de saneamento,
infraestrutura, manejo, preservacao e recuperagao ambiental, bem como de a¢gdes estruturantes
de educacdao ambiental e mobilizagcdo social em saude, visando o empoderamento local e a
valorizagcdo da sociobiodiversidade.

O Congresso Interno da Fiocruz reafirmou ainda que o manejo sustentavel das matrizes ambientais
interfere positivamente na determinacgao socioambiental da saude e na melhoria das condi¢cdes
ecossanitarias, consideradas como promotoras da saude. Desta forma, a pesquisa, a validagaoea
disseminacgdo de tecnologias sociais territorializadas no campo da salde e ambiente cumprem um
papel relevante no desenvolvimento local. Naguele momento apontou-se para uma abordagem
centrada e voltada para processos que norteiam o alcance de resultados para a sociedade.
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Saude, ambiente e sustentabilidade foi definido como um dos cinco processos estratégicos para
a Fiocruz, tendo como objetivos: a) contribuir para a formulagado e implementacao de politicas
publicas integradas de saude, ambiente e desenvolvimento sustentavel (articulando as dimensdes
de ensino, pesquisa, inovagdo em SAS); b) contribuir para a redug¢ao do impacto das migragoes
e das intervengdes para o desenvolvimento sobre o ambiente e a saude; e implantar politicas
institucionais que promovam a utilizagcdo de tecnologias limpas, de carater sustentavel.

O VII Congresso Interno, realizado no ano de 2014, detalhou o mapa estratégico da Fiocruz.

Figura1- Mapa Estratégico da Fiocruz 2022. VIl Congresso Interno Fiocruz. 2014

FIOCRUZ

Ser instituigdo publica e estratégica de saude, reconhecida pela sociedade brasileira e outros paises por
sua capacidade de colocar a ciéncia, a tecnologia, a inovagdo, a educagdo e a produgdo tecnoldgica de

Visao servicos e insumos estratégicos para a promogao da satde da populagdo, a reducdo das desilgualdades e
iniquidades sociais, a consolidagido e o fortalecimento do SUS, a elaboragdo e o aperfeigoamento de
politicas publicas de saude.
Promogdo e melhorias das Fortalecimento da sustentabilidade
Sociedade condicdes de vida e satde da politica, técnica e econdmica do
populagdo SuUs
Atengdo, Promogio,
Processos Vigildncias, Geragdo
, . de Conhecimentos e
EStrateglcos Formagdo para o SUS
Recursos "
Gestdo Gestdo Gestdo da Captagéo, Gestdo
b i da Informagdo do Cooperagdo e da
asals : P )
e Conhecimento Trabalho Financiamento Qualidade

Fonte: FUNDAGCAO OSWALDO CRUZ, 2014.
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Os cinco processos estratégicos foram detalhados na visdo e no conjunto de objetivos estratégicos
da Fiocruz. O correspondente ao eixo SAS estd apresentado na figura 2.

Figura 2 - Mapa Estratégico do Eixo Salide e Sustentabilidade Socioambiental

Visdo

Resultados para a

Sociedade

Contribuir para a mitigagdo
dos impactos gerados pela
matriz produtiva nacional,
por meio do
desenvolvimento de
solugBes sustentaveis para
os problemas de satde-
trabalho-ambiente

Fortalecer as Vigilancias no
SUS (Saude Ambiental,
Saude do Trabalhador etc.),
no ambito da gestdo da
satide nos territérios e nas
regides de saude

Contribuir para a redugdo
de vulnerabilidades
relacionadas a interface
salide-ambiente

Contribuir para a
consolidagdo da Agenda
Global de Sustentabilidade
e para o alcance das metas
brasileiras para a
conservagdo da
biodiversidade

Ampliar a compreensdo e
apoiar os mecanismos de
organizagdo e conhecimento
da sociedade no que se
refere a sadde, as
vulnerabilidades
socioambientais e a
sustentabilidade

Fortalecer as politicas
publicas referentes a saude,
ambiente, biodiversidade e

sustentabilidade, com énfase
no SUs

Fortalecer as agdes
regulatérias em saude
relacionadas ao controle do
uso de agrotdxicos no pais

Processos Internos

Recursos Basais -

Inovagao na Gestao

Fonte: Plano Quadrienal Fiocruz - 2016 - 2020.
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O processo estratégico de Saude, Ambiente e Sustentabilidade compreende:
ser instituicéo de referéncia no desenvolvimento cientifico-tecnolégico e
nos processos formativos, inovando na compreensdo da sadde e de seus
determinantes, e contribuindo para politicas publicas intersetoriais, na perspectiva
da sustentabilidade socioambiental.

As teses aprovadas no VIl Congresso Interno, realizado em 2017, ao tempo que
reafirmam o projeto de defesa do Sistema Unico de Saude (SUS), ressaltam que
esta premissa constitucional s6 pode se tornar realidade mediante um projeto de
nacgdo baseado na soberania nacional, na democracia da gestéio dos espagos
publicos, na construgéo de um Estado de bem-estar social, e no desenvolvimento
com reducdo das desigualdades sociais.

Ainda, as teses afirmam que a geragdo de conhecimento da Fiocruz deve ser
orientada para o cumprimento de sua misséo e o didlogo com a sociedade, e
organizada de forma a produzir novas abordagens, alternativas e inovagdes,
conforme os principios de equidade e solidariedade entre os povos, priorizando
as populagdes mais pobres.

As teses reconhecem que a Agenda 2030, com os Objetivos do Desenvolvimento
Sustentdvel da ONU, é a mais abrangente referéncia internacional do periodo
contemporéineo para mobilizagdo de valores, direcionamento de modelos de
desenvolvimento inclusivos e sustentaveis, justica social e construgéo de aliangas
para a realizagéo desse idedrio, constituindo-se um importante marco de
referéncia para a agenda e as perspectivas de médio e longo prazos da Fiocruz.

O IX Congresso Interno (2021) tem como eixos: a defesa da Ciéncia, da Sadde,
do Mundo do Trabalho e Mudangas Climaticas e Ambiente e a Fiocruz do futuro
também se relacionam diretamente ao campo de SAS.

A institucionalizagéo do FioProsas corresponde a uma resposta a esse
conjunto de orientacdes estabelecidas pelos Congressos Internos da

instituicdo, a partir do atendimento as politicas publicas e agédo social,
em forte interagdo com os movimentos sociais, em torno do processo
estratégico salde, ambiente e sustentabilidade.



FioProsas - Programa de Sadde, Ambiente e Sustentabilidade da Fiocruz 12

3. Marco politico conceitual

A compreensao das relagdes entre ambiente, saude e sustentabilidade, e a identificacdo de seus
processos criticos ainda constituem um desafio para a ciéncia, o poder publico e a sociedade de
modo geral.

Para elaborar e produzir elementos e instrumentos capazes de articular agdes alinhadas a natureza
dessas relacoes, bem como planejar estratégias e mecanismos para a promog¢do da saude, é
preciso considerar aspectos conceituais, cientificos e técnicos, assim como aqueles inerentes as
politicas e intervencdes que articulem o modelo de desenvolvimento, os sistemas socioecolégicos
e a saude das coletividades (TAMBELLINI; MIRANDA, 2013).

A evolucdo humana demonstra que os principais problemas de saude enfrentados pelas pessoas
tém relagdo com a vida em comunidade, assim como com as demandas do controle e da melhoria
do ambiente fisico, da provisdo de dgua e de alimentos de boa qualidade e em quantidade, de
cuidados médicos, e do atendimento dos incapacitados e destituidos. A énfase relativa colocada
em cada um desses problemas tem variado de um tempo a outro, mas foi da inter-relagdo existente
entre todos eles que deu origem a saude publica como a conhecemos hoje (ROSEN, 1958).

Nas ultimas trés décadas, o reconhecimento da crise socioambiental e dos riscos ecolégicos globais
gerou conceitos-chave, como o do desenvolvimento sustentavel, além de acordos internacionais
gue pautam agendas politicas, movimentos sociais, politicas publicas e a prépria saude coletiva
(PORTO, ROCHA, FINAMORE, 2014).

O Brasil, com as caracteristicas histéricas de seu desenvolvimento e do lugar que ocupa no
processo de producado e consumo das riquezas em escala global, constitui-se de cenarios propicios
aos impactos na saude relacionados ao meio ambiente, o que se reflete no perfil de saldde de
sua populagao. As acdes desenvolvidas estao ainda descontextualizadas das vulnerabilidades e
fatores de risco que impactam a situacdo de saude local e demandam a adaptagdo dos processos
de trabalho, de acordo com os fluxos e modelos na relagdo salde e ambiente, para incorporarem
novas formas na perspectiva da promoc¢ao da saude, incluindo os processos de comunicacao,
educacao e interagao com a populagao, além da sustentabilidade.

A diversidade de ag¢des sob a responsabilidade da drea de saude e ambiente tem definido a sua
centralidade como espaco de inducao, articulagdo e gestao de uma rede de parcerias em diferentes
campos da agao publica e do SUS. Aintegragao de acgoes e atividades reforca um olhar ampliado
sobre as questdes e problemas, garantindo maior efetividade e eficiéncia no encaminhamento
de intervencgdes. A amplitude e a complexidade dos entrelacamentos entre suas areas de atuagao
constituem um desafio metodolégico e de gestdo, requerem ousadia politica, agdo estratégica
e inovacao, e articulagcao da ampla rede de parceiros governamentais e ndo governamentais.

Da mesma forma, a constru¢ao de uma relagdo estavel, organica e critica no processo de pactuagao
de agendas estratégicas desafia a inducao de ampliagdo das atividades de pesquisa, educacao,
informacgao e desenvolvimento tecnolégico, com superagao da pulverizagao e falta de integragao
entre diferentes projetos institucionais.
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O desafio estd na identificacdo dos processos socioambientais geradores das condi¢cdes que
permitam situacoes de intervencdo sanitaria oportuna e integrada.

E preciso criar “formas possiveis de aproximacao e
participacao das coletividades humanas envolvidas
nesses processos, de modo que possam se

ARl O DESAFIOESTA
que as coletividades se tornem mais capazes e NA IDENTIFICAGAO
competentes no enfrentamento de situagcdes de DOS PROCESSOS
vulnerabilidade” (TAMBELLINI; MIRANDA, 2013), SOCIOAMBIENTAIS
tendo a sustentabilidade socioambiental como GERADORES DAS

um dos eixos articuladores. CONplgéEs QUE

Como premissas epistemolégicas podem ser PERMITAM SITQAQOES
destacadas para compor o marco de referéncia (] 3 |NT_ERVEN9AO
conceitual do FioProsas: SANITARIA OPORTUNA

EINTEGRADA.

Determinagdo Social da Saiade (DSS)

Articulacdo dinamica entre os diferentes elementos relacionados aos fatores sociais, econdmicos,
culturais, étnicos/raciais, psicolégicos e comportamentais que influenciam a ocorréncia de problemas
de saude e fatores de risco a populagao.

Territério

Vem se tornando o conceito que permite entender as situagdes provocadas pelo desequilibrio
de forcas entre os atores e de aplicar propostas de desenvolvimento mais justas para o territorio.
Este conceito deve ser entendido como resultado e agente produtor de pactos sociais negociados
cotidianamente entre os atores territorializados. Uma espécie de ator coletivo estabelecido pela
identidade produzida no cotidiano e pela proximidade e ndao meramente palco onde transcorre
qualquer forma de situagao social e ambiental (SANTOS, 1999).

Sadde Coletiva

Historicamente, o campo da salde coletiva tem sido construido a partir de uma perspectiva de
superacgdo do carater reducionista das politicas de saude publica, que tende a desconsiderar
a dimensao social da vida, limitando-a um feixe de relagcdes ecoldgicas internas (a nivel celular,
organico, sistémico, imunolégico, etc.) ou externas (exposi¢cdao a vetores, poluentes, acidentes,
etc.), mesmo quando avanga em diregcdo a preocupacgdes psicossociais, acaba por “patologizar” as
relacoes intersubjetivas e os chamados comportamentos de risco. Ao questionar esses limites, o
campo da saude coletiva complexifica o escopo das pesquisas em salde, pois passa a incorporar
questdes anteriormente periféricas, como as relagdes de poder, a estrutura social, as condi¢cdes
de vida e trabalho, as relacbes com a natureza que vao além da exposicao a riscos a saude, a
tensdes relativas a diversidade cultural, étnica, de género ou sexual, etc. Considerar essas outras
dimensodes da vida, impde ao campo da saide uma maior abertura ao didlogo e ao enfrentamento
das injusticas que tendem a invisibilizar os direitos e necessidades daqueles grupos sociais, povos
e comunidades mais vulnerabilizados cujas necessidades cotidianas de saude sao negligenciadas;
ou cujas necessidades especificas sao invisibilizadas emm momentos de crise, como epidemias e
desastres ambientais.



FioProsas - Programa de Saldde, Ambiente e Sustentabilidade da Fiocruz 14

Epistemologias do Sul

Reconhece-se aimportancia e influéncia do referencial teérico das epistemologias do sul na proposta
de cooperacao ora em desenho. Ao dialogar com diversos pensadores do Sul Global, académicos
€ nao académicos, reconhecem que a epistemologia hegemoénica no ocidente esta enraizada em
uma experiéncia social e cultural especifica, mas que ao mesmo tempo ignora ou invisibiliza todas
as demais possibilidades de se compreender o mundo que existem. (Meneses, 2019). Ao reivindicar
um status de universal, o modo de ver, sentir e pensar gestado no norte global descredibiliza e
localiza todas as outras. Nao reconhecendo a legitimidade delas e sua propria incompletude. Para
enfrentar tais processos, que geram o que ele chama de abissalidade e monoculturas que geram
exclusdes radicais.

Ecologia dos saberes

Santos e Meneses (2008) propde o que € denominado por eles de, isto €, a construcao de processos
gue amplie o dialogo intercultural e o reconhecimento de que todas as formas de saber possuem
critérios locais de validacao que nao podem ser reduzidos ou legitimados apenas pelo conhecimento
cientifico, mas antes devem ser considerados nos contextos onde sdo produzidos e legitimados
de acordo com os problemas que se propdéem ou alcancar solucionar. A avaliacao da validade de
um conhecimento deve ser alcancar a posteriori de forma pragmatica e ndo estabelecida a priori
de acordo com critérios arbitrariamente definidos, sejam eles quais forem.

Promogdo emancipatéria da satude

Dados os objetivos da cooperacao ora proposta, pensamos ser estratégico propor orientar a proposta
de pesquisa e intervengao por conceitos que tém sido gestados no ambito da atuagao da propria
Fiocruz. Um desses conceitos € o de promogao emancipatéria da saude (PORTO et.al, 2009), que
tem sido formulado a partir do didlogo entre experiéncias de luta por direitos humanos e sanitarios
nas favelas do Rio de Janeiro com movimentos de luta por justica ambiental no Brasil. E um dos
conceitos orientadores tanto do trabalho do Nucleo de Ecologias, Epistemologias e Promocao
Emancipatdria da Saude (Neepes) quanto do Laboratdrio Territorial de Manguinhos (LTM). Pode
ser compreendido como uma perspectiva dialética de promocao da saude baseada na produgao
compartilhada de conhecimentos e praticas que promovam as varias dimensdes da justica em
territorios vulnerabilizados, na qual ha uma mediacao entre os conhecimentos produzidos pela
academia e pelos movimentos sociais, contextualizados nas dinamicas préprias de cada territério
e que visam gerar dispositivos politicos e pedagdgicos para a transformacao social e ambiental.

Geogrdfia Critica e Humanistica

Critica: esse paradigma geografico baseia seus estudos nas relagdes sociedade/natureza, mas
centraliza as suas analises na segunda natureza - a natureza produzida pelo homem. Nessa amplitude,
a primeira natureza - a natureza natural, € considerada apenas como recurso a ser apropriado e
transformado em coisas Uteis para o homem. Sobre esse enfoque, propde-se a um engajamento
ideologico-politico, que tem na leitura e na compreensao transformadora do espaco geografico a
contribuicdo da geografia para a superacao das desigualdades sociais e, portanto, para a construgcao
de uma sociedade mais justa. Subjacente a esse enfoque, o progresso e o desenvolvimento baseados
no tecnicismo, tao relevantes para a afirmacgao, consolidagcao e para a dinamica da modernidade
capitalista, e fundamentais, para as relacdes predatorias entre a sociedade e natureza, que encantaram
o proprio Marx, nao sdao questionados. Apenas se vislumbra a apropriagcao coletiva dos resultados
do avanco tecnoldgico, inclusive do espaco geografico (OLIVEIRA, FARIAS e SA, 2008).
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Portanto, a geografia critica ou radical, ao centrar o seu enfoque na producao capitalista do espaco
geografico, atentando para as desigualdades sociais e econdmicas que compdéem a dimensao
espacial inerente a esse modo de produgao, faz da questao da degradagao da primeira natureza
sob esse sistema produtor de mercadorias, das questdes de género, sexo, etnia, raca, religiao,
localismos, regionalismos etc. (OLIVEIRA, FARIAS e SA, 2008).

Humanistica: a abordagem humanistica na Geografia tem como base conceitual os trabalhos
realizados por Yi-Fu Tuan, Anne Buttimer, Edward Relph, A. Frémont, Eric Dardel e outros. Nesses
aportes, o estudo dos fendmenos adquire plausivel reconhecimento quanto ao propdsito de alcancar
um melhor entendimento do homem e de sua condicao no mundo vivido. Na ciéncia geografica
re-significa o movimento e a conduta dos homens para com o meio ambiente, posto que entrosa,
numa relacao afetiva, as humanidades e as Ciéncias Sociais tendo a Terra como substrato para as
interpretagoes dessa proximidade. Tuan (1980) afirma que o meio ambiente artificial que nds, seres
humanos, construimos é um resultado dos processos mentais, onde o todo construido se da no
sentido de que nds sintamos mais confortaveis na natureza, pelo sentimento de pertencimento
para com o modificado. Buttimer (1985, p. 170) se refere a um modo filosdfico de reflexao a
respeito da experiéncia consciente e uma tentativa para explicar isso em termos de significado e
significancia. Relph (1979) aborda a dimensao do fato cultural, das inteng¢des e atitudes humanas.
Para o autor ha tantas geografias quantas sao as percepg¢oes do mundo. A proposta humanistica
traz a necessidade de que o conhecimento do mundo humano parte do estudo das relacdes das
pessoas, de suas experiéncias com a natureza, seu comportamento geografico, sentimentos e ideias
a respeito do espaco e do lugar (TUAN, 1985, p.143). Essa intencao permite melhor compreender
o0 comportamento e as maneiras de sentir das pessoas em relacao aos seus lugares de vivéncia,
pois conforme sua visdo de mundo expressa através de suas atitudes e valores para com o quadro
ambiental e representam reflexo direto na forrma como as transformacgdes deste ambiente serao
conduzidas. (OLIVEIRA, FARIAS e SA, 2008).

Cartografia Social

De acordo com Almeida (2018), a nova cartografia social visa superar os limites da cartografia
hegemonica e “propiciar uma pluralidade de entradas a uma descricao aberta, conectavel em
todas as suas dimensobes, e voltada para multiplas experimentag¢des fundadas, sobretudo, num
conhecimento mais detido de realidades localizadas”. Esse processo se baseia sobretudo em
“relacdes de pesquisa e de confianca mutua entre os investigadores e os agentes sociais estudados,
gue se referem aos chamados povos e comunidades tradicionais”.

O resultado que se espera desse processo de cartografia que dialoga com o conhecimento dos
povos e comunidades tradicionais a respeito do proprio territério deve incluir “mudltiplos agentes,
0s quais contribuiram a descricao com suas narrativas miticas, suas sequéncias cerimoniais, suas
modalidades proprias de uso dos recursos naturais e seus atos e modos intrinsecos de percepcao de
categorias (tempo, espaco, lugar) e objetos”. Isso quer dizer que se pretende superar um olhar externo
e objetificante que, historicamente, tem dominado a relagcao de cartografos, gedgrafos e etndlogos
com a territorialidade dessas populacdes. A cartografia social busca propiciar as condi¢cdes para
gue os sujeitos de pesquisa se apropriem e sistematizem o conhecimento produzido no processo
como forma de fortalecer suas lutas sociais. De acordo com O’'Dwyer (2011), essa questao se torna
ainda mais relevante em um contexto politico no qual a autoidentificacao étnica e a reivindicacao
de reconhecimento legal dos territérios tradicionais se tornam estratégicos para o bem-estar e a
sobrevivéncia de povos e comunidades submetidos a diversas pressdes derivadas de um modelo
de desenvolvimento social excludente e injusto.
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Vigiléncia Popular da Saide

Descolonizar a saude coletiva, a vigilancia e as praticas de promogao implica promover didlogos mais
horizontalizados em contextos de lutas sociais com 0s grupos sociais que apesar de radicalmente
excluidos dos processos decisérios nas suas sociedades, lutam por maior democratizagdao do
conhecimento e o reconhecimento de seu saber sobre os processos de adoecimento e promogao
da saude em que estao envolvidos; estando o campo da vigilancia em sadde preparado para este
didlogo, e disposto a relativizar a pretensa superioridade epistémica da ciéncia que tem historicamente
orientado a relagao do Estado e dos técnicos com a populagao em geral. Isso permitira a emergéncia
de saberes e praticas emancipatorias que superem os limites da reivindicagcao de universalismo do
modo de pensar e sentir que se tornou hegemonico no mundo com a globalizagdo eurocentrada
gue esta em curso desde meados do milénio passado e que invisibiliza alternativas em termos de
outras sociabilidades, economias, saber, sentir, trabalhar, produzir e de se relacionar com os mundos
nao humanos (entendidos como naturais ou nao) (BOAVENTURA, CARNEIRO, 2020; MACHADO,
2021: SANTOS, 2007; SEVALHO, 2016) .

Epidemiologia Critica

Os fendmenos envolvidos no processo saude-doenga constituem movimentos sociais, e dessa
maneira, devem ser entendidos como realmente se apresentam: histéricos, complexos, subdivididos,
divergentes, dependentes e incertos (ALMEIDA FILHO et al., 2012). A epidemiologia critica se distingue,
de outras abordagens epidemiolégicas classicas, pela tenacidade em investigar os determinantes
sociais do processo saude-doencga, se tratando, no entanto, de uma distingdo no plano tedrico
(BARATA; ALMEIDA FILHO; BARRETO, 2012). A epidemiologia critica apresenta como ponto central
a forma pela qual a sociedade e os diferentes modos de organizagao social influenciam a saude
e 0 bem-estar das pessoas e dos grupos sociais, com o intuito de compreender, de forma mais
abrangente, porque ocorrem as desigualdades em saude (RAMOS et al., 2016). Ainda no tocante
as definicdes conceituais, o autor, Jaime Breilh (2015) pondera sobre a definicao e diferencas
entre ‘determinantes sociais’ e ‘determinacao social’ do processo saude-doenca. No primeiro, os
eventos em saude sao mensurados enquanto fatores de risco que precisam ser enfrentados de
forma individualizada, revelando a visao cartesiana em que as partes sao fundamentais e, quando
somadas, oferecem uma ideia da totalidade. Ja o segundo conceito, o de determinagao social,
permite compreender os processos que combinam a estrutura, os modos de vida dos grupos e as
condic¢des individuais de vida. Deste modo, ao pensar sob a perspectiva da epidemiologia critica,
estamos diante do desafio da superacao da visao causalista no que se refere a explicagao dos
fendmenos, assumindo o conceito de determinagao social como sendo o mais adequado para a
compreensao de processos sociais complexos.

Direitos Humanos e Saude

O direito a saude esta inserido em um amplo grupo de questdes relacionadas a saude e ao bem-
estar, assim como os diferentes direitos humanos, interligados e dependentes entre si. A salde nao
existe de forma isolada da vida das pessoas, da sociedade. Considerando todos os direitos humanos
fundamentais, a relacdao com a saude vai além da potencial reducao da vulnerabilidade, em termos
de problemas e fatores de risco. O direito a salde esta diretamente relacionado ao desenvolvimento
da saude e envolve necessariamente a participacao social, 0 acesso a informagao, a comunicagao,
gue se tornam instrumentos e potencializam a democracia, o exercicio da cidadania e a propria
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garantia desses direitos considerados fundamentais. A Organizagcao Mundial da Saude estima que
23% de todas as mortes estao ligadas aos riscos ambientais como poluicao do ar, contaminagao
da agua e exposicao a produtos quimicos. O Conselho de Direitos Humanos das Nacdes Unidas
aprovou uma resolucao' (marco 2021) reafirmando as obrigacdes dos Estados de proteger os direitos
humanos, inclusive tomando a¢gdes mais fortes sobre os desafios ambientais.

Ecologia Politica e Justica Ambiental

A ecologia politica é considerada uma abordagem tedrica que abriga uma tendéncia evolutiva
do movimento ambientalista e propde a analise dos problemas ambientais em fung¢ao do seu
contexto social, econémico e politico-ideolégico (Jatoba, 2009). A expressao “Ecologia Politica” foi
introduzida por Wolf em 1972 (MARTINEZ-ALIER, 2007) a partir da discussao da importancia da
pressdao demografica sobre os recursos naturais, trazendo a tona conceitos relacionados a forma
sustentavel de uma populagao em um dado territorio. Nos anos 80 e 90 sao utilizadas ferramentas
analiticas para relacionar a degradacdo ambiental, a opressao social em contextos de desigualdade
social e a explicacao dos conflitos socioambientais com base nas relagcdes desiguais de poder.
(BRYANT & BAILEY,1997). Os movimentos ambientais em defesa das populacdes vulneraveis nos
paises desenvolvidos, e também no contexto dos paises em desenvolvimento, emergem com base
na logica de acumulacao de capital, a partir de um modelo explorador de matérias- primas e na
exploragao predatdria de recursos naturais. Para BREILH (2014), o consumo nao ocorre de forma
natural, e nao é a esséncia da reproducgao social Unica, e sim um processo consciente de criacao
de cultura e de formas organizativas e de formacao de poder no territorio. De acordo com PORTO
(2005), a tematica ambiental pode ser considerada um desafio civilizatério incontestavel, o qual vem
se integrando mais e mais a agenda politica de todas as na¢des; e compreender problemas de saude
simultaneamente a partir de perspectivas ecolégicas e sociais é fundamental para que propostas
de desenvolvimento econdmico e tecnoldgico possam resultar em balangos mais positivos entre os
beneficios e os prejuizos dele decorrentes, seja para a saude dos trabalhadores, da populacao em
geral ou dos ecossistemas. Também o conceito de justica ambiental, e os movimentos sociais a ele
vinculados sdo estratégicos para a integracao teodrica, politica e operacional em saude, ambiente
e trabalho.

il https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/RegularSessions/Session46/Pages/46RegularSession.aspx
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4. Eixos de atuacgdo

Um dos pontos centrais para o desenvolvimento institucional esta relacionado a capacidade de
superacao da fragmentagao, muitas vezes com duplicagdo de atividades, pulverizagao de recursos
e ineficiéncias.

O compartilhamento de conhecimentos, identificacdo de convergéncias, de atuagdao numa nova
perspectiva, em um novo contexto, de reorganizacao do processo de trabalho, deve se dar ndo
apenas por areas tematicas, mas principalmente por questdes e problemas nos territérios. Um
olhar horizontalizado sobre as questdes na perspectiva de um trabalho em rede.

éé
Reforcar o carater transversal e

integrador dos temas e ndo segmentacoes
programaticas ou setoriais, as quais
favorecem discussoes isoladas. Neste
sentido, as reflexoes setoriais devem
decorrer da andlise de questdes gerais
que norteiam as estratégias em saude,

ambiente e sustentabilidade da Fiocruz.”

Fonte: Conselho Deliberativo da Fiocruz - diretriz
conteudo do VIII Congresso Interno, 2017

O programa tem como principios a contribuicdo para a reducao das desigualdades, a promogao do
desenvolvimento sustentavel e o fortalecimento do SUS, com a ampliagao do acesso a informagao
e de incremento nas atividades de pesquisa, desenvolvimento tecnoldgico, gestdo e educacgao.

Como diretrizes = resultados para sociedade (Figura 2).

A implementacdo do programa se da por meio dos seguintes eixos de atuacao: (i) a geracdo
do conhecimento, ensino e inovagdao em SAS; (ii) suas areas tematicas e (iii) Vigilancia em
Saude/Informacéo.
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Geracgdo do conhecimento, ensino e
inovagéo em SAS

O eixo Geracao de Conhecimento inclui acdes de pesquisa, educacdo e disseminag¢do do
conhecimento.

As linhas gerais de pesquisa deverao ser apontadas na perspectiva da dimensao institucional, da
integralidade de conhecimento e da integragao de areas e agendas.

As atividades educacionais deverdo ser realizadas em cooperagao com as unidades da Fiocruz,
incluindo disciplinas e cursos relacionados a tematica de SAS, por meio de parcerias e/ou
cooperacdes externas.

Como destaque de cooperacao externa internacional tem-se a iniciativa inovadora de cooperacao
entre a Fiocruz, Universidade de Paris 8, Universidade de Coimbra, por meio do Centro de Estudos
Sociais e o Centro de Ecologia Funcional, e a Universidade Nova de Lisboa, com o propédsito de
criar uma Universidade Colaborativa Internacional.

As cooperacgodes externas ddo continuidade a missdo estratégica da Fiocruz de desenvolver espacos
de articulagdo que estabelegcam dialogos interdisciplinares e interculturais da saude coletiva com
outras instituicdes e campos de conhecimento, em especial com as ciéncias sociais € humanas,
a educacao e as ciéncias ambientais.

Os processos de cooperacao e parcerias, devem ser desenvolvidos de forma colaborativa entre as
partes, contribuindo para um pensamento inovador, pelos quais as crises econdmicas, sanitarias
e ecoldégicas aprofundam a determinacgao socioambiental da salde, neste momento crucial da
humanidade, em que uma pandemia (Covid-19) de magnitude inédita nos ultimos cem anos,
assola o planeta.

A disseminag¢ao do conhecimento também envolve ag¢des relacionadas a seminarios, encontros,
ciclos de estudos, debates e demais.
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I Areastematicas

As principais dreas tematicas foram definidas pelo VIl Congresso Interno e complementadas ao
longo de discussdes no ambito da Ciéncia, Tecnologia, Saude e Ambiente (CTSA) e por demandas
pautadas junto a VPAAPS.

O FioProsas aponta de forma mais aberta para o acolhimento de novas inducgdes tematicas, tais
como agua como bem comum, sadde e natureza e outros que surgirdo.

AGROTOXICOS E SAUDE

A problematica dos agrotédxicos constitui um metatema de investigacao cientifica na area
das ciéncias da saude, em especial para a saude coletiva, o que justifica sua presenca
entre os objetos de atuagao da Fundag¢ao Oswaldo Cruz (Fiocruz). Essa questdo mobiliza
conhecimentos e a¢des na saude publica, que exigem uma perspectiva sistémica de
analise, do nivel molecular ao social, requerendo conhecimentos de diferentes campos
disciplinares, tais como biologia, toxicologia, clinica, epidemiologia, agronomia, geografia,
sociologia, antropologia, economia e bioética.

Diante dos iniumeros desafios que se impdem com os complexos problemas socioambientais,
faz-se necessario produzir um conhecimento contextualizado e critico, pautado pela
inclusao do contexto socioambiental nos diferentes estudos. O desafio estd especialmente
posto para o campo da toxicologia aplicada, havendo questdes epistémicas, metodoldgicas,
técnicas, bioéticas e de politicas de salude que devem ser examinadas. Uma tarefa
fundamental para uma instituicdo como a Fiocruz é tomar para si a responsabilidade de
rever o campo da toxicologia em seus fundamentos, conceitos, conteldos e métodos de
investigagao, bem como seu compromisso com a implementagao de politicas protetoras
da saude e da vida e com o controle vetorial diante da toxicidade dessas substancias em
seu uso agricola e urbano.

BIODIVERSIDADE E SAUDE

A biodiversidade esta intrinsecamente relacionada a saldde, pois define o funcionamento
dos ecossistemas, que, em Ultima analise, contribuem para a saude, a subsisténcia e
o bem-estar (SANDIFER, 2015). Esta area tematica também é desafiadora devido as
complexas interligagdes, incluindo mecanismos de causalidade, entre biodiversidade,
servicos ecossistémicos e salde humana. Os temas a serem cobertos em biodiversidade
e saude incluem biodiversidade e perdas de habitat devido ao uso humano, mudancas
climaticas e desenvolvimento desenfreado (SANDIFER, 2015) e as relagdes entre estruturas
econdmicas, sociais e institucionais, exploragao de ecossistemas e degradacao ambiental.

A biodiversidade integra o Programa de Saude, Ambiente e Sustentabilidade da instituicao
e foi unanimemente reiterada pelos delegados do VII Congresso Interno, em 2016, na
aprovacgao de seu novo estatuto, que estabelece como uma de suas finalidades “promover
atividades de pesquisa, ensino, desenvolvimento tecnoldgico e cooperagdo técnica
voltadas para a conservagao do meio ambiente e da biodiversidade” (artigo 1° item XI).
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CLIMA, SAUDE E CIDADANIA

As mudancas climaticas e ambientais globais podem produzir impactos sobre a saude

humana com diferentes vias e intensidades. Por um lado, essas mudancgas impactam
de forma direta a saude e o bem-estar da populag¢ao, caso das ondas de calor ou outros
eventos extremos, como furacdes e inundag¢des. No entanto, na maior parte das vezes
esse impacto é indireto, mediado por mudancas no ambiente, como a alteracao de
ecossistemas, de sua biodiversidade e de ciclos biogeoquimicos.

No caso das doencas infecciosas, os mecanismos de producao de agravos e 6bitos sao
condicionados ou determinados por inUmeros fatores ambientais e sociais. Entre os
grupos de doencas que podem ser afetados pelas mudancgas climaticas e ambientais,
além das consequéncias diretas dos eventos climaticos e meteoroldégicos extremos,
encontram-se as transmitidas por vetores, as relacionadas ao saneamento ambiental
e os problemas de saude decorrentes da seca ou das inundag¢des prolongadas, como a
fome, a desnutricdo e as doencas mentais.

GRANDES EMPREENDIMENTOS E
IMPACTOS SOBRE A SAUDE

Consideramos como grandes empreendimentos quaisquer processos produtivos, de
natureza publica ou privada, que resultem em profundas transformacdes no territorio,
ocasionando reorganizagdo das relagcdes econdmicas, sociais e ambientais. Inevitavelmente,
esses empreendimentos, por sua complexidade e dimensao, produzem, contraditoriamente,
efeitos positivos e prejudiciais no que se refere a salde das populagoes, em suas areas
de influéncia.

Em mais de um século de atuacdo, a Fiocruz se pautou na busca pela promoc¢ado da
salde e o desenvolvimento social, seja no campo da difusdo do conhecimento cientifico,
tecnolégico, dos servicos ou no compromisso com as condi¢cdes séciossanitarias de
populagdes adjacentes aos grandes projetos do pais. O atual cenario de impactos
oriundos de grandes projetos indica a necessidade da formacao de agendas especificas,
incluindo governo, movimentos sociais e a academia, de forma a se obter uma abordagem
integrada para a resolugdo dos problemas de salde frente aos riscos de tais projetos.
Neste contexto, ha de se considerar a vulnerabilidade institucional existente no Brasil
(FIOCRUZ, 2014, p. 53).
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SANEAMENTO E SAUDE

A relacdo entre saneamento e salde envolve necessariamente a compreensao de trés
grandes pilares inter-relacionados do desenvolvimento sustentavel, incluindo direitos
humanos, justica ambiental e promoc¢ao da saude. O saneamento envolve o fornecimento
de agua potavel limpa e segura e a eliminagcdao adequada de esgoto. O acesso fisico e
financeiro ao saneamento estd associado a pobreza e gera enormes desigualdades, onde
0s mais afetados geralmente incluem as populag¢des vulneraveis.

No Brasil, as iniquidades socioambientais acompanham a discriminacdo no acesso aos
servigos. Para superar o enorme passivo de acesso desses servigos é preciso reconhecer a
prioridade do saneamento na agenda publica. Além disso, ainda é nitido o distanciamento
entre saude coletiva e saneamento em todas as esferas (municipal, estadual e federal)
(SILVA et al, 2018). E preciso uma aproximacao das acdes do saneamento do SUS e vice
e versa, principalmente no contexto atual de politica de privatizagdes dos servicos.

SAUDE DOS POVOS E POPULA96ES DO
CAMPO, DA FLORESTA E DAS AGUAS

A saude de grupos socialmente vulneraveis é amplamente afetadas pelos atuais modelos
de producdo predominantes. Esses modelos sobrecarregam os ecossistemas, causam
conflitos sociais e perturbam a salde e a qualidade de vida de minorias e/ou grupos
populacionais vulneraveis - efeitos que sdo tipicamente exacerbados pela pobreza e
falta de acesso a servicos de educacgdo e saude, principalmente nos extremos de idade
(criancas e idosos). Compreender como a saude das populagoes vulneraveis é afetada
requer o exame das trajetdrias sociais e a evolugao e interagdo das posturas culturais,
ambientais, econdmicas e politicas.

Importante dentro desta questao é o conceito de ruralidade, que visa compreender as
diferentes formas de distribuicao de varias populagoes, incluindo aquelas que vivem
perto de areas urbanas, isoladas ou dispersas, onde a densidade populacional, aspectos
culturais e estilos de vida sao fatores relevantes a considerar.
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SAUDE DO TRABALHADOR

A salde do trabalhador € um campo multidisciplinar que abrange nao sé saldde e
seguranca no trabalho (ou seja, saude ocupacional), mas todas as posturas sociais,
culturais, econémicas, ambientais e politicas atuais e histéricas que influenciam a relagcdo
entre trabalho e sociedade, que em Ultima andlise define a qualidade de vida e bem-
estar dos trabalhadores, suas familias e populacdes. Hoje, essa relagao é conceituada sob
a triade produgao (como desenvolvimento social e econdmico), meio ambiente (como
sistema socioecoldgico) e salde, tendo a desigualdade como uma perspectiva central
de compreensao. Segundo Minayo-Gomez (2012), a concepc¢ao de saude do trabalhador
tem como premissa tedrica central o reconhecimento dos trabalhadores como sujeitos
politicos coletivos, depositdrios de um saber emanado da experiéncia e considerados
agentes essenciais de a¢des transformadoras.

No campo da Saude do Trabalhador, enfrenta-se o desafio de encontrar metodologias e
conceitos adequados a compreensao da multiplicidade das formas de trabalho e a sua
relacdo com a saude. Além disso, a conjuntura politica do pais tem indicado a tendéncia
a perda de direitos na esfera das relacdes de trabalho e previdenciarias que, ja repercute
na saude dos trabalhadores brasileiros (SOUZA, et al, 2018).

AGROECOLOGIA E SAUDE

Considerando os enormes desafios que o sistema alimentar global enfrenta, a Fiocruz
identificou a necessidade de fortalecer a relagao entre saude e agroecologia, que busca
otimizar as interagdes entre plantas, animais, humanos e meio ambiente, levando em
consideracdo os aspectos sociais que precisam ser direcionados para um sistema alimentar
sustentavel e justo (FAO, 2018), na perspetiva de acabar com a fome, alcangar a segurancga
alimentar e melhoria da nutricdo e promover a agricultura sustentavel, atendendo ao
ODS 2. Emrelacdo a crise hidrica planetaria, a Fiocruz também esta examinando a relacédo
entre salde e 4gua como bem publico, além da mais tradicional quantidade / qualidade
de sistemas e servicos de dgua e esgoto. Outras questdes também incluem territérios
sustentdveis e saudaveis, bem como cidades saudaveis, visando tornar as cidades e os
assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis.




FioProsas - Programa de Sadde, Ambiente e Sustentabilidade da Fiocruz

24

QUALIDADE DO AR E SAUDE

Atualmente, a Organizagdao Mundial da Saude (OMS) considera a polui¢do do ar a maior
causa ambiental de adoecimentos e mortes no mundo com cerca de 7 milhdes de
mortes prematuras a cada ano atribuidas aos efeitos tanto da poluicao ambiental quanto
daquela produzida dentro dos domicilios, com 94% dessas mortes ocorrendo em paises
de baixa e média renda. Também a OMS reconhece que a polui¢do do ar € um fator de
risco critico para doencgas crénicas ndao transmissiveis (DCNT), causando cerca de um
quarto (24%) das mortes por doencgas cardiacas, 25% por acidentes vasculares cerebrais,
43% por doenca pulmonar obstrutiva cronica e 29% por cancer de pulmao (WHO, 2018).

Diversos estudos em todo o mundo demonstram a associagdo entre a poluicdo
atmosférica e os efeitos adversos na salde humana, tanto na mortalidade quanto na
morbidade, principalmente por doencas respiratérias e cardiovasculares; inclusive
apresentando evidéncias de efeitos adversos na salde humana mesmo em niveis
abaixo dos padrdes de emissdo permitidos pela legislagcao (OLMO, 2011; GOUVEIA et al,
2017; GOUVEIA e JUNGER, 2018).

SAUDE INDIGENA

Numa perspectiva de integralidade das areas de Ambiente, Atencao e Promocao da
Saude da VPAAPS e da Politica Nacional de Ateng¢ao a Saude dos Povos Indigenas, se
apresenta pelo reconhecimento da necessidade da implantagdo de um subsistema de
saude especifico representa o reconhecimento dos direitos sociais no campo da politica
publica de saude e um forte movimento de inclusao social. A proposta desta agenda deve
estar orientada para o fortalecimento do SUS, suas diretrizes, estratégias e agdes. A atencdo
integral a saude indigena, bem como o saneamento e vulnerabilidade socioambiental,
em consonancia com as politicas e os programas do SUS, devem observar as praticas
de saude tradicionais indigenas.
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BIOMONITORAMENTO E SAUDE HUMANA

Ainducdo de iniciativas voltadas para a area de Vigilancia em Saude e Ambiente permitira
ndo somente a consolidagdo de processos de desenvolvimento de tecnologias, mas
principalmente a abertura de novas possibilidades voltadas a inovagado e a construgcao de
solugdes para problemas decorrentes da interface da saude com as dimensdes definidas
como prioritdrias para a Fiocruz.

TERRITORIOS SUSTENTAVEIS E SAUDAVEIS

Em 2019 a presidéncia da Fiocruz instituiu o Programa Institucional de Territérios
Sustentdveis e Saudaveis (PITSS) e designou a VPAAPS, em parceria com a
Estratégia Fiocruz para Agenda 2030 (EFA 2030), para identificar e propor o modelo
de governanga e os mecanismos de planejamento e gestdo do PITSS por meio da
portaria n° 5.555/2019. Em abril de 2019 o conselho deliberativo aprovou o termo
de referéncia conceitual e metodolégico e proposta de governanca do programa.
(https://portal.fiocruz.br/documento/tr-pitss-programa-institucional-de-territorios-
sustentaveis-e-saudaveis)



https://portal.fiocruz.br/documento/tr-pitss-programa-institucional-de-territorios-sustentaveis-e-saudaveis
https://portal.fiocruz.br/documento/tr-pitss-programa-institucional-de-territorios-sustentaveis-e-saudaveis
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B vigilancia em Saade [ Informagcéo

A proposta é a de criacdo de um espaco interativo das iniciativas relevantes de construcao de
dispositivos (observatdério, mapa, centro etc.), que sdo essencialmente mecanismos tecnolégicos
de gestdo de dados e informagdes processados, analisados e relatados a partir do cardapio de
perguntas técnico-politicas formulado pelos seus usuarios.

Dentre os desafios estratégicos neste eixo, aponta-se a necessidade de desenvolver solu¢gdes que
possibilitem o processamento integrado de informagdes geradas pelas politicas publicas, i.e., os
grandes bancos de dados secundarios; as informacdes produzidas pelas pesquisas empiricas; as
informacodes produzidas por modelos matematicos, informacao digital, e as informacgdes produzidas
pela sociedade, de forma que multiplas camadas transdisciplinares e intersetoriais possam ser
examinadas a partir de problemas de ordem global, nacional, regional, local e territorial.

Desta forma, o FioProsas beneficiando-se da possibilidade de articulagcao de politicas, programas
e projetos, e de tecnologia social e de informacgdo de ponta, se constitui em um espaco estratégico
e inovador de producdo e disseminag¢do continua de informacado da complexa inter-relacdo entre
saude, ambiente e sustentabilidade, com aporte estratégico e retroalimentag¢ao, compartilhando,
disseminando e articulando em rede, conhecimento no dmbito da salde,ambiente e sustentabilidade.
Estd amparado pela Politica de Inovagao da Fiocruz que tem como objetivo orientar as agdes
institucionais de incentivo e gestao da inovagao, de forma a promover a geragao de conhecimento,
e a ampliacdo do acesso a saude para a sociedade.

Os desafios epistemoldgicos, tedricos, conceituais, metodolégicos, de acao e a velocidade do
avanco da quarta revolugdo tecnoldégica, bem como a magnitude da producdo e disseminagao
da informagao, sao os vetores inerentes e essenciais ao FioProsas.

Internamente a Fiocruz, neste |6cus da area de Salde, Ambiente e Sustentabilidade, destacam-se
como parceiros de suporte tecnolégico: o Centro de Integragdo de Dados e Conhecimento em Saude
(CIDACS) https://cidacs.bahia.fiocruz.br/; o Programa de Computacéo Cientifica (PROCC) https://
portal.fiocruz.br/en/procc-programa-de-computacao-cientifica-ingles; os diversos dispositivos
do Instituto de Comunicacdo e Informacéo Cientifica e Tecnolégica em Saude (ICICT) https:/
www.icict.fiocruz.br/.

Nesta perspectiva destacam-se: o Sistema de Informacao em Saude Silvestre - SISS-Geo, vinculado
ao Programa Institucional Biodiversidade & Saude, da Presidéncia da Fiocruz; o Mapa de Conflitos
envolvendo injustica ambiental e saude no Brasil, gerido pela Fiocruz e pela Federacao de Orgaos
para Assisténcia Social e Educacional (Fase); o Atlas da Agua - Sistema digital de visualizacdo e
andlise de indicadores sobre a qualidade da dgua, saneamento e saude, produzido e gerido pelo
Instituto de Comunicacéo e Informacao Cientifica e Tecnolégica em Saude (ICICT/Fiocruz) e pela
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Secretaria de Vigildncia em Saude (SVS/MS); o Observatério de Clima e Saude alinhado com a
missdo proposta pelo Instituto de Comunicacédo e Informacgao Cientifica e Tecnolégica em Saude
(ICICT); o Centro de Estudos e Pesquisas em Emergéncias e Desastres em Saude (Cepedes) da
Fiocruz vinculado a Escola Nacional de Saude Publica Sergio Arouca (ENSP) e a Plataforma de
Inteligéncia Cooperativa com Atencdo Primaria a Saude (PICAPS/Gereb).

Este mecanismo devera também incluir parceiros externos, tais como o Laboratdério Nacional de
Computacao Cientifica (LNCC), do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagao
https://www.Incc.br/, o Instituto Alberto Luiz Coimbra de Pés-Graduacgéo e Pesquisa de Engenharia
(COPPE), da Universidade Federal do Rio de Janeiro/UFRIJ https://www.coppe.ufrj.br/, entre outros
a identificar.

O FioProsas se propde a constituir um ambiente fisico e virtual, espacgo interativo e integrativo
de plataformas tecnoldégicas em saude, ambiente e sustentabilidade, que permita o acesso
aos seus dados e informacdes, visando o processo de Andlise de Situacao de Saude Ambiental,
acesso e disseminagao de informacdo e conhecimento relacionado ao tema, e a participagao da
sociedade civil.

A tecnologia a ser adotada deverd, necessariamente, possibilitar que seu uso seja acessado
amplamente pela rede web, de forma a apoiar tomadores de decisao, gestores publicos, académicos
e pesquisadores, para que a sociedade possa se beneficiar de seus ambientes de trabalho.

O FioProsas tera o potencial de aportar as areas envolvidas com o campo da saude, ambiente
e sustentabilidade, e de aperfeicoamento de acdes do Sistema Unico de Saude, em especial,
da Vigildncia em Saude, e ainda de contribuir para a OPAS/OMS, sendo a Fiocruz um Centro
Colaborador em Saude Publica e Meio Ambiente.


https://www.lncc.br/
 https://www.coppe.ufrj.br
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5. Organizag¢do e Atuacéo
do FioProsas — Dimensdo
Institucional

A caracteristica da transversalidade e da interdisciplinaridade da tematica de Saude, Ambiente e
Sustentabilidade aponta modos de trabalhar o conhecimento na busca da integracao de saberes e
praticas, ou seja, a criagdo de espacos de didlogos entre
diferentes conhecimentos, permitindo o partilhamento,
a ressignificacao e a producdo de novos saberes.

A relagao Saude, Ambiente e Sustentabilidade é
permeada por diferentes abordagens, social, politica, O PROCESSO DE

GOVERNANCADO

ambiental, econémica e cultural, se constituindo em
um todo complexo, com partes interdependentes e

interativas em uma concepg¢ao sistémica. PROGRAMA ESTA
O programa se sustenta na coordenagao de Ambiente ég\N’IE-IRANDAONcoAhg:
da VPAAPS e se ancora no processo de governanga 9..

da Camara Técnica de Saude e Ambiente (CTSA) da COORDENAQAO
Presidéncia da Fiocruz. Reorganiza o contexto da area DE AMBIENTE DA

de Ambiente, e se relaciona com os demais programas VPAAPS.
institucionais e com o Centro Colaborador de Saude
Publica e Meio Ambiente OPAS/OMS. E o programa
que orienta as a¢des da coordenacdo de Ambiente
da VPAAPS.

O FioProsas partilha conhecimento, tecnologia e

inovacao para fortalecimento institucional e do mundo académico no campo de salde, ambiente
e sustentabilidade, numa perspectiva de consolidagao de uma rede intra Fiocruz e com outras
instituicdes interessadas na tematica, de modo a potencializar os frutos e ganhos de estudos,
projetos e agdes planejadas e executadas na instituicdo.

Dada a complexidade de sua proposta, o ambito especifico de trabalho do FioProsas se propde
ser definido por meio de um processo dindmico e bem coordenado, incluindo consultas
tematicas continuas a especialistas, analise das prioridades e necessidades atuais e emergentes
da populagao, identificagcao das lacunas atuais no conhecimento, dados e informagdes, analise
das agendas de politicas publicas atuais e emergentes e consulta a varias partes interessadas e
parceiros internos e externos.

O processo de governanga do programa esta alinhado com a governanga da coordenacgdo de
Ambiente da VPAAPS.
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Anexo |

PORTARIA N° 5792, de 23 de dezembro de 2020

Formaliza o Programa de Saude, Ambiente e Sustentabilidade da Fiocruz (FioPROSAS) no
ambito da Vice-Presidéncia de Ambiente, Atencdo e Promoc¢ao da Saude (VPAAPS).

https://portal.fiocruz.br/documento/portaria-no-5792-de-23-de-dezembro-de-2020
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Ministério da Salde

FIOCRUZ
Fundagédo Oswaldo Cruz

Portaria da Presidéncia

PORTARIA N2 5792, de 23 de dezembro de 2020

A Presidente da Fundagdo Oswaldo Cruz,
no uso das atribuicdes que lhe sao
conferidas pelo Decreto de 03 de janeiro de
2017, da Presidéncia da Republica e pelo
Decreto n? 8.932, de 14 de dezembro de
2016 - Estatuto da Fiocruz,

RESOLVE:

CONSIDERANDO

A producao cientifica, ensino, desenvolvimento tecnoldgico e inovacdo sobre as relagdes entre saude,
ambiente e sustentabilidade sdo elementos estruturantes da Fiocruz desde sua origem;

A trajetdria de crescimento e efetividade da area de saude, ambiente e sustentabilidade desde sua
incorporacao a estrutura da Presidéncia da Fiocruz, incluindo a constituicdo da Camara Técnica de Saude
e Ambiente;

A designacdo e sucessivas redesignacdes da Fiocruz enquanto Centro Colaborador de Saude Publica e
Ambiente da OPAS/OMS, desde 2011 até a presente data;

A existéncia de cerca de quarenta dispositivos (departamentos, centros, laboratdrios, observatdrios,
cursos, grupos de pesquisa) institucionais que desenvolvem relevantes e estratégicas iniciativas de CT&l
em saude, ambiente e sustentabilidade, os quais envolvem todas as vice-presidéncias e um conjunto
significativo das unidades e demais organizagdes da Fiocruz;

Os produtos, resultados e entregas destas iniciativas resultam no fortalecimento do SUS e demais
politicas publicas relacionadas a determinacdo socioambiental da saude;

Os planos de trabalho de saude, ambiente e sustentabilidade estdo devidamente alinhados com as
deliberac¢des dos uUltimos 62, 72 e 82 Congressos Internos da Fiocruz, no sentido de fortalecimento de suas
acOes, cujas deliberagdes apontam a criagdo do Programa de Saude e Ambiente;

A estreita interrelagdao entre a drea de Saude, Ambiente e Sustentabilidade com a Estratégia Fiocruz para
a Agenda 2030;

Os desafios tedricos e praticos para proporcionar a Fiocruz competéncias ainda mais efetivas para o
enfrentamento dos desafios da complexidade das crises civilizatoria e planetaria do século XXI, frente a
intensificacdo dos problemas multiescalares (do global ao local) que incidem sobre as sociedades e seus
territdrios, i.e. mudanca climatica e demais rupturas ambientais de alto impacto socio-sanitario, incluindo
a pandemia do COVID - 19;

https://sei.fiocruz.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=504748&infra_sistema... 1/2
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A necessidade de consolida¢do, fortalecimento e amplia¢do das iniciativas em salde, ambiente e
sustentabilidade, somada a necessidade de criar mecanismos e processos que assegurem a convergéncia
de acGes que resultem na integralidade e sistematicidade institucional em saude, ambiente e
sustentabilidade;

O ESTATUTO Fiocruz CAPITULO | DA NATUREZA, SEDE E FINALIDADE Art. 12 A Fundacdo Oswaldo Cruz -
Fiocruz, criada pelo Decreto n2 66.624, de 22 de maio de 1970, dotada de personalidade juridica de
direito publico, vinculada ao Ministério da Saude, com sede na cidade do Rio de Janeiro, com prazo de
duracdo indeterminado, tem por finalidade desenvolver atividades nos campos da saide e ambiente, da
educacao e do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico.

1.0 - PROPOSITO
Formalizar o Programa de Saude, Ambiente e Sustentabilidade da Fiocruz (FioPROSAS) no dmbito da Vice
Presidéncia de Ambiente, Atengdo e Promogdo da Saude (VPAAPS).

2.0 - OBJETIVO GERAL
Institucionalizar o Programa de Saude, Ambiente e Sustentabilidade da Fiocruz (FioPROSAS) no ambito da Vice
Presidéncia de Ambiente, Atengdo e Promogdo da Saude (VPAAPS).

3.0 - OBJETIVOS ESPECIFICOS

Identificar estratégias que apontem caminhos de curto, médio e longo prazo visando assegurar a
consolidacdo, fortalecimento e ampliacao das iniciativas do FioPROSAS;

Identificar e implementar mecanismos e processos que assegurem a convergéncia e sincronia de acoes e
a consequente integralidade e sistematicidade institucional do FioPROSAS;

Elaborar Planos de Trabalho que apontem acgdes prioritarias e estratégicas do FioPROSAS para o periodo
correspondente e seu monitoramento e avaliagao;

Identificar e implementar estratégias para constituicao da Rede Colaborativa Fiocruz em Saldde, Ambiente
e Sustentabilidade, no @mbito do FioPROSAS;

Estruturar mecanismos de consolida¢do de dados e informagcdo em Saude, Ambiente e Sustentabilidade.

4.0 - VIGENCIA

Essa portaria entra em vigor na data da sua publicacao.

Documento assinado eletronicamente por NISIA VERONICA TRINDADE LIMA, Presidente, em
23/12/2020, as 22:11, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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* http://sei.fiocruz.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 0486549 e
M 0 codigo CRC B6AD2B9E.

Referéncia: Processo n? 25380.003649/2020-38 SEl n2 0486549
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Ministério da Salde

FIOCRUZ
Fundagédo Oswaldo Cruz

Portaria da Presidéncia

PORTARIA N2 5793, de 23 de dezembro de 2020

A Presidente da Fundagdo Oswaldo Cruz,
no uso das atribuicdes que I|he sao
conferidas pelo Decreto de 03 de janeiro de
2017, da Presidéncia da Republica e pelo
Decreto n? 8.932, de 14 de dezembro de
2016 - Estatuto da Fiocruz,

RESOLVE:

1.0 - PROPOSITO
A Portaria 5792, de 23 de dezembro de 2020, que Formaliza o Programa de Saude, Ambiente e Sustentabilidade da
Fiocruz (FioPROSAS) no ambito da Vice Presidéncia de Ambiente, Atencdo e Promocdo da Saude (VPAAPS).

2.0 - OBJETIVO
Designar o servidor Guilherme Franco Netto, Especialista de Ciéncia, Tecnologia & Inovagao em Saude, Ambiente e
Sustentabilidade, matricula SIAPE 519807, lotado nesta VPAAPS, para exercer a Coordenac¢do do FioPROSAS.

3.0 - VIGENCIA
Essa portaria entra em vigor na data da sua publicacdo.

Documento assinado eletronicamente por NISIA VERONICA TRINDADE LIMA, Presidente, em
23/12/2020, as 22:11, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

* http://sei.fiocruz.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 0486552 e
f 0 codigo CRC 953F7BBA.

Referéncia: Processo n2 25380.003649/2020-38 SEI n2 0486552
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