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A crise ambiental global reconhecida pela comunidade internacional na década de 70 im-
pulsionou a Fundagao Oswaldo Cruz (Fiocruz) a redobrar a atencao quanto ao conhecimento e a
producao cientifica no que se refere as relagoes entre salde e ambiente. Por ocasiao da Rio-92, e a
partir de entao, foram empreendidos importantes esforcos no sentido de direcionar esta tematica
para o centro da agenda estratégia da instituicao, o que possibilitou, nos dias de hoje, o alcance
de um lugar de destaque na producao cientifica nacional e internacional para contribuir na oferta
de solucoes que envolvem as implicacoes na salide sob a perspectiva do ambiente.

As teses aprovadas no VIl Congresso Interno da Fiocruz, realizado em 2017, ao tempo que
reafirmam o projeto de defesa do Sistema Unico de Saide (SUS), ressaltam que esta premissa
constitucional s6 pode se tornar realidade mediante um projeto de nagao baseado na soberania
nacional, na democracia da gestao dos espacos publicos, na construcao de um Estado de bem-estar
social e no desenvolvimento com reducao das desigualdades sociais.

Ainda, as teses afirmam que a geracao de conhecimentos da Fiocruz deve ser orientada para o
cumprimento de sua missao e o dialogo com a sociedade, e organizada de forma a produzir novas
abordagens, alternativas e inovagoes, conforme os principios de equidade e solidariedade entre
0s povos, priorizando as populacoes mais pobres. Nesse sentido, cabe reforcar o papel da Fiocruz
na analise de politicas publicas e agao social, em forte interacdo com os movimentos sociais,
em torno dos temas salde, educacao, trabalho, ambiente e desenvolvimento, considerando as
diferencas e desigualdades regionais. As teses reconhecem que a Agenda 2030 dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel, da ONU, & a mais abrangente referéncia internacional do periodo
contemporaneo para mobilizacao de valores, direcionamento de modelos de desenvolvimento
inclusivos e sustentaveis, justica social e construcao de aliancas para a realizagao desse ideario,
constituindo-se em um importante marco de referéncia para a agenda e as perspectivas de médio

e longo prazos da Fiocruz.

A Colecao Salde, Ambiente e Sustentabilidade inaugura a Série de Documentos Institucionais
da Fiocruz com o intuito de abrir mais um canal de divulgacao cientifica em torno dos temas consi-
derados estratégicos pela instituicao. Os seus oito volumes desvelam a rica trajetoria deste campo
de conhecimento, seus pensamentos, suas praticas, inquietagoes e os desejados caminhos a seguir.

Nisia Trindade Lima
Presidente da Fiocruz

Marco Antdnio Carneiro Menezes
Vice-Presidente de Ambiente, Atencao e Promocao da Sadde



A Colecao Salde, Ambiente e Sustentabilidade inaugura a Série Fiocruz - Documentos Institucionais
e foi elaborada pela Vice-Presidéncia de Ambiente, Atencao e Promocao da Satde (VPAAPS).

Alinhada a missao institucional, a cole¢ao tem como objetivos (i) contribuir para a pro-
ducao, disseminacao e compartilhamento de conhecimentos e tecnologias em Salde, Ambiente
e Sustentabilidade (SA&S), voltados para o fortalecimento e a consolidacao do Sistema Unico de
Saude (SUS), a promocao da saide e da qualidade de vida da populacdo brasileira; e (ii) conso-
lidar o Programa Institucional de Salde, Ambiente e Sustentabilidade da Fiocruz, como processo
estratégico, a partir da sistematizacao dos contelddos deste campo. A colecao é constituida pelos
seguintes temas: Historico e Governanca, Agrotoxicos e Salde; Biodiversidade e Saude; Clima,
Salde e Cidadania; Grandes Empreendimentos e Impactos sobre a Salde; Saneamento e Salde;
Povos e Populacdes do Campo, Floresta e Aguas; Satide do Trabalhador, desenvolvidos em seus

respectivos volumes.

A principal motivacao da iniciativa esta em apresentar o acimulo de conhecimentos nesses
campos de atuacao, o que permite situar o “estado da arte institucional”, combinando contelddo e
reflexao acumulados em cada tema abordado.

A organizacao dos volumes, e sua constru¢ao, contou com ampla participa¢ao da comunidade
cientifica da Fiocruz e convidados, reunindo o conjunto de conhecimentos e de diferentes aspectos
relacionados aos temas. A colecao é resultado da contribuicao de mais de duzentos pesquisadores.

A metodologia utilizada ao longo desse processo possibilitou maior integracao e articulagao
dos diversos campos de atuacao, por meio de sucessivas aproximacoes entre seus conteddos, que
resultaram em um produto ao mesmo tempo Unico e diversificado na colecao. Nos volumes, foram
respeitadas as singularidades de cada area, possibilitando o exame concomitante da obra como
um todo e de suas especificidades.

0 volume 1, Historico e Governancga, traz o historico da area de Saide, Ambiente e Sustentabilidade,
o0 processo de governanca a partir do Programa de Salde, Ambiente e Sustentabilidade (Pisas) e da
Camara Técnica de Saide e Ambiente (CTSA) da Fiocruz. Apresenta ainda o projeto de elaboracao
dos Documentos Institucionais e a producao cientifica na area.

0 volume 2, Agrotoxicos e Salide, reline os aspectos da producao de conhecimentos discipli-
nares (toxicologicos, clinicos e epidemiologicos) a sua implicagcao com as a¢oes de salde piblica
voltadas para o monitoramento/vigilancia, o controle, a prevencao e os cuidados com individuos
e grupos sociais afetados por tais contextos e nocividades. Inclui-se nesse escopo a questao da
regulacao e das politicas publicas integradas e intersetoriais, além do suporte laboratorial.

0 volume 3, Biodiversidade e Salide, traz os antecedentes da area, suas abordagens, grandes
desafios e iniciativas. Relne as relagoes da biodiversidade com a salide humana e como subsidio
as discussoes sobre os desafios do desenvolvimento sustentavel no Brasil.



0 volume 4, Clima, Saiide e Cidadania, abrange os antecedentes e aspectos historicos do tema,
as interfaces relevantes com a salde, englobando riscos e vulnerabilidades ambientais, o clima e
areas especificas de atuagao para a saide publica, além da producao bibliografica nesse campo.

0 volume 5, Grandes Empreendimentos e Impactos sobre a Satide, apresenta os antecedentes
historicos, os aspectos teoricos, conceituais, metodologicos e politicos da area, as interfaces rele-
vantes com o SUS e a atuagao, a producao e a rede de pesquisa da Fiocruz nesse campo, o papel

dos movimentos sociais e as agendas tematicas e os desafios diante dos grandes empreendimentos.

0 volume 6, Saneamento e Salide, aborda os antecedentes historicos, a busca pela universa-
lizacao do acesso a tais direitos, os aspectos tedrico-conceituais, as interfaces relevantes da area
com a sadde coletiva, e seus desafios para a pesquisa.

0 volume 7, Saiide dos Povos e Populacées do Campo, da Floresta e das Aguas, traz os ante-
cedentes desses diferentes grupos sociais, seus contextos e as questdes em debate, 0os aspectos
teoricos, conceituais e politicos e as respectivas politicas plblicas, as convengoes e seus processos
de implementacao, o levantamento da producao bibliografica associada a Fiocruz, além das inicia-
tivas institucionais e os desafios em ensino, ciéncia, tecnologia e inovagao, cooperagao e servicos
relacionados ao tema.

0 volume 8, Satde do Trabalhador, engloba a constituicao da satde do trabalhador no Brasil
aos aspectos conceituais, historicos e politicos do tema, incluindo a trajetoria da sadde do traba-
lhador na Fiocruz, a producao académica sobre as relagdes entre saide, trabalho e ambiente na
instituicao e os desafios e questoes para a implantagao de uma agenda sobre o assunto.

Em sintese, a colecao apresenta a trajetoria, a produgao cientifica e reflexdes da area de
Salde, Ambiente e Sustentabilidade no ambito da Fiocruz, em torno dos temas definidos em seu
programa institucional, e se destina a sua propria comunidade cientifica e a instituicoes externas,
a pesquisadores e ao conjunto da sociedade brasileira.

Guilherme Franco Netto

Especialista em Salide, Ambiente e Sustentabilidade
Presidéncia Fiocruz



Esta publicagao tem por objetivo sistematizar as diferentes contribuicoes da Fiocruz em relacao
a problematica dos impactos sociossanitarios decorrentes da implantacao/operacao de grandes
empreendimentos capitalistas, no territorio brasileiro.

Para fins desta publicacao, consideramos como grandes empreendimentos quaisquer processos
produtivos, de natureza publica ou privada, que resultem em profundas transformacoes no terri-
torio, ocasionando reorganizacao das relagdoes econdmicas, sociais e ambientais. Inevitavelmente,
esses empreendimentos, por sua complexidade e dimensao, produzem, contraditoriamente, efeitos
positivos e prejudiciais no que se refere a salde das populacoes, em suas areas de influéncia. A
elaboragao deste documento foi um amplo trabalho coletivo, que contou com a participacao de
multiplos pesquisadores e técnicos, da Fiocruz. Seu contelido encontra-se sequencialmente apre-
sentado em cinco momentos.

No primeiro, sao resumidamente apresentadas algumas atividades cientificas marcantes do
envolvimento da Fiocruz com a problematica sociossanitaria em areas de implantagao de empreen-
dimentos de grande interesse para o desenvolvimento econdomico e social do pais, especialmente
nas regioes Norte, Nordeste e Sudeste, ao longo do século XX.

No segundo, sao descritos marcos politicos e normativos que, mais recentemente, vém regu-
lando - e orientando - a implantagao desses empreendimentos, particularmente no que se refere
a seus impactos na saide.

No terceiro momento sdao destacados, os principios basicos que tém norteado a atuacao da
Fiocruz, considerando seu compromisso ético e politico com o Sistema Unico de Satde (SUS) e com
a salde da populacao: participacao institucional - e nao individual - e acoes integradas com o SUS
e com a sociedade civil organizada.

O quarto momento é dedicado a caracterizacao das diferentes abordagens tematicas que
tém sido desenvolvidas mais recentemente, na Fiocruz, no campo das analises dos impactos dos
grandes empreendimentos, descrevendo, especialmente, multiplos grupos de trabalho que de
algum modo participaram da elaboracao deste documento, pertencentes a diferentes institutos/
unidades da instituicao.

Como conclusao, sao apresentadas as agendas tematicas e os desafios que se colocam para
a implementacao desse campo, no ambito da Fiocruz, para os proximos anos. Essas agendas sao
produtos da oficina de trabalho realizada no decorrer do IV Seminario de Saide, Ambiente e
Sustentabilidade, da Fiocruz, que ocorreu em 2017. O conteiido desta publicagao, assim como os
resultados do seminario, ressaltam a importancia crescente desta tematica no bojo das preocu-
pacoes da Fiocruz, na conjuntura atual, com as questdes relativas ao modelo de desenvolvimento
implantado em nosso pais, sobretudo com os impactos das crises econémicas e sociais recentes,
principalmente no que se refere as condi¢des de vida e satde dos contingentes populacionais
socialmente mais vulneraveis.

Luciano Medeiros de Toledo
Jussara Rafael Angelo

Paulo Chagastelles Sabroza



compromisso da Fundacao Oswaldo Cruz (Fiocruz) com as condicdes sociossanitarias da

populacao, na area de abrangéncia de empreendimentos de grande interesse nacional,

se confunde com sua trajetoria e as acoes de desenvolvimento regional e expansao do
territorio brasileiro desde o inicio do século XX.

A aboligao da escravatura (1888) e a proclamagao da Republica (1889) delinearam um novo ce-
nario social para o pais no final do século XIX. Considerados fatos determinantes da nossa historia,
deflagraram um quadro preocupante na sadde piblica, em decorréncia do crescimento desordenado
dos centros urbanos. O processo imigratorio para as grandes cidades ocorria principalmente nos
portos do Rio de Janeiro, na época capital do Brasil, e Santos. A medida que o pais se desenvolvia
economicamente, e a relagao com os mercados internacionais se dava por meio desses dois portos,
as condi¢oes de insalubridade favoreciam as epidemias de peste bubdnica, variola e febre amarela,
vitimando inimeros cidadaos e colocando em risco a continuidade do comércio internacional.

Com a missdo de combater os problemas da saude publica do Brasil,
sobretudo para fabricar soros e vacinas contra a peste bubodnica, foi
criado, em 25 de maio de 1900, no Rio de Janeiro, o Instituto Soroterdpico
Federal, hoje Fiocruz. Desde entdo, a instituicdo tem percorrido uma
produtiva trajetoria insepardvel dos avancos da saude publica e do pais
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Com a missao de combater os problemas da salde publica do Brasil, sobretudo para fabricar
Soros e vacinas contra a peste bubonica, foi criado, em 25 de maio de 1900, na Fazenda de Manguinhos,
Zona Norte do Rio de Janeiro, o Instituto Soroterapico Federal'. Desde entao, a instituicao tem per-
corrido uma produtiva trajetoria inseparavel dos avancos da saude publica e do pais.

Ja naquele periodo, o instituto assumiu papel fundamental no diagnostico dos problemas
sanitarios do Brasil, com a participacao de seus pesquisadores em acoes profilaticas requeridas
por orgaos governamentais ou empresas voltadas para o servigo plblico, além do interesse pelo

desenvolvimento econdmico, nacional e ampliacao do territorio.

Ao assumir a presidéncia da Republica em 1902, Rodrigues Alves estabeleceu como meta
governamental o saneamento e reurbanizacao da capital do pais e conferiu plenos poderes ao
prefeito da época, o engenheiro Francisco Pereira Passos. No mesmo ano, o médico e cientista
Oswaldo Cruz assumiu a direcao do Instituto Soroterapico e trabalhou para ampliar suas atividades
para aléem da fabricacao de soro antipestoso, incluindo a pesquisa basica aplicada e a formagao
de recursos humanos. Em 1903, o cientista foi conduzido ao comando da Diretoria-Geral de Saude
Pablica (DGSP), com a tarefa de controlar e erradicar as epidemias, bem como restabelecer o quadro
sanitario na capital.

Em 1904, a oposicao a Oswaldo Cruz atingiu seu apice. Com o recrudescimento dos surtos de
variola, o sanitarista tentou promover a vacinacao em massa da populacao. Os jornais langaram
uma campanha contra a medida. O congresso protestou e foi organizada a Liga contra a Vacinagao
Obrigatoria. No dia 13 de novembro, estourou a rebelido popular e no dia 14 a Escola Militar da Praia
Vermelha se levantou contra as medidas. As manifestacoes ficaram conhecidas como a Revolta da
Vacina (A REVOLTA, 2005). O governo derrotou a rebelido, que durou uma semana, mas suspendeu
a obrigatoriedade da vacina. Mesmo assim, em 1907 a febre amarela estava erradicada do Rio de
Janeiro (CARNEIRO, 2017). Em 1908, em uma nova epidemia de variola, a propria populacao procurou
0s postos de vacinagao.

Ainda na primeira década do século XX, o Instituto Oswaldo Cruz - ja consolidado como um
centro de pesquisa experimental - passou a colaborar com a Secretaria dos Negocios da Agricultura,
Comeércio e Obras Piblicas, do Ministério da IndUstria, Viagao e Obras Piblicas, nas expedigoes ao
interior do pais (EXPEDICOES). A partir desse momento, o contato dos cientistas de Manguinhos com
o Brasil do interior seguiu o percurso trilhado por outros atores sociais. E também esteve associado
a projetos “modernizadores” e obras de infraestrutura, como a construcao de ferrovias, inspecao
sanitaria de portos e extragao de borracha na Amazodnia, visando reverter quadros epidémicos em
areas restritas e estratégicas para o desenvolvimento do pais.

10 Instituto Soroterapico Federal foi criado em 1900, para produzir o soro antipestoso, durante a campanha contra peste bubdnica, em 1900.
Em 1907, passou a se chamar Instituto de Patologia Experimental de Manguinhos. No ano seguinte, foi rebatizado como Instituto Oswaldo Cruz
e, apenas em 1974, dois anos apos o centenario de nascimento de Oswaldo Cruz, a Fundagao Instituto Oswaldo Cruz passou a denominar-se

Fundagao Oswaldo Cruz.

Sévie Fiocruz - Documentos Institucionais | Colegio Saide, Ambiente e Sustentabilidade
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Ainda na primeira década do século passado, Carlos Chagas e Belisario Penna conduziram
missao sanitaria a Minas Gerais para combater a malaria, uma vez que tal epidemia dificultava
os trabalhos de prolongamento da Estrada de Ferro Central do Brasil (EFCB). Na ocasiao, Chagas
teve sua atenc¢ao despertada para o barbeiro, inseto comum nas habitac¢des rurais daquela regiao;
iniciava-se, ali, uma atividade de investigacao que culminou com a identificacao da patologia que
mais tarde receberia seu nome: a doenca de Chagas (MELLO; PIRES-ALVES, 2009).

Oswaldo Cruz e Carlos Chagas, em 1910 e 1913, respectivamente,
legitimaram o movimento denominado “ciéncia a caminho da roga”,
no momento em que as doencas endémicas eram reconhecidas
como maior obstdculo ao progresso e a expansdo do territério

Pouco tempo depois, missoes sanitarias a Amazonia lideradas por Oswaldo Cruz e Carlos Chagas,
em 1910 e 1913, respectivamente, legitimaram o movimento denominado “ciéncia a caminho da
roca”. Tais expedig¢des ocorreram no momento em que as doencas endémicas eram reconhecidas
como maior obstaculo ao progresso e a expansao do territorio (THIELEN, 2002). As viagens eram
destinadas ao desenvolvimento de trabalhos profilaticos que acompanharam agoes relacionadas
as atividades exportadoras, base da economia do pais, e ao desbravamento do sertao do Brasil -
area caracterizada pela distancia em relacao ao poder central.

Schweickardt e Lima (2007) indicam que a primeira ida de Oswaldo Cruz a Amaz6nia ocorreu
em 1905, mas afirmam nao haver registro de relatorio sobre essa excursao, cujo objetivo era
avaliar a situagao sanitaria dos portos brasileiros. Cinco anos mais tarde, em 1910, Oswaldo Cruz
e Belisario Penna viajaram a regiao do rio Madeira para avaliar as condi¢oes sanitarias do rio e
suas margens, onde foi construida a Estrada de Ferro Madeira-Mamoré, também conhecida como
Ferrovia do Diabo.

Documentos da época indicam que Oswaldo Cruz foi contratado pela Madeira-Mamoré Railway
Company para avaliar as condicoes sanitarias da regidao, propor medidas de combate as principais
doencas e esclarecer o impacto das moléstias na queda de producao e ritmo de trabalho. As re-
comendacoes do cientista impuseram um regime extremamente rigoroso de vigilancia sanitaria
sobre os trabalhadores da ferrovia. Diante da inviabilidade de obras de saneamento destinadas
a erradicar os mosquitos, “pois quase custariam tanto se nao mais que a propria construcao da

Sévie Fiocruz - Documentos Institucionais | Colegio Saide, Ambiente e Sustentabilidade
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ferrovia” (THIELEN et al., 2002: 114), toda profilaxia se baseou na administracao, a cada trabalhador,
de doses cavalares de quinina e na reclusao obrigatoria sob mosquiteiros imediatamente ao término
da jornada diaria. Era necessario se ajustar a tais medidas, a fim de evitar punigoes.

Em outra acao do Instituto Oswaldo Cruz relacionada a projetos de grande interesse nacional, a
Superintendéncia de Defesa da Borracha solicitou, em 1912, em virtude da crise no extrativismo da
substancia, expedicao para avaliar as condi¢oes sanitarias e de vida dos principais centros de pro-
ducao, umavez que a malaria representava enorme risco a vida dos seringueiros. O estudo completo
da situacao dos rios do Amazonas era considerado, pelo superintendente, “inquestionavelmente a
pedra fundamental de todo o plano de medidas a executar...” (THIELEN et al., 2002: 116).

Nos anos seguintes as expedicoes historicas que visavam desbravar o pais e reverter quadros
endémicos/epidémicos em areas restritas, o instituto passou a colaborar com o desenvolvimento
cientifico e tecnologico. A salde, por sua vez, emergiu como questao social. Ao tomar posse na
Diretoria-Geral de Salde Publica, Carlos Chagas acumulou o cargo com a dire¢ao do Instituto de
Patologia Experimental de Manguinhos e promoveu uma importante reforma na reorganizacao
dos servicos de salde piblica, com a criacao do Departamento Nacional de Satde Publica (DNSP).
As medidas se caracterizaram pela tentativa de modernizacao e extensao dos servigos por todo o

territorio brasileiro.

Belisdrio Penna, em artigos a favor das campanhas sanitdrias no
jornal Correio da Manhd, entendia que reformas nas politicas de
saude publica e educacdo seriam a saida para modificar as condicoes
que tornavam o Brasil um pais de pobres, doentes e analfabetos

Belisario Penna, em artigos a favor das campanhas sanitarias no jornal Correio da Manha, en-
tendia que reformas nas politicas de salde publica e educagao seriam a saida para modificar as
condigoes que tornavam o Brasil um pais de pobres, doentes e analfabetos. O sanitarista resumia
sua compreensao acerca da relacao entre salde e sociedade da seguinte forma: “Sanear o Brasil
é povoa-lo, é enriquecé-lo, @ moraliza-lo” (PENNA, 1923: 351). Ele afirmara que o saneamento era
condicao indispensavel a moralidade e a prosperidade do pais. E, por intermédio do Servico de
Profilaxia Rural, em 1918, instalou dez postos sanitarios nas zonas rurais do Distrito Federal.
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A descoberta da Amazonia como um campo fértil e abundante para pesquisas nas areas médica
e cientifica ocorreu na década de 1930, por ocasiao da descoberta da leishmaniose visceral (calazar)
no interior do pais. Esse achado levou o Instituto Oswaldo Cruz a organizar a Comissao de Estudos
de Leishmaniose Visceral Americana, coordenada pelo médico e cientista Evandro Chagas.

Em viagem ao Para (1936), Evandro conheceu o governador José Carneiro da Gama Malcher, a
quem convenceu da importancia de estabelecer um instituto de pesquisa para ampliar os estudos
sobre as doencas regionais. Dele, conseguiu apoio suficiente para criar, em 11 de novembro de 1936,
o Instituto de Patologia Experimental do Norte (Ipen). A morte prematura do médico e cientista, em
8 de novembro de 1940, levou o governo do estado do Para, em reconhecimento ao seu trabalho,
a dar ao Ipen o nome de Instituto Evandro Chagas (IEC, 2014).

2 Em 1970, o |EC foi transferido do ambito do Servigo Especial de Satde Plblica (FSESP) para a Fiocruz. Cinco anos depois, foi reintegrado a FSESP
e, em 1991 passou a fazer parte da Fundagao Nacional de Satde (FNS), criada com a fusdo da FSESP e Superintendéncia de Campanhas de Saide
Piblica (Sucam). Em 2003, o IEC passou a integrar a estrutura da Secretaria de Vigilancia em Sadde (SVS), como unidade gestora independente, na
qual se encontra atualmente.
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Passados os conflitos armados que assolaram a década de 1940 e com o fim da Segunda Guerra
Mundial, em 1945, os anos seguintes antecederam as revolugoes comportamentais e tecnologicas
da segunda metade do século XX. Na década de 1950 e no inicio da seguinte, agdes e campanhas
de combate as endemias rurais mobilizaram recursos humanos e financeiros, e estiveram asso-
ciadas a projetos e ideologias de desenvolvimento. Recupera¢ao da for¢a de trabalho no campo,
modernizac¢ao rural, ocupacao territorial e incorporagao de espacos saneados a logica da producao
capitalista corresponderam a associagao entre satde e desenvolvimento (LIMA et al., 2005, p. 53).

Em 1954, mediante a Lei n2 2312, de 3 de setembro, a Uniao instituiu a Escola Nacional de
Salde Piblica Sergio Arouca (Ensp). A lei dispunha sobre as Normas Gerais de Defesa e Protecao
da Salde e conferia a escola, que veio a ser incorporada a estrutura organizacional da Fiocruz em
1970, capacidade para formacao de pessoal técnico especializado, oferecendo a seus diplomados

preferéncia na nomeacao para servigos sanitarios.

Nas décadas seguintes, de 1960 e 1970, concomitantemente a introducao da ciéncia no discurso
oficial do governo e a adocao de medidas praticas para aumentar consideravelmente o apoio fi-
nanceiro e introduzir melhorias substanciais na infraestrutura cientifica do pais, o Estado militar
agiu contra cientistas e institutos de pesquisa que lhe faziam criticas.

0 governo militar,ao mesmo tempo que incentivava o desenvolvimento cientifico e tecnologico,
desarticulava setores mais criticos, afastando cientistas qualificados e influentes dos centros de
decisao, contrariando os ideais de liberdade, autonomia e participagao. O regime ditatorial cassou,
por dez anos, os direitos politicos de dez renomados cientistas, vinculados ao Instituto Oswaldo
Cruz havia mais de 30 anos. Os decretos - Al-5 e Al-10 — também incluiram a aposentadoria com-
pulsdria e impediam esses cientistas de trabalhar em qualquer instituicao que recebesse ajuda
do governo federal. O episodio ficou conhecido como Massacre de Manguinhos (HAMILTON, 1989).

0 esvaziamento das instituicdes de ensino e pesquisa trouxe mudancgas no discurso do governo
para as questoes de saude e educacao. A realizagao da 52 Conferéncia Nacional de Saude, em 1975,
provocou inimeras preocupagoes em relacao ao individuo e a formacao de recursos humanos
de qualidade (NUNES, 1998). Naquele momento, abriu-se a possibilidade para a revitalizacdo das
instituicoes de ciéncia e tecnologia, entre as quais estava a Fundacao Oswaldo Cruz.

Para atender a essas propostas, o governo impulsionou o desenvolvimento da pesquisa, trans-
formando o Conselho Nacional de Pesquisas em Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnologico (CNPqg) e propondo a execucao do Il Plano Basico de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnologico (PBDCT). Tais definicdes criaram condigoes favoraveis ao surgimento de projetos
importantes no interior do governo, com acgoes de intervencao na assisténcia a saide e impacto
nas instituicoes de salde, ciéncia e tecnologia. A iniciativa coincidiu com o inicio do Programa de
Cursos Descentralizados, implantado pela Ensp/Fiocruz em 1975, para os estados do Para e do Rio
Grande do Sul.
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O incentivo a formacao de recursos humanos pelo Programa de Cursos Descentralizados
criou um ambiente propicio ao debate de novos temas da salide piblica e conferiu o carater de
escola nacional a instituicao, que no periodo de 1976 a 1980 se expandiu e influenciou o perfil da
distribuicao dos cursos no pais. No momento em que se buscava a revitalizagao das instituicoes
de ciéncia e tecnologia foi possivel, por intermédio da Ensp, avancar no campo da pesquisa em
salde publica. Em 1980, eram 15 cursos; em 1982, passaram a 16. A partir de 1983, sofreram um de-
clinio até 1985, quando funcionavam 9 cursos. Esse niimero voltou a crescer em 1986 e 1987. “A 82
Conferéncia Nacional de Salde realizou-se em Brasilia em margo de 1986, ano em que foi retomado
o crescimento do nimero de cursos descentralizados da Ensp, que chegam a 13 nesse mesmo ano,
passando a 18, em 1987” (NUNES, 1998: 98).

Com o advento da Nova Republica, liderancas do movimento
sanitdario assumiram efetivamente posicdes em postos-chave
nas instituicdes responsaveis pela politica de saude no pais. O
momento coincidiu com a nomeacdo de Sergio Arouca para a
Presidéncia da Fiocruz, que implementou uma reestruturacdo
interna baseada no modelo de gestdo democrdtica

Com o advento da Nova Repiblica, liderancas do movimento sanitario assumiram efetiva-
mente posicoes em postos-chave nas instituicoes responsaveis pela politica de satde no pais. O
momento coincidiu com a nomeacao de Sergio Arouca para a Presidéncia da Fiocruz. Durante sua
administracao, Arouca implementou uma reestruturagao interna, baseada no modelo de gestao
democratica. A palavra de ordem era democratizagao. Nesse sentido, além de inaugurar unidades
cientificas voltadas para a difusao do conhecimento, da historia da sadde publica e da educacao,
ele criou espagos como o Centro de Estudos da Salde do Trabalhador, o Departamento de Fisiologia
e Farmacodinamica do Instituto Oswaldo Cruz e o Centro Latino-Americano de Estudos de Violéncia
e Salde Jorge Careli (Claves). Arouca também promoveu a reintegracao dos dez cientistas cassados
pelo regime militar.

Esse “novo” olhar, sobretudo na relagao estabelecida entre ciéncia e saide, inaugurou mais uma
etapa da atuagao da Fiocruz nos projetos de grande interesse nacional. Como em sua origem - quando
esteve voltada para acoes de profilaxia e de saneamento nas cidades, para as grandes expedicoes
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cientificas ao interior -, ou até mesmo apos a segunda metade do século, por intermédio da formacao
de pessoal técnico para atuar nos servicos sanitarios e no entendimento das relagoes entre salde,
ambiente e trabalho, a Fundacao se mantinha em destaque nas iniciativas para o desenvolvimento

e a expansao do pais.

Assim, em mais um capitulo dessa trajetoria, a Fundagao Oswaldo Cruz, por intermédio da Ensp,
e Furnas Centrais Elétricas S.A. estabeleceram acordo de cooperagao, ainda na década de 1980,
para analisar as condicoes de salde e saneamento de 11 municipios da area de abrangéncia das

hidrelétricas de Sapucaia, Simplicio e Itaocara, na regiao média do Rio Paraiba do Sul.

O Relatorio Furnas, de 1988, fruto de parceria da empresa de energia
com a Ensp, em 1988, foi um marco referencial na avaliacdo de
potenciais impactos sobre a salde e o ambiente nas dreas de
implantacdo de grandes empreendimentos hidreletricos no Brasil

0 estudo resultou no Relatorio Furnas, de 1988, e foi um marco referencial na avaliacao de
potenciais impactos sobre a salde e 0 ambiente nas areas de implantacao de grandes empreen-
dimentos hidrelétricos no Brasil. Ao enfocar o problema, a parceria evidenciou as transformacoes
ecologicas, econdmicas e socioculturais que o modelo de desenvolvimento do pais poderia trazer
as condicoes de vida e salde nao s6 da populacao diretamente atingida pelo empreendimento,
mas também dos habitantes das areas periféricas e dos usuarios da energia produzida.

Quatro anos mais tarde, a proximidade da Conferéncia das Na¢des Unidas para o Meio Ambiente
e o Desenvolvimento, a Rio-92, tornou a mobilizar a comunidade cientifica da Escola Nacional de
Saude Publica da Fiocruz no tocante as relagoes estabelecidas entre a salide dos povos, 0 ambiente
e o desenvolvimento.

A comunidade politica internacional reconheceu que era preciso conciliar o desenvolvimento
socioecondmico com a protecao simultanea dos recursos da natureza. A contribuicao da Ensp
veio no formato da coletanea Salide, Ambiente e Desenvolvimento:

Foi uma opcao institucional: agregar em torno de um tema da mais relevante importancia
conjuntural todas as contribuicoes possiveis, procurando explorar os elos existentes
entre salide, ambiente e desenvolvimento, com criatividade, paixao e rigor cientifico
(LEAL et al., 1992: 10).
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Organizada pelos pesquisadores Maria do Carmo Leal, Paulo
Chagastelles Sabroza, Rodolfo Hector Rodriguez e Paulo Marchiori Buss,
a colet@nea Saude, AMbiente e Desenvolvimento tornou-se um mMarco
para a histéria da saude publica do pais no final do século passado

Organizada pelos pesquisadores Maria do Carmo Leal, Paulo Chagastelles Sabroza, Rodolfo
Hector Rodriguez e Paulo Marchiori Buss, Salide, Ambiente e Desenvolvimento tornou-se um marco
para a historia da satde piblica do pais no final do século passado (LEAL et al., 1992).

Em meio a todo esse processo, a Fiocruz era desafiada a continuar cumprindo seu papel na
concretizacao de politicas publicas voltadas para a melhoria das condi¢oes de vida, promogao
da saide e difusao do conhecimento cientifico e tecnologico. Ao mesmo tempo, uma politica de
expansao e regionalizacao das atividades de ciéncia e tecnologia para o fortalecimento da capa-
cidade de intervencao do Estado, aliada as politicas de reducao das desigualdades regionais e

reconhecimento dos movimentos sociais, era cada vez mais pensada estrategicamente na fundagao.

Notadamente, a historia do pais - e de suas op¢oes de desenvolvimento - € marcada pela con-
centracao de renda e poder, pela exploracao intensiva dos recursos naturais e do trabalho humano
e pela destruicao dos ecossistemas. Uma das consequéncias disso € a imposicao da maior carga
dos danos ambientais das atividades produtivas as populacoes de baixa renda, aos grupos raciais
discriminados, as comunidades étnicas tradicionais e as populacoes marginalizadas.

0 reconhecimento das peculiaridades dos grupos afetados pelo modelo de desenvolvimento
motivou um grupo de pesquisadores da Ensp a juntar ciéncia e cidadania para transformar as
realidades urbanas complexas, repletas de injustica social e ambiental. O Laboratorio Territorial
de Manguinhos nasceu com o proposito de construir uma promocao da salde que integrasse
ciéncia e cidadania, com investimento na formagao de sujeitos coletivos e redes sociais, resgate
da memoria coletiva das comunidades, sistematizacao de conhecimentos sobre o lugar e acom-
panhamento, de forma critica e propositiva, das politicas publicas relevantes para a populagao de
Manguinhos, construindo, assim, um modelo solidario de conhecimento e interagao nos territorios
em que vivemos (LABORATORIO).

Proposito semelhante teve o Mapa de Conflitos Envolvendo Injustica Ambiental e Sadde no
Brasil, desenvolvido pela Fiocruz e a Federacao de Orgaos para Assisténcia Social e Educacional
(Fase), com o objetivo de listar territorios onde riscos e impactos ambientais afetam diferentes
populagoes e tornar piblicas vozes que lutam por justica ambiental de populacoes frequentemente
discriminadas e invisibilizadas pelas instituicoes e pela midia.
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A Fundacdo tambem foi protagonista nas atividades preparatoérias
para a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Desenvolvimento
Sustentdvel, a Rio + 20, e formulou o documento Saude na Rio+20:
desenvolvimento sustentavel, ambiente e salde, uma vez que d primeira
vers@o do documento oficial do evento ndo mencionava a sadde

A Fundacao também foi protagonista nas atividades preparatorias para a Conferéncia das
Nacoes Unidas Sobre Desenvolvimento Sustentavel, a Rio + 20, e formulou o documento Saudde
na Rio+20: desenvolvimento sustentavel, ambiente e salide, uma vez que a primeira versao do
documento oficial do evento nao mencionava a saltde.

Toda a expertise adquirida ao longo de todo o século XX permitiu a Fiocruz associar-se no-
vamente ao governo federal, para atuar em uma iniciativa que promoveu a retomada do plane-
jamento e execucao de grandes obras de infraestrutura social, urbana, logistica e energética do
pais. O Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) foi pensado como um plano estratégico dos
investimentos em setores estruturantes do pais, contribuindo de maneira decisiva para o aumento
da oferta de empregos e geracao de renda.

Nesse programa inserem-se o Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro (Comperj), a Transposi¢ao
das Aguas do Rio Sao Francisco e o PAC Manguinhos, por exemplo. O tamanho dos empreendimentos,
por si so, revela as transformacgodes territoriais e no perfil socioeconomico de sua regiao de influéncia.
E ai nasceu mais um capitulo da atuacao da Fiocruz em projetos de grande interesse nacional: por
intermédio do Laboratério de Monitoramento Epidemiologico de Grandes Empreendimentos (LabMep),
a Ensp instituiu o Plano de Monitoramento Epidemioldgico da Area de Influéncia do Comperj, que
investigou a realidade sanitaria nos municipios do entorno do complexo. Outra agao ocorreu no
territorio da regiao do Submédio Rio Sao Francisco, nos municipios de Salgueiro, Cabrobo, Floresta
e Petrolandia, areas de implantacao da transposicao das aguas da bacia do Sao Francisco — outro
empreendimento de magnitude nacional.

Em mais de um século de atuacao, a Fiocruz se pautou na busca pela promocao da sadde e
o desenvolvimento social, seja no campo da difusao do conhecimento cientifico, tecnolégico, dos
servicos ou no compromisso com as condicoes sociossanitarias de populacdes adjacentes aos
grandes projetos do pais.

O atual cenario de impactos oriundos de grandes projetos indica a necessidade
da formacao de agendas especificas, incluindo governo, movimentos sociais e a
academia, de forma a se obter uma abordagem integrada para a resolucao dos
problemas de salde frente aos riscos de tais projetos. Neste contexto, ha de se
considerar a vulnerabilidade institucional existente no Brasil (FIOCRUZ, 2014: 53).

O recorte aqui estabelecido em relacao aos empreendimentos de grande interesse nacional
revela a vocagao e o compromisso da Fiocruz para com o desenvolvimento nacional, a sadde, o
ambiente e os movimentos sociais. Tais acoes reforcam o papel de agente da cidadania e de defesa
do direito a salide da populagao assumido pela instituicao.
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Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Piiblico e a co-
letividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.
(art. n2 225 da Constituicao de 1988)

os Ultimos 15 anos, o nimero e a magnitude dos grandes empreendimentos, principalmente

de projetos de infraestrutura, tém aumentado no Brasil. Entretanto, desde os tempos

coloniais tém sido realizadas obras geradoras de grandes impactos. Ja no século XIX, com
as guerras napoleodnicas na Europa e a fuga da familia real portuguesa para o Brasil, o impacto
causado pelo grande fluxo migratorio em curto espaco de tempo pode ser observado. A chegada
de Dom Joao e sua corte ao Brasil, em 1808, encontrou a cidade do Rio de Janeiro com cerca de 60
mil habitantes e sem infraestruturas basicas de moradia. A esses habitantes foram adicionados, em
poucos dias, entre 10 mil e 15 mil imigrantes portugueses, que chegaram com o rei, um acréscimo
populacional de 25% em curtissimo tempo, o que demandou grande investimento financeiro para
tornar a cidade “habitavel” para a familia real (SCHWARCZ; STARLING, 2015).

A mesma cidade viria a sofrer grandes transformacdes no inicio do século XX, sob a batuta
higienista do prefeito Pereira Passos, na chamada belle époque carioca; foram abertas grandes
avenidas, construidos grandes palacetes e derrubados morros e moradias populares, o que
resultou em um grande afluxo de pessoas para a periferia da cidade (SCHWARCZ; STARLING,
2015). Ja nas décadas de 30 e 40 do século XX, grandes empreendimentos surgiram no Brasil
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por conta da politica governamental de incentivo a criacao de um parque industrial nacional,
em substituicdo ao modelo agroexportador primario da repiblica vigente até entdao (FURTADO,
2014). Indastrias, como a Companhia Siderdrgica Nacional em Volta Redonda, no estado do Rio
de janeiro, foram construidas em areas rurais, gerando impactos sociais locais incalculaveis.
As décadas de 1950 e 1960 se caracterizaram como a segunda fase do modelo de substituicao
das importacoes, em que grandes inddstrias multinacionais e estatais de insumos basicos, de
bens de capital e de bens de consumo duravel se instalaram ao longo do territorio brasileiro.
Foi a fase das grandes refinarias e outras indistrias com alto potencial de poluicao. Entre os
anos de 1970 e 1980, durante a ditadura militar no Brasil, o chamado “milagre econdmico bra-
sileiro” manteve um produto interno bruto (PIB) médio de cerca de 10% até 1973; o periodo foi
caracterizado por investimentos em empreendimentos de grande impacto socioecondomico e
ambiental, como a construcao da Ponte Rio-Niteroi (chamada Presidente Costa e Silva), da BR-230
(Rodovia Transamazonica) e das usinas hidrelétricas de Tucurui e Itaipu (BALTHAZAR, 2014).

€m 2007, o governo federal lancou o Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC), com os objetivos de acelerar o crescimento econémico,
aumentar o emprego e melhorar as condicoes de vida dos brasileiros

Mais recentemente, apos anos de crises econdmicas e crescimento pequeno do PIB brasileiro,
o0 cenario externo de crescimento econdmico da China, que elevou os precos internacionais das
commodities, mostrou-se favoravel a retomada dos investimentos por parte do governo central
brasileiro. Este lancou, em 2007, o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), com os objetivos
de acelerar o crescimento economico, aumentar o emprego e melhorar as condi¢des de vida dos
brasileiros (BRASIL, 2012a). Grandes empreendimentos foram previstos em diversas areas consideradas
estratégicas para o governo. O programa consistia em incentivar o investimento privado, aumentar
o investimento publico, principalmente em infraestrutura, e remover obstaculos ao crescimento.
Com o PAC visava-se promover o desenvolvimento no pais em trés frentes: Infraestrutura Logistica
(ex.: rodovias e ferrovias); Infraestrutura Energética (ex.: energia elétrica e petroleo) e Infraestrutura
Social e Urbana (ex.: habitagao e saneamento).

Em 2011, o governo federal langcou o PAC 2, com 0 mesmo pensamento estratégico e a pre-
visao de novos empreendimentos de grande porte, que pudessem impulsionar ainda mais o
crescimento econdmico brasileiro (BRASIL, 2016b). Foram previstos investimentos da ordem de
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RS 955 bilhdes entre 2011 e 2014 (RIO DE JANEIRO, 2014a). O PAC 2 foi estruturado em torno de seis
eixos: Transportes; Energia; Cidade Melhor; Comunidade Cidada; Minha Casa, Minha Vida; Agua e
Luz para Todos. No eixo Transportes visava-se construir rodovias, ferrovias, hidrovias, aeroportos
e portos, com o intuito de melhorar o escoamento da producao nacional, reduzindo os gargalos
logisticos, e, por fim, melhorando a malha de transporte nacional. No eixo Energia projetava-se
aumentar a geragao e a transmissao de energia, aumentar a exploragao de petroleo e gas na-
tural, entre outras iniciativas. Até 2013, houve um aumento da capacidade de geracao de energia
no Brasil em 10.200 megawatts. Cidade Melhor focalizava a construcao grandes obras relativas a
saneamento, prevencao de areas de risco, pavimentacao e mobilidade urbana, e se estruturava
com a parceria dos governos municipais e estaduais e do setor privado. Comunidade Cidada visava
fazer investimentos em projetos de cunho social, com o intuito de melhorar a qualidade de vida
da populagao dos centros urbanos. Minha Casa, Minha Vida buscava promover acesso a moradia
digna aos brasileiros, por meio do Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimos (SBPE) e com
acoes de urbanizacao de assentamentos precarios em iniciativas com parcerias de governos mu-
nicipais, estaduais e da iniciativa privada. Por fim, no eixo Agua e Luz para Todos o objetivo era
expandir os sistemas de abastecimento de agua e de irrigacao em todo o pais, aléem de buscar a
universalizacao do acesso a energia elétrica nas areas rurais.

Para que se possa ter uma ideia da grandeza dos investimentos, apenas para o estado do Rio
de Janeiro estavam previstos 1.588 empreendimentos, como 45 obras no eixo Transportes (ex.: aero-
portos e rodovias) e 75 no eixo Energia (ex.: geologia, mineragao, petroleo e gas) (BRASIL, 2016b). O
altimo balanco disponivel para as obras previstas no PAC 2 (BRASIL, 2018) registra um investimento
total de RS 251,7 bilhdes em 2015, o que representava 24,2% do montante previsto para o periodo
2015-2018 (R$ 1,04 trilhao). O volume de agoes concluidas em 2015 totalizou R$ 159,7 bilhoes, tendo
sido gastos RS 4,9 bilhdoes em logistica, RS 63,6 bilhdes em energia e RS 91,2 bilhdes em infraestru-
tura social e urbana (RIO DE JANEIRO, 2014b). Grandes empreendimentos como a Ferrovia Norte-Sul,
as obras de transposicao do Rio Sao Francisco, as usinas hidrelétricas de Jirau (RO), Santo Antonio
(RO) e Belo Monte (PA), o Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro (RJ) e a Refinaria Abreu Lima
(PE) foram financiados pelos investimentos do PAC e encontram-se, atualmente, em diversas fases
de execucao (BRASIL, 2018).

Os grandes empreendimentos das decadas de 1970 e 1980 foram
altamente impactantes ndo apenas para o meio ambiente, mas
para a salude das populacdes das dreas afetadas. A destruicdo de
dreas naturais, o desmatamento, o crescimento desordenado na
AmMmazonia brasileira, entre outros, geraram reacdes no Brasil e no
exterior, culminando com a promulgacdo da Lei n° 6.938, de 31 de
agosto de 1981, que criava a Politica Nacional do Meio Ambiente
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Os grandes empreendimentos das décadas de 1970 e 1980 foram altamente impactantes nao
apenas para o meio ambiente, mas para a salde das populagoes das areas afetadas. A destruicao
de areas naturais como as chamadas Sete Quedas no Rio Parana (considerada a maior cachoeira
do mundo em volume de agua e localizada na fronteira do Brasil/Paraguai, foi alagada por conta
do fechamento das comportas da Usina de Itaipu, e hoje repousa submersa no lago artificial de
Itaipu), a construcao de polos petroquimicos em areas de aquiferos necessarios para o abasteci-
mento piblico, o desmatamento e o avanco das madeireiras, a contaminagao de areas costeiras e
interiores por mercirio e o crescimento desordenado nos territorios dos grandes empreendimentos
da Amazonia brasileira geraram reagoes da sociedade civil no Brasil e no exterior, culminando
com a promulgacao da Lei n2 6.938, de 31 de agosto de 1981, que criava a Politica Nacional do Meio
Ambiente (PNMA) uma resposta diplomatica a lamentavel posicdo do Brasil na reunido das Nagoes
Unidas em Estocolmo em 1972. A lei, que tem por objetivo a preservacao, melhoria e recuperacao da
qualidade ambiental, visa também assegurar condigdes adequadas ao desenvolvimento sustentavel
e a protecao da dignidade da vida humana (BRASIL, 1981).

Os conceitos de meio ambiente, degradacao da qualidade ambiental e polui¢cao sao definidos
no artigo 3° da lei. A salide da populagao é citada na definicao de poluicao. A lei criou ainda o
Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama), instancia formada por 6rgaos e entidades da
Uniao, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, e o Conselho Nacional do Meio Ambiente
(Conama), 6rgao consultivo e deliberativo do Sisnama que tem entre suas atribui¢des a proposicao

de diretrizes de politicas governamentais para o meio ambiente.

Atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos ambientais sao definidas no
anexo da legislagao, incluido pela Lei n2 10165, de 27 de dezembro de 2000 (BRASIL, 2001a), com-
plementada pela Portaria Interministerial n2 812, de 29 de setembro de 2015 (BRASIL, 2015c). As
atribui¢ées e composicao do Sisnama e do Conama sao regulamentadas pelo Decreto n2 99.274,
de junho de 1990 (BRASIL, 1990a). A Resolugao n2 1 do Conama, de 23 de janeiro de 1986, introduz,
em seu artigo 29, a obrigatoriedade de estudos e relatorios de impacto ambiental (EIAs/Rimas) em
determinadas obras, definidas ao longo do citado artigo (BRASIL, 1986). E interessante notar que a
resolucao afirma textualmente, em seu artigo 12, que impacto ambiental & qualquer alteracao do
meio ambiente que direta ou indiretamente afete a salide, a seguranca e o bem-estar da populacao.
Entretanto, ao se definirem as atividades técnicas minimas que devem constar do EIA/Rima, a satde
deixa de ser mencionada. Apesar de suas limitagoes, o licenciamento trifasico (licengas prévia, de
instalacdo e de operacao) e as audiéncias piblicas ao longo desse processo se consolidaram como
0s principais instrumentos para a prevencao de danos e de impactos socioambientais previstos pela
PNMA. A participagao do setor Satde no processo de licenciamento ambiental era, até o ano 2001,
inteiramente discricionaria e fundamentada apenas no § 10 do art. 42 da Resolugao n 123/1997 do
Conama (SILVEIRA; ARAUJO NETO, 2014).
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Um dos maiores avancos na luta ambiental no Brasil foi a

inclusdo do artigo 225, do capitulo VI - Do Meio Ambiente,

na Constituicdo Cidadd de 1988, estabelecendo no topo da
hierarquia das leis brasileiras o direito fundamental de toda a
coletividade ao meio ambiente ecologicamente equilibrado

Certamente, um dos maiores avancos na luta ambiental no Brasil foi a inclusao do artigo 225, do
capitulo VI - Do Meio Ambiente, na Constituicao Cidada de 1988, estabelecendo no topo da hierarquia
das leis brasileiras o direito fundamental de toda a coletividade ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado. O artigo afirma que um ambiente ecologicamente equilibrado é essencial para uma
qualidade de vida sadia e que compete ao poder piblico e a coletividade o dever de defender
tal ambiente e preserva-lo para as geracoes futuras (BRASIL, 1988). O reconhecimento da tematica
ambiental no texto constitucional significava, em larga medida, o alinhamento do Estado brasileiro
com as preocupacgoes entao materializadas em nivel global por meio da Declaracao da Conferéncia
das Nacoes Unidas de Estocolmo sobre o Meio Ambiente Humano, ocorrida ainda em 1972.

A satde humana so6 foi explicitamente citada em uma resolucao do Conselho Nacional do
Meio Ambiente em 2001. A Resolucao Conama n?286/2001 insere no licenciamento ambiental a
questao de areas endémicas para malaria a fim de evitar o aumento da morbimortalidade por
“doencas transmissiveis”, especialmente a que motivou o dispositivo (BRASIL, 2001b). Embora
o documento mencione o termo doencas transmissiveis em certo ponto, o restante do texto
esta relacionado apenas a malaria. A norma ainda menciona a Fundacao Nacional de Salde
(Funasa) como 6rgdo competente para avaliar o impacto sobre os fatores de risco para ocorréncia
dos casos de malaria e acompanhar a implementac¢ao das recomendacoes e medidas para sua
prevencao e seu controle. Atualmente, a execugao dessas agoes compete a Coordenagao Geral
dos Programas Nacionais de Controle e Prevencao da Malaria e das Doencas Transmitidas pelo
Aedes (CGPNCMD), pertencente ao Departamento de Vigilancia das Doencas Transmissiveis
(Devit) do Ministério da Sadde (MS).

Em janeiro de 2014, a Secretaria de Vigilancia em Salde do Ministério da Satde (SVS/MS),
baseada na Resolucao Conama n? 286/2001, estabeleceu normas e procedimentos de avaliacao
do potencial malarigeno para a implantagao de projetos de assentamentos de reforma agraria
em regido endémica para malaria (BRASIL, 2007). E importante observar que todas as normas
referentes ao potencial malarigeno se limitam a regiao da Amazonia Legal. Cabe citar ainda a
Resolugao Conama n?2 387/2006, que estabelece diretrizes e procedimentos de controle e gestao
ambiental para orientar e disciplinar o uso e a exploracao dos recursos naturais, assegurada a
efetiva protecao do meio ambiente, de forma sustentavel, nos projetos de assentamentos de
reforma agraria (BRASIL, 2006).
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Historicamente, grandes empreendimentos levam a um grande fluxo migratorio de uma popu-
lagao predominantemente jovem e masculina durante a fase de construcao, sem perspectivas de
uma ocupacao profissional futura. Varios exemplos evidenciam que os grandes empreendimentos
acarretam elevada especulacao imobiliaria com inflacao de precos de terreno, que ocorrem ainda
antes do inicio das obras, afetando diversas cadeias produtivas locais, principalmente em relagao
aos precos dos alimentos e medicamentos, que tendem a aumentar com a chegada dos habitantes
temporarios. Os constantes deslocamentos da populacao de trabalhadores, em alguns casos com
suas familias, tém sido relacionados com eventos de salide variados, como o aumento da violéncia,
dos acidentes automobilisticos, assim como da incidéncia de doencas sexualmente transmissiveis e
de doencas transmissiveis como tuberculose, hanseniase, entre outras. A experiéncia tem demons-
trado que os impactos causados pelos grandes empreendimentos vao muito além do aumento dos
casos de malaria em areas endémicas.

Na andlise dos relatdrios ambientais de 21 empreendimentos
nacionais de producdo de petroleo, licenciados entre 1° de janeiro
de 2004 e 31 de outubro de 2009, constatou-se a inexisténcia de
evidéncias da incorporacdo de aspectos de saude na maioria
dos seus respectivos Estudos de Impacto Ambiental

Embora a salde seja mencionada na Lei n2 6.938/81 (BRASIL, 1981), a regulamentacao exis-
tente exige de modo vinculado apenas estudos de salde para a malaria em areas da chamada
Amazonia Legal. Como ja mencionado, a Resolucao n2 1/1986 do Conama nao registra qualquer
estudo de salide como atividade técnica minima de um EIA/Rima. De fato, na analise dos relatorios
ambientais de 21 empreendimentos nacionais de producao de petroleo, licenciados entre 12 de
janeiro de 2004 e 31 de outubro de 2009, constatou-se a inexisténcia de evidéncias da incorporacao
de aspectos de satde na maioria dos seus respectivos EIAs (BARBOSA; BARATA; HACON, 2012).

Recentemente, alguns poucos 6rgaos ambientais estaduais, além do proprio Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), tém reconhecido a importancia para
uma atuacao proativa do setor Satide no processo de licenciamento de grandes empreendimentos
no pais por meio dos ElAs, dos Projetos Basicos Ambientais (PBAs), além de Termos de Referéncia
(TRs) especificos. Essa atuacao do setor Saiide tem por objetivo mitigar os impactos negativos desses

empreendimentos e propor medidas de protecao, prevencao e promocao da salde.

Sévie Fiocruz - Documentos Institucionais | Colegio Saide, Ambiente e Sustentabilidade

27



Grandes Empreendimentos e Impactos sobre a Saide

No Brasil, alguns estudos abordam a avaliagao de risco para a saide humana de grandes
empreendimentos e areas de passivos ambientais, mas estes sao frequentemente retrospectivos
e se referem ao descomissionamento de atividades com potencial de contaminacao quimica,
renovacao do processo de licenciamento, acidentes e desastres com produtos quimicos ou des-
cartes de residuos perigosos. Ou seja, sao realizados apds um dano ambiental. Esses estudos
sao respaldados pelas resolugoes do Conama n2 420/2009 e n2 460/2013, que dispoem sobre
critérios e valores orientados de qualidade do solo quanto a presenca de substancias quimicas
e estabelecem diretrizes para o gerenciamento ambiental de areas contaminadas por substan-
cias quimicas em decorréncia de atividades antropicas (BRASIL, 2009, 2013b). Vale ressaltar que
a avaliacao de risco para a salde humana constitui uma das etapas da avaliacao de impacto
na sadde. A Avaliagao de Impacto na Salde (AIS) é uma metodologia de suporte para a tomada
de decisao no intuito de contribuir com a sadde publica na avaliagdo de impactos negativos e
maximizar os positivos na implantacao de projetos de desenvolvimento. A Organizagao Mundial
da Sadde (OMS) define a AIS como “uma combinacdo de procedimentos, métodos e ferramentas
direcionadas para uma politica, um programa ou projeto com potencial de provocar efeitos na
salde da populacdo e na distribuicdo dos efeitos na populagao” (WHO).

A AIS ganhou projecao a partir da constatagao, em varios paises, de que o EIA geralmente nao
avalia em detalhes os impactos dos empreendimentos sobre a salide das populagoes localizadas
em sua area de sua influéncia. A aplicagao da metodologia tem sido norteada por dois principios
essenciais: a capacidade preditiva das consequéncias futuras na situacao de salde e informacao
para a tomada de decisao (KEMM, 2013). Por ser preditiva, a AlS deve ser realizada antes do inicio
das obras, idealmente ainda na fase de planejamento do projeto. Ja 0 monitoramento dos impactos
tem como objetivo, uma vez definidos os indicadores de salide na fase prospectiva, contribuir para
detectar os indicadores mais sensiveis em relacao as diferentes fases do empreendimento, assim
como detectar as mudancas no perfil da situacao de saude em fungao das condicionantes definidas
para mitigar os impactos sobre a salde. Atualmente, em alguns casos especificos, as condicionantes
sao estabelecidas pelo Ibama, com assessoria técnica da Coordenacao Geral de Vigilancia em Saltde
Ambiental (CGVAM/SVS) do Ministério da Saude.

Grandes empreendimentos sao uma realidade no Brasil e, uma vez retomado o crescimento
econdmico do pais, tenderao a ocorrer novamente em grande nimero. Entretanto, o desastre do
rompimento da barragem do Fundao, da mineradora Samarco, em Mariana, Minas Gerais, em novembro
de 2015, demonstrou a fragilidade das autoridades na aplicagao das regulamentacdes existentes
no Brasil, mesmo que a Lei n® 9605/1998, de Crimes Ambientais, no seu art. 62 sobre a imposi¢ao e
gradacao da penalidade, chame a atencao para os problemas ambientais com consequéncias para
a salde publica (“a gravidade do fato, tendo em vista os motivos da infracao e suas consequéncias
para a saide plblica e para o meio ambiente”) (BRASIL, 1998). Logo, o caso da barragem do Fundao
poderia ter sido resolvido com base na Lei de Crimes Ambientais.

A fragilidade do sistema de fiscalizagao ambiental no Brasil em todos os niveis de governo,
a influéncia das intervencoes politicas em decisdes de natureza técnica ou administrativa e a
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falta de efetividade dos direitos constitucionais a informacao e a participacao social contribuem
diretamente para episodios similares ao ocorrido em Mariana e em outros pontos do Brasil. Todos
os desastres, acidentes e tragédias ambientais tém consequéncias diretas e indiretas sobre a
salide, principalmente para os grupos populacionais mais vulneraveis e que vivem nas areas de
influéncia dos empreendimentos.

Os impactos no meio ambiente e na sailde humana relacionados ao desastre de Mariana serao
sentidos ao longo de varios anos, e desastres semelhantes devem ser evitados a qualquer custo.
Nesse sentido, a definicao objetiva e abrangente das tipologias e dos empreendimentos com maior
potencial de impacto, o planejamento adequado do projeto, a maior participacao popular nas
diversas etapas de construcao e operagao (seja por meio de audiéncias plblicas ou outros meca-
nismos, como a agao popular, que guarda previsao constitucional), estudos detalhados sobre meio
ambiente e salde da populacao das areas afetadas, corpo técnico com experiéncia para avaliar os
documentos relacionados, aumento das fiscalizagdes pelos 6rgaos competentes e o comprometi-
mento sistematico da alta gestao dos orgaos publicos envolvidos sao pressupostos fundamentais
para o sucesso da implantacao de qualquer grande empreendimento e para a formacao de um
modelo de desenvolvimento nacional que preserve as leis e normas do direito ambiental, além de
levar em consideracao outros setores da sociedade, especialmente aqueles mais vulneraveis dos
pontos de vista social e ambiental.

Atualmente, tramitam inUmeras proposicoes legislativas com o objetivo
de modificar sensivelmente o sistema vigente, sob a alegac¢do de
tornar o processo de licenciamento mais célere e eficiente. Contudo, a
ampla maioria das propostas, salvo poucas excecoes, representa um
esforco consciente para reduzir ou relativizar as garantias e direitos
relativos ao meio ambiente, enfraquecendo ou desarticulando o
principal instrumento de efetivacdo dos principios constitucionais
da prevencdo e da precaucdo, o licenciamento ambiental

No sentido contrario a tais pressupostos, em momento supostamente inoportuno — por conta
da aparente inércia do poder piblico quando se trata de julgar e punir os responsaveis pelo de-
sastre do rompimento da barragem da mineradora Samarco —, o Congresso Nacional e o Conama
estao debatendo mudancas na legislagao ambiental. Atualmente, tramitam inimeras proposicoes
legislativas com o objetivo de modificar sensivelmente o sistema vigente, sob a alegacao de tentar
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tornar o processo de licenciamento mais célere e eficiente. Contudo, podemos afirmar que a ampla
maioria das propostas que tramitam hoje, salvo algumas poucas excecoes, representa um esforco
consciente no sentido de reduzir ou relativizar as garantias e direitos relativos ao meio ambiente,
enfraquecendo ou desarticulando o principal instrumento de efetivagao dos principios constitu-
cionais da prevencao e da precaucao, o licenciamento ambiental.

As iniciativas vao desde a retomada e adequacao de antigo projeto de lei no Senado Federal
que modifica a Politica Nacional de Meio Ambiente até o Projeto de Lei de Senado (PLS) n2 654/2015,
que dispde sobre o procedimento de licenciamento ambiental especial para empreendimentos de
infraestrutura considerados estratégicos e de interesse nacional (desobrigando o empreendedor a
cumprir boa parte das fases imprescindiveis do licenciamento ambiental, e ampliando sensivelmente
os riscos de ocorréncia de novos desastres ambientais), passando por proposta de iniciativa da
Associacao Brasileira de Entidades Estaduais de Meio Ambiente (Abema) com diretrizes gerais para
o licenciamento ambiental (BRASIL, 2015a). Incluem também Proposta de Emenda a Constituicao
Federal - PEC 65/2012, flagrantemente inconstitucional, em que a mera apresentacao do estudo
prévio de impacto ambiental importaria em autorizacao para execugao da obra sem suspensao
temporaria ou cancelamento por razdes debatidas no estudo (ARAUJO; HOFMANN, 2016; BRASIL,
2012b). S6 para se ter uma ideia da complexidade e urgéncia do debate, apenas para alterar a
lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, ha dois projetos de lei (PLs), sendo que um deles (n®
3.729/2004) apresentava inicialmente 11 projetos apensados (BRASIL, 2004). Em comum, tanto o PL
n 654/2015 quanto o PL n® 3.729/2004 modificam a logica do licenciamento trifasico vigente hoje,
tornando o processo menos rigoroso.

Ha ainda uma grande reducao nos prazos, mesmo para empreendimentos que requeiram o licen-
ciamento trifasico, e virtual extingao da pouco produtiva consulta piblica. O PL n 654/2015 (BRASIL,
2015a) cria ainda o conceito de “obras estratégicas”, que estarao sujeitas a ritos mais sumarios de
licenciamento ambiental. Ja a proposta de resolucao do Conama submetida a consulta pdblica no
inicio de 2016 pretende substituir as resolucoes n2 1/1986 e 237/1997. Uma nota técnica da consul-
toria legislativa da Camara dos Deputados mostra que tanto o PL n2 3.729/2004 e apensos quanto a
proposta de resolucao do Conama submetida a consulta publica tratam das normas estruturantes
do licenciamento ambiental no pais e tém pontos semelhantes (ARAUJO; HOFMANN, 2016).

O debate sobre a PEC n° 65/2012 - em que a mera apresentacdo do estudo
prévio de impacto ambiental importaria em autorizacdo para execucdo da
obra sem suspensdo tempordria ou cancelamento por razdes debatidas
no estudo — coloca governo e ambientalistas e juristas em campos 0postos
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Ainda no Senado, o PL n® 559/2013 alca a condicao de obra estratégica qualquer empreendi-
mento estatal a partir de RS 500 milhdes, incluindo assim boa parte das iniciativas governamentais
que poderiam ser beneficiadas também pelo PL n2 654/2015 (BRASIL, 2013a, 2015a). Também no
Senado, outro PL, o de n2 602/2015, cria o chamado Balcao Unico de Licenciamento, desburocrati-
zando os procedimentos para emissao de licencas e colocando todas as instituicoes envolvidas em
um Unico colegiado (BRASIL, 2015b). O grande problema desse PL esta relacionado aos prazos para
licenciamento, comparaveis aqueles do PL n2 654/2015. Por fim, o debate sobre a PEC n2 65/2012
coloca governo e ambientalistas e juristas em campos opostos. Um grupo de trabalho intercameral
do Ministério Piblico Federal (MPF) publicou uma nota técnica sobre a PEC 65/2012 que indica que
a redacao desta, apresentada e ja aprovada pela Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania do
Senado Federal (CCJC/SF), altera a sistematica vigente do licenciamento ambiental e viola clausula
pétrea da Constituicao (BRASIL, 2012b). O documento afirma ainda que a justificativa indicada, de
garantir a seguranca juridica a execucao das obras piblicas, para a apresentacao da PEC nao apre-
senta respaldo fatico ou juridico. A PEC n2 65/2012 parece desrespeitar um dos principios basilares
do direito ambiental, o da precaucao.

Apos a analise dos projetos de lei e das propostas mencionadas acima, podemos afirmar que
eles guardam alguns pontos em comum, quais sejam, objetivam enfraquecer o processo de licen-
ciamento ambiental e nao superar seus principais problemas e gargalos. Embora reconhecendo
0s impactos positivos para as prefeituras dos municipios onde os grandes empreendimentos de
desenvolvem, o impacto sobre a salde & uma realidade com evidéncias mensuraveis no Brasil,
que nao podem permanecer invisiveis nas reformulagdes do processo de licenciamento no pais.
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salide publica, no Brasil, traz, em sua historia, a forma de se organizar e agir com base

em diferentes paradigmas. Um deles enfatiza as dimensodes bioldogica e individual ao

analisar tendéncias relativas a distribuicao de riscos, doencas, incapacidades e mortes
nas populagdes. O outro tem como base as teorias com foco nas relacoes sociais e ecologicas que
enfatizam as tecnologias em sadde, os servicos de salde e as medidas de promocao e prevencao
da salde, sem perder de perspectiva o modo de producao e consumo da sociedade. Em ambos
0s casos, sao elaboradas acoes/intervencoes resultantes em estratégias de planejamento e/ou
elaboracao de politicas publicas. Avaliar o modo de produgao e consumo da sociedade e pensar
nas interven¢oes em salide mais adequadas a cada contexto requerem também que se compre-
enda a relacao entre desenvolvimento, ambiente e salde, seja pelo olhar da ciéncia, do poder
publico ou da cidadania, com o objetivo de identificar processos criticos que colaborem para o
desenvolvimento de instrumentos capazes de esclarecé-la.

A implantacao de um grande empreendimento requer a compreensao dessa relagao com uma
abordagem que considere aspectos de natureza conceitual, cientifica e técnica, assim como aqueles
inerentes as politicas e intervengoes que se relacionem as articulacoes entre o0 modelo de desen-
volvimento, os sistemas socioecologicos e a satde das coletividades (TAMBELLINI; MIRANDA, 2013).
Requer também o reconhecimento das situacoes de vulnerabilidade no territorio, tido como espago
dinamico, marcado por relagdes de poder e conflito, no qual surgem situagoes de crises e problemas
de salide que demandam a atuagao do sistema de salde.
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Por que pensar nas respostas do SUS para a questdo dos grandes
empreendimentos? Tentar identificar melhor os impactos e riscos para a
sadde humana é um dos principais motivos. Entretanto, abordar o sistema
de saude ao se tratar dessa temdtica € também resgatar e fortalecer o
papel do SUS, em termos politicos e sociais, para a melhoria das condicdes
de vida e a reducdo das vulnerabilidades e riscos para a saude

Nesse contexto, por que pensar nas respostas do SUS para a questao dos grandes empreendi-
mentos? Tentar identificar melhor os impactos e riscos para a saide humana & um dos principais
motivos. Entretanto, abordar o sistema de salde ao se tratar dessa tematica € também resgatar e
fortalecer o papel do SUS, em termos politicos e sociais, na melhoria das condicoes de vida e na
reducao das vulnerabilidades e riscos para a satde. E acionar um projeto de emancipacao e de
democracia na sociedade, sobretudo em um contexto de desmonte da saiide como direito social.

0 SUS pode ser entendido como uma politica de Estado, materializacao de uma decisao adotada
pelo Congresso Nacional, em 1988, na chamada Constituicao Cidada, quando se definiu a saide
como um direito de cidadania e um dever do Estado (art. n® 196/1988). E um projeto que assume e
consagra os principios de universalidade, equidade e integralidade da atencao a satde da popu-
lagao brasileira, ou seja, capaz de garantir o acesso universal da populagao a bens e servigos que
garantam sua salde e bem-estar, de forma equitativa e integral (TEIXEIRA, 2003). Além disso, o SUS
se insere em um sistema federativo, hierarquizado e descentralizado que se apoia na regionalizacao
como estratégia para interconectar e integrar os servicos de salde e na participacao social como
forma de fortalecer a atuacao da sociedade.
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SUS: alguns principios doutrinarios e organizativos
Principios doutrinarios

Universalidade: todas as pessoas, sem qualquer tipo de discriminagao e barreira, tém direito ao acesso
as agoes e servicos destinados a promogao, protecdo e recuperagao da salde, cabendo ao Estado as-

segurar este direito.

Equidade: apesar de todas as pessoas terem direito aos servicos de salde (universalidade), elas ndo séo
iguais e, por isso, tém necessidades distintas. Este principio significa tratar desigualmente os desiguais,

diminuindo as desigualdades e investindo mais onde a caréncia & maior.

Integralidade: este principio considera as pessoas como um todo, e que todas as suas necessidades
devem ser atendidas. Para isso, & importante a integracao de acoes, incluindo a promocao da saude, a
prevencao de doencas, o tratamento e a reabilitacdo. Este principio pressupde a articulacao da satde
com outras politicas piblicas, para assegurar uma atuagao intersetorial entre as diferentes areas que

tenham repercussao na saide e na qualidade de vida dos individuos.

SUS: alguns principios doutrinarios e organizativos

Principios organizativos

Hierarquizacao e regionalizacao: a hierarquizagao corresponde a organizacao dos servicos em niveis

crescentes de complexidade tecnoldgica, dispostos em uma area geografica delimitada (base territorial
fixa), planejados com base em critérios epidemiologicos e na definicao e conhecimento da populacéo,
definicao e conhecimento da populacao, com o objetivo de utilizar os recursos disponiveis de forma
racionalizada, para atender melhor as pessoas. A regionalizacao & um processo de articulagao entre os
servigos que ja existem, como uma estratégia para corrigir sua fragmentacao e desigualdades no acesso,
por meio da organizagao funcional do sistema, com definicao da responsabilidade de cada municipio e

dos fluxos a serem cumpridos.

Descentralizacao e comando Gnico: descentralizar € redistribuir poder e responsabilidade entre os
trés niveis de governo (Unido, estados e municipios). No SUS, a responsabilidade pela satde deve ser
descentralizada até o municipio, ou seja, a este devem ser fornecidas condi¢oes gerenciais, técnicas,
administrativas e financeiras para exercer a funcdo. Para que valha o principio da descentralizagao, existe
a concepgao constitucional do comando Unico, segundo a qual cada esfera de governo é autdnoma e so-

berana nas suas decisoes e atividades, respeitando-se os principios gerais e a participacao da sociedade.

Controle social: a sociedade deve participar do dia a dia do sistema de salde. Para isso, devem ser criados
os conselhos e realizadas as conferéncias de salde, que visam formular estratégias, controlar e avaliar
a execugao da politica de saide, garantir o controle e a fiscalizagao da satde por parte dos cidadaos
(NORONHA; MACHADO; LIMA, 2012).
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0 SUS, considerado de relevancia piblica e importante politica de inclusao social no Brasil, tem
suas agoes orientadas pelo conceito ampliado de satde - formulado na VIl Conferéncia Nacional
de Saide, em 1986, e reforcado na Constituicao Brasileira de 1988. A visao de salde como tao
somente a auséncia de doencas leva a uma forma de organizacao dos servicos de salide que nao
minimiza os agravos e gera desigualdade, exclusao, baixa qualidade, acesso restrito e também falta
de comprometimento dos seus profissionais. Em uma perspectiva ampliada, por sua vez, a salde é
vista como determinada e condicionada, entre outros, pela qualidade da alimentac¢ao, da moradia,
do saneamento basico, do meio ambiente, do trabalho, da renda, da educacao, do transporte, do
lazer e pelo acesso aos bens e servigos essenciais (BRASIL, 1990b).

Apesar dos desafios vivenciados pelo SUS, é notoria a expansao do direito a salide no Brasil,
que pode ser notada, por exemplo, pela protecao a populagdes carentes e a familias inseridas no
mercado informal de trabalho, antes sem acesso aos servicos publicos de salde da Previdéncia
Social; pelo crescimento e pela expansao da atencao basica; e pelo fortalecimento de programas
estratégicos de controle de doencas. Esses sao sinais da aplicacao do principio da universalidade,
ou seja, do entendimento da satde como direito de cidadania e responsabilidade do Estado em
seus diferentes niveis de governo. Além disso, o Brasil conta com experiéncias e politicas piblicas
de salde que tém entre as suas diretrizes o fortalecimento da atencao territorial e comunitaria,
incluindo o protagonismo e a participagao social de usuarios e familiares.

Aléem dos desafios de manutencdo e fortalecimento do SUS,
observa-se, nas ultimas déecadas, a necessidade de avanc¢os para
que ele continue a dar resposta as constantes mudancas do
perfil demogrdfico e epidemiolégico da populacdo brasileira

Além dos desafios de manutencao e fortalecimento do SUS, observa-se, nas Gltimas décadas,
a necessidade de avancos para que ele continue a dar resposta as constantes mudancas do perfil
demografico e epidemioldgico da populacao brasileira. Observam-se, de outro lado, o avanco da
expectativa de vida, o envelhecimento populacional e a queda da fecundidade, que aumentam a
morbidade e a mortalidade por doencas cronicas, por exemplo. Paralelamente a isso, o Brasil conta
com diferentes perfis de saude-doenca entre suas regides, com a coexisténcia de uma dupla carga
de doenca/agravos, marcada pelas doencgas/agravos cronicos nao transmissiveis e pelas transmis-
siveis. Esse elemento real coloca como desafio a capacidade de resposta dos modelos de atencgao
do SUS, ja que nos Gltimos anos nota-se que os modelos hegemdnicos (biomédico e campanhista),
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por si sos, demonstram a dificuldade de lidar com a complexidade dos problemas de saide da
populacao, demandando a operacionalizacao de uma nova alternativa para esse contexto, com base
em um processo ativo para a prevencao dos fatores de risco e exposi¢cao, melhoria nos processos
de financiamento e de gestao dos servicos.

E nesse contexto de constantes desafios para o sistema de salide que se vivencia, no Brasil, a
instalacao de projetos de grandes empreendimentos, no ambito do atual processo de desenvolvi-
mento do pais, marcado, principalmente, pelo modelo capitalista de producao de desigualdades.
Tais projetos vém sendo intensificados desde 2007, sobretudo, pelo Programa de Aceleracao do
Crescimento (PAC).

As modificacbdes e transformacodes provocadas pela instalacdo de um
grande empreendimento podem ser de ordem econémica, politica,
social e ambiental, e, consequentemente, influenciam a organizagdo e
a dindmica do sistema de saude local, provocando redesenhos e novas
necessidades nos servicos de salde nas escalas regional, municipal e local

Ainstalacao de empreendimentos, por sua natureza, produz vulnerabilidades no territorio. Por
isso € preciso promover acoes e atividades que possam impactar positivamente, aumentando a
resiliéncia dos grupos sociais expostos. Além disso, as modificacoes e transformacoes provocadas
pela instalacao de um grande empreendimento podem ser de ordem econdmica, politica, social e
ambiental, e, consequentemente, influenciam a organizacao e a dindmica do sistema de salde local,
provocando redesenhos e novas necessidades nos servicos de salide (PAIM; ALMEIDA-FILHO, 2014)
nas escalas regional, municipal e local. Esse processo traz investimento para a producao e, portanto,
riqueza a uma area do terrritorio, e subdesenvolvimento e pobreza a outra. Ou seja, tal tipo de inves-
timento econdmico produz também problemas de salide (SABROZA, 2016). Indo além, os problemas
de salde gerados, em suas diversas dimensoes - degradacao ambiental, influéncias na qualidade
de vida, aumento da circulagao de doencas e agravos, poluicao sonora, entre outros -, precisam ser
identificados e monitorados, a fim de se serem minimizados. Contribui para esse processo a organi-
zacao das acoes em saude, em especial da vigilancia em salde, em articulagdo com a promogao da
salide, nos ambitos regional, municipal e local.

Deve-se destacar que, nesse caso, o conceito de promogao da satde implica incorporar a
defesa dos direitos humanos fundamentais, a reducao das desigualdades e o fortalecimento da
democracia na defesa da vida e da sadde. Isso engloba, igualmente, o direito a terra, a alimentos
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saudaveis, a democracia, a cultura e as tradicoes, em especial das populacoes atingidas, frequen-
temente vulnerabilizadas e discriminadas.

Identificar os problemas produzidos requer analisar a situacao de salde em diferentes pers-
pectivas e a curto, médio e longo prazos, atentando para o fato de que “existe uma série de riscos
ambientais, deficiéncias estruturais do sistema de saidde local, que precisa ser reforcado, mas, acima
de tudo, existem impactos a salide da populagao que precisam ser mais claramente mensurados”
(JONIA, 2016). Obras de grande dimensao geram mudancas e afetam o meio ambiente e a vida da
populacao local de maltiplas formas, o que inclui fatores que contribuem para o surgimento de
complicacoes de saiide. Os grandes empreendimentos, além de gerarem poluicao e alto consumo de
energia e agua, em muitos casos podem trazer danos a agua, ao solo, ao ar e a satde. As mudancas
nos fluxos de transporte e o aumento populacional nas areas da instalacao também interferem nas
condigoes sociais locais. Essas mudancas se refletem na economia, nos transportes, nos servicos de
salde, e podem potencializar a condi¢ao de vulnerabilidade social. Diante disso, os apontamentos de
pesquisas e outros estudos sao fundamentais, principalmente para a estruturagao, pelos governos,
de agdes sobre os efeitos das alteragdes trazidas por empreendimentos de grande porte.

De acordo com o Mapa de Conflitos Envolvendo Injustica Ambiental e Satde no Brasil, da
Fiocruz, as concepgoes de salide e ambiente transcendem as variaveis do saneamento basico, da
contaminacao ambiental por poluentes e das doencas e mortes decorrentes desses fatores. Elas
estao intimamente associadas a nocao de justica ambiental e seus movimentos, conforme apre-
goado no Manifesto de Lancamento da Rede Brasileira de Justica Ambiental. Defender e promover
a salde significa construir nao somente ambientes mais saudaveis, mas uma sociedade mais
fraterna, mais igualitaria, em que a dignidade humana seja intocavel. Tais objetivos sao abalados
quando investimentos economicos, politicas e decisoes governamentais acabam por prejudicar os
direitos fundamentais de populagoes, sejam as comunidades indigenas e quilombolas, agricultores
familiares, pescadores artesanais, comunidades tradicionais diversas, e também trabalhadores e
moradores das cidades que vivem nas “zonas de sacrificio”.

3.2 IMPACTOS NA SAUDE COM A IMPLANTAGAO DOS GRANDES EMPREENDIMENTOS

A ocorréncia e a intensidade dos principais impactos sobre a salide a serem considerados no
processo de implantacao de um grande empreendimento dependem das caracteristicas especi-
ficas do territorio, tais como perfil epidemiologico, caracteristicas ambientais e servicos piblicos
disponiveis, como também do tipo e funcao do grande empreendimento que se pretende construir.
As fases de sua implantagao e os possiveis impactos correspondentes podem ser observados no
quadro abaixo. E importante notar que, para cada fase no processo de implantacdo, acoes e ati-
vidades devem ser adotadas como medidas preventivas para garantir a manutencao da sadde da
populagao local (BRASIL, 2014). Nesse sentido, & fundamental o envolvimento do setor Saide desde
a concepcao do projeto até a fase de operagao do empreendimento.
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Quadro
Fases de implantacdao de empreendimentos e sintese dos principais impactos

» Migragao (ocupagao desordenada nas cidades e vilas proximas ao empreendi-
mento, aumento das pessoas susceptiveis as doencas, pressao epidemiologica
sobre a populagao local);

» Aumento da demanda no atual servico de salde;

» Insuficiéncia de estrutura dos servicos de salde.

» Deslocamento de populagdes;

» Possivel aumento de agravos na salide em areas sem grandes perturbacoes
em fung¢ao da migracao;

» Mudancas nos fluxos de transporte;
» Aumento do risco de acidentes para os trabalhadores do empreendimento;

» Aumento na demanda no servigo de salde instalado.

» Aumento da migracao;
» Aumento da pressao de agravos nas areas do entorno do empreendimento;

» Possivel aumento de agravos na saiide em areas onde nao havia problemas,
em fungao da migragao para outros municipios e estados;

» Aumento de trabalhadores portadores de infeccoes e avitaminoses, que li-
mitam sua capacidade produtiva e seu convivio social;

» Alteracao na dinamica e perenizacao de criadouros de vetores e hospedeiros
de doencgas;

» Surgimento de novos aglomerados populacionais, relacionados com o
empreendimento;

» Aumento da demanda no servico de salde instalado.
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Operagao

» Alteracao na dinamica e perenizacao de criadouros de vetores e hospedeiros
de doencas;

» Permanéncia dos aglomerados populacionais relacionados com o
empreendimento;

» Surgimento de aglomerados populacionais em funcao das exploracoes turis-
tica e economica locais;

» Reducao da preocupacao com as medidas de controle por parte do
empreendedor;

» Aumento da demanda no servico de salde.

Fonte: Brasil, 2014.

E necessario que o projeto de implantacao de um grande empreendimento preveja também
como se dara seu descomissionamento ou desmobiliza¢ao, quer dizer, sua total ou parcial desati-
vacao, ou a remocao ou substituicao de determinada linha de producao. Alguns estudos atestam a
relevancia de se estruturar Plano Ambiental de Descomissionamento, de modo a evitar a geragao
de passivos na regiao e a promover um processo de descontaminacao e reaproveitamento dos
equipamentos e infraestrutura utilizados, exigindo-se ainda licencas para a desativa¢ao de qual-
quer grande empreendimento, tendo em vista a possibilidade de impactos ambientais, sociais e
sanitarios da operacao no territorio.

Além disso, dependendo do tipo de empreendimento a ser instalado - usina hidrelétrica, ter-
melétrica, rodovia, ferrovia, linha de transmissao, agronegocio, mina, entre outros -, sao gerados
impactos diferentes nos territorios. Os principais impactos provocados por usinas hidrelétricas, por
exemplo, se originam da formacao de barragens e de seus grandes reservatorios. Entre as conse-
quéncias para a popula¢ao estao o alagamento de suas propriedades, casas, areas produtivas, e a
perda de lacos comunitarios, separacao de comunidades e familias, destruicao de igrejas, capelas
e inundacao de locais sagrados para comunidades indigenas e tradicionais (BRASIL, 2014).

Ja as usinas termelétricas geram energia elétrica a partir do calor, em geral pela combustao
de algum tipo de combustivel organico, especialmente o gas natural, o 6leo diesel ou o carvao.
Esse tipo de empreendimento tem demanda um volume de agua muito elevado e ocupa areas
onde ja estao instaladas comunidades humanas ou de espécies animais ou vegetais relevantes
para a biodiversidade e os servicos ambientais, resultando em profunda alteragao da paisagem
(RIGOTTO, 2009). A opcao pelo uso do carvao mineral como combustivel é a mais impactante
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do ponto de vista ambiental e da salde humana, desde sua extracao nas minas subterraneas,
passando pelos processos de transporte, que podem gerar poeiras e expor diversos grupos
populacionais ao longo de ferrovias, rodovias, portos etc., até a poluicao atmosférica causada
nas comunidades do entorno. Tudo isso, entre outros efeitos, leva a quadros severissimos de
insuficiéncia respiratoria. (SEVA FILHO; FERREIRA, 2002; RIGOTTO, 2009).

No caso das redes ferroviaria e rodoviaria, responsaveis pela maior parte da locomocao de
passageiros e de carga na maioria dos paises, sao identificados como impactos os acidentes de
transito no entorno das obras, poluicao sonora, risco de exposicao a solo ou agua contaminados
por residuos, proliferacao de vetores e/ou hospedeiros de doencas, aumento da violéncia e de
acidentes de trabalho, inclusive na manipulacao de produtos perigosos, entre outros.

Em todos os casos mencionados, independentemente do tipo de empreendimento estabelecido,
é recomendavel a realizagao de pesquisas e estudos para a identificacao dos possiveis impactos,
tendo em vista a preparagao de agoes de mitigagao (ASSIS; ZHOURI, 2011). Os resultados do processo
de implementacao dos projetos para a produgao e disseminacao do conhecimento contribuem para
a agao publica e o desenvolvimento social local, onde, de forma geral, suscitam o debate sobre as
questoes geograficas, sociais, economicas, culturais e, claro, de satde.

Nesse contexto, pode-se se observar o papel relevante da Fiocruz desde a primeira década
do século XX, com o Instituto Oswaldo Cruz (10C), que passou a colaborar com a Secretaria dos
Negocios da Agricultura, Comércio e Obras Piblicas do Ministério da Inddstria, Viagao e Obras
Publicas, promovendo expedicoes ao interior do Brasil que, comandadas por seus principais médicos
e cientistas, acompanharam obras de infraestrutura, como a construcao de ferrovias e a inspecao
sanitaria de portos, a extracao de borracha na Amazonia, visando reverter quadros epidémicos
em areas restritas (FIOCRUZ, 2017). Ja em 1906, Carlos Chagas partiu em expedicao a Sao Paulo,
para debelar um surto de malaria na regiao em que a Companhia Docas de Santos construia uma
usina hidrelétrica (SA, 2009). Na década de 1980, as pressdes da sociedade e dos trabalhadores
impactados pelo crescimento do parque industrial nacional, pela expansao das fronteiras agri-
colas e pelo subito e acelerado crescimento das cidades sem infraestrutura adequada resultaram
na estruturacao do Centro de Estudos da Salde do Trabalhador e Ecologia Humana (Cesteh), da
Fiocruz, que cumpre importante papel ao oferecer suporte tedrico-conceitual, técnico-cientifico,
metodologico e operacional no campo da saldde do trabalhador e da ecologia humana. Na mesma
época, foi estruturado o Nicleo de Doencas Endémicas na Escola Nacional de Salde Piblica da
Fiocruz, atual Departamento de Endemias Samuel Pessoa, concebido como um espaco interdis-
ciplinar dirigido aos estudos dos determinantes e estratégias de controle social do processo
salde-doenca, em sua dimensao coletiva. E, mais recentemente, a instituicao deu sua contri-
buicao nos casos da usinas de Santo Antonio e Jirau; da TKCSA, em Santa Cruz, no Rio de Janeiro;
do Complexo Petroquimico (Comperj), na cidade de Itaborai, no Rio de Janeiro; e na Cidade dos
Meninos, em Duque de Caxias, no Rio de Janeiro, entre muitos outros, no Brasil.

0 contexto de insercao desses projetos no territorio, com suas vulnerabilidades, fortalece a
crescente necessidade de que o sistema de salde aborde as relagoes entre salde, ambiente e
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desenvolvimento. No ambito das atribuicoes do SUS, o cuidado coletivo demanda a identificagao,
a prevencao e o controle de processos envolvidos na exposi¢cao humana as situagoes ambientais
que possam gerar impactos e consequéncias negativas para a satde (VILLARDI, 2015).

De modo geral, as localidades onde se instalam grandes
empreendimentos tém seus espacos transformados em um
contexto de marcadas contradi¢cées. De um lado hd os efeitos
positivos, traduzidos por beneficios apresentados como um legado
a populacdo, alem da geracdo tempordria de emprego e renda.
De outro, estdio os impactos negativos que, com o imperativo afluxo
populacional, acarretam modificagcdes profundas no territdrio

De modo geral, as localidades onde se instalam grandes empreendimentos tém seus espacos
transformados em um contexto de marcadas contradi¢oes. De um lado ha os efeitos positivos,
traduzidos por beneficios apresentados como um legado a populagao, além da geracao temporaria
de emprego e renda. De outro, estao os impactos negativos que, com o imperativo afluxo popu-
lacional tanto de trabalhadores como de pessoas atraidas por realizacao das obras, acarretam
modificacdes profundas no territorio. E necessario planejamento rigoroso para a utilizacao dos
recursos naturais, assim como a¢oes na regiao para mitigar os principais conflitos e compensar
seus impactos, particularmente ambientais e sociais (SILVEIRA; ARAUJO NETO, 2014; SILVEIRA, 2016).

Uma situacao concreta que ilustra os problemas de saide advindos da implantacao de um
grande empreendimento é o da cidade de Santo Amaro da Purificagao, no estado da Bahia, que
tem cerca de 80% da populacdao contaminados por chumbo, devido a residuos deixados por uma
mineradora francesa que atuou na regidao de 1960 a 1993. Esta “é considerada a cidade mais poluida
por chumbo no mundo, metal responsavel por causar uma doenca conhecida como saturnismo,
que provoca dores agudas em todo o corpo, impoténcia sexual nos homens, aborto nas mulheres
e mas-formacoes nos fetos” (JUNIA, 2016).

A Usina Hidrelétrica de Belo Monte, por exemplo, comegou a ser construida nas cidades de
Altamira, Vitoria do Xingu e Senador José Porfirio, no estado do Para, Amazonia brasileira, em
2010. Vale destacar que a regiao amazonica brasileira € o espago de maior expansao do potencial
energético e de futuros projetos hidrelétricos, caracteristica que lhe confere uma (re)valorizagao
nacional. Freitas et al. (2015) registram que, no inicio do empreendimento, milhares de empregos
foram gerados, com a consequente imigracao de trabalhadores para uma regiao com baixo indice
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de desenvolvimento humano. Paralelamente a esse movimento, ocorreu um processo de desor-
ganizacao social das aldeias, com destaque para o aumento da violéncia, 0 aumento do risco de
transmissao de doencas transmitidas por vetores - em especial a malaria -, acidentes de transito,
poluicao e destruicao da natureza, criando desafios para os gestores locais, especialmente na
area da saude. O enfrentamento dos problemas de modo a garantir a integragao das iniciativas
para a resolucao de conflitos e outras externalidades impostas pela implantacao das hidrelétricas
demandam visao ampliada e politicas plblicas integradas de salde, meio ambiente e desenvol-
vimento ético, para a construcdo de territorios mais saudaveis (SILVEIRA, 2014; SILVEIRA, 2016).

Ja aThyssenKrupp Companhia Siderdrgica do Atlantico (TKSCA), em Santa Cruz, no Rio de Janeiro,
apontou a contaminacao por poluentes da fabrica causados pela exposicao ambiental, levando a
problemas respiratérios, doencas de pele e prejuizo das atividades produtivas locais (JUNIA, 2016). O
problema deve ser considerado de especial relevancia por se tratar de um grande empreendimento
que envolve uma fabrica com elevado potencial poluidor, ou seja, uma usina siderdrgica produtora
de aco bruto para exportacao industrial. A fabrica esta localizada junto a bacia hidrografica da Baia
de Sepetiba, que apresenta um historico de vulnerabilidade socioambiental pela falta de politicas
publicas e pela implantagao de empreendimentos altamente poluidores e de graves impactos so-
cioambientais. Desde a fase de licenciamento da TKCSA, passando pelo inicio da operacao (junho de
2010) até os dias atuais, 0 empreendimento tem sido alvo de denlncias e objeto de controvérsias
sobre as condicoes dos ecossistemas marinhos que degradam as condicoes de trabalho e vida dos
pescadores artesanais da regiao, vulnerabilizando-os, e houve diversos episodios agudos de po-
luicao atmosférica que afetaram moradores da regido. Desde o comeco desse processo, movimentos
comunitarios e sociais locais, nacionais e internacionais, ttm demandado aos pesquisadores da
Fiocruz diagnosticos e propostas relacionadas aos problemas vivenciados. O caso envolve politicas
e agoes dos niveis federal, estadual e municipal, além de diversos setores de governo, como os de
meio ambiente, salide, infraestrutura urbana e desenvolvimento econémico, com desafios e conflitos
relacionados a interacao e as responsabilidades das varias instancias e instituicdes, em especial na
protecao do meio ambiente e da salde populacao em geral e dos trabalhadores. Desde a fase de
licenciamento, ha dificuldades para a producao, disponibilizagao e acesso de informagoes sobre o
empreendimento e seus impactos socioambientais e na salide, bem como sistematica auséncia de
informacoes e fragilidade das agoes do SUS (BRASIL, 2011).

A perspectiva da populacao civil organizada, tanto no caso da TKCSA quanto de Belo Monte,
aponta que

ha uma resisténcia crescente das populagdes do entorno e de movimentos sociais
quanto a instalacao definitiva dos empreendimentos. Os moradores alegam pro-
blemas de salde, econdmico-financeiros, como o comprometimento de atividades
produtivas (pesca e agricultura), de violéncia, de impactos ao meio ambiente, entre
outros (JUNIA, 2016).
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No dmbito do Plano de Monitoramento Epidemiolégico da Area
de Influéncia do Comperj, da Fiocruz, foram pesquisadas as
condicdes de vida e saude na regido de 2008 a 2015. Os resultados
constituem um importante alicerce na estruturacdo de medidas de
vigiléncia, promocdo da saude, prevencdo e contencdo de agravos.
A metodologia teve como foco a vulnerabilidade social e seus
reflexos sobre a saude da populacdo dos municipios do entorno

No ambito do Plano de Monitoramento Epidemioldgico da Area de Influéncia do Complexo
Petroquimico do Rio de Janeiro (Comperj), da Fiocruz, foram pesquisadas as condicdes de vida e salde
na regiao de 2008 a 2015. Os resultados dos estudos constituem um importante alicerce na estrutu-
racao de medidas de vigilancia, promocao da salde, prevencao de agravos e contencao dos mesmos
nos ambitos municipal e local. A iniciativa comecou com um estudo preliminar sobre a situacao de
salide naquela regiao e em seguida, ja em parceria firmada com a Petrobras, estruturou uma ampla e
rica base de dados, que resultou em importantes relatorios, na formacao de quadros técnicos locais,
na acao sobre problemas persistentes na regiao e sobre aqueles que, por interferéncia no processo
de urbanizacao, se potencializaram. A metodologia teve como foco a vulnerabilidade social e seus
reflexos sobre a saide da populacao dos municipios do entorno do Comper;j.

A analise dos quadros de vulnerabilidade social - com dados como renda, escolaridade e local
de moradia - permite a geracao de uma base de informagdes sobre condigoes sociais e também
a elaboracao de pautas dos principais problemas de salde, que viabilizam o aprimoramento das
informacoes sobre a determinagao social da salide e contribuem para um planejamento estratégico
baseado em reflexoes sobre as reais caréncias da populacao e as necessidades dos servicos de salde.

A promocao e a vigilancia da salde, assim como a interlocucao entre diversos atores envol-
vidos no processo de bem-estar, promocao do acesso e do esclarecimento da populacao foram
iniciativas importantes do Plano de Monitoramento em nivel local, revelando que, quanto menor
a escala, mais estratégias de articulacao e producao das informacoes se fazem necessarias. A pro-
posta foi a de identificar problemas de salde e, ainda, possibilitar que diferentes atores sociais
envolvidos, desde a Petrobras, até as comunidades, conselhos e prefeituras, possam acompanhar
e discutir as situacoes, de modo que se possa encaminhar uma solucao e uma resposta oportuna
para os problemas.

Outro exemplo - infelizmente atual - é o caso Cidade dos Meninos, area do Ministério da Sadde
(MS) em Duque de Caxias, Rio de Janeiro. A contaminacdo ambiental e a exposicdo humana locais
resultam de atividades de produ¢ao e manipulacao pelo extinto Instituto Nacional de Malariologia,
orgao vinculado ao MS, de compostos quimicos organoclorados utilizados no controle de vetores
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transmissores de doencas endémicas a época, como a malaria e a doenca de Chagas. Com a inter-
rupcao das atividades industriais, na década de 1960, centenas de toneladas de residuos dos produtos
foram abandonadas no local. A Uniao, por meio do MS, foi condenada a promover a remediagao
ambiental e o monitoramento da satde da populacao afetada. O Plano de Acao elaborado pelo
MS consistiu em um conjunto de acoes que incluiram desde a retirada da populacao do local (de
forma a cessar a exposicao humana), passando pelo monitoramento continuo da atencao a saide
da populagao, considerando a especificidade da exposicao quimica, até a remedia¢ao ambiental
e a destinacao final da area.

Tendo em vista as situagdes mencionadas, assim como outras que ocorrem por todo o Brasil, a
Fiocruz desempenha um papel relevante no acompanhamento e no fortalecimento dos sistemas de
salde locais. A instituicao desenvolve projetos que visam ao monitoramento da atencao a salde,
a remediacao ambiental e a gestao da informagao estratégica, com a possibilidade de articular os
conhecimentos ja produzidos com os novos. Além disso, desenvolve, aprimora e promove a experi-
mentacao de abordagens tedrico-metodologicas eficientes e eficazes para os problemas de salide e
ambiente relacionados a areas contaminadas, com resultados efetivos para a sociedade brasileira.

De fato, a amplitude e a complexidade na articulacao do ambiente com a saide nos grandes
empreendimentos constituem um desafio conceitual, metodolégico e de gestao, e essa estrutura
institucional & fundamental como suporte as agoes do SUS, unindo teoria e pratica. A Fiocruz,
como instituicao estratégica de satde do Estado brasileiro, vinculada ao MS, tem, ao longo de sua
historia, dedicado atencao as relagoes entre salide e ambiente. Identificar e mapear as situagoes,
os problemas e riscos gerados pelos grandes empreendimentos é algo que se impde ao sistema de
salide, a ser posto em pratica em um processo de acompanhamento e monitoramento sanitario de
todas as agoes, seja no ambito da gestao, da atengao ou da vigilancia, a fim de garantir intervencao
nos problemas e danos gerados.

Entretanto, o modelo brasileiro classico de monitoramento e acompanhamento sanitario dos
grandes empreendimentos é o de contratagdo de servigos (terceirizagdo), seja de instituicoes pa-
blicas ou privadas, sem, necessariamente, o compromisso de articular os resultados e observacoes
encontrados com a dinamica do sistema de salde regional, municipal e local. Este teve sua origem
delimitada na segunda metade do século XX, quando, no contexto nacional, inexistia a concepgao
de salide como direito social e, portanto, nao havia um sistema nacional de salide. Em resumo, esse
era o modelo na fase pré-SUS. O monitoramento da situagao de saide tinha como ponto principal
a entrega dos produtos pactuados (relatorios), e nao necessariamente a mudanca das logicas e
dos processos de trabalho em salide para a mitigagao e/ou resolugao dos problemas vivenciados.
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Apesar de o contexto sanitdrio ter se modificado a partir da Reforma
Sanitdria, com a garantia da saude como direito social e com a criacdo
do SUS, atualmente, com a justificativa da baixa qualificacdo técnica
nos niveis regional e municipal para o trabalho de monitoramento
e acompanhamento de grandes empreendimentos, este ndo é
visto como algo inerente ao SUS e continua a ser terceirizado

Apesar de o contexto sanitario ter se modificado a partir da Reforma Sanitaria, com a garantia da
salde como direito social, e com a criacao do SUS - por meio das leis n® 8.080/1990 e n2 8.142/1990 -,
atualmente, com a justificativa da baixa qualificacao técnica nos niveis regional e municipal para a
realizacao do trabalho de monitoramento e acompanhamento de grandes empreendimentos, este
nao é visto como algo inerente ao SUS e continua a ser terceirizado. Ou seja, prossegue o modelo
classico da contratacao de servicos externos, executados em paralelo ao SUS e sem, necessaria-
mente, o compromisso de compartilhar os resultados, conferindo ao trabalho um perfil muito mais
académico do que integrado aos servicos de salde. Apesar de, em algumas situacoes, poderem
ser consideradas pertinentes as justificativas para a continuidade da terceirizagao da atividade,
somadas a alta rotatividade profissional e a alta influéncia politico-partidaria que fragilizam o SUS,
as mesmas devem motivar um trabalho articulado com o SUS, nas esferas regional, municipal e
local, para o amadurecimento da capacidade técnica da equipe de salde e para o fortalecimento
da rede de servicos de salide, com vistas a se operacionalizar o principio de sua regionalizagao.

Nesse contexto, Porto e Freitas (1997) argumentam que, ao se pensar em processos produtivos
de forma sustentavel, € fundamental a exigéncia de uma analise prévia dos grandes empreendi-
mentos ou projetos tecnologicos, antes, portanto, de sua construgao e operacao, com o exame
dos padrées ambientais, de seguranca e de salde, incluindo a dos trabalhadores. E necessario
o0 monitoramento do perfil epidemiologico da populacao, acompanhado de outros aspectos, que
potencializem o entendimento da situacao de vida e salde, como o monitoramento paralelo de
morbidade, mortalidade, roubos, furtos, homicidios, entre outros. Ou seja, analises que favorecam

a formulacao de pautas e a construcao de agendas positivas para a satde.

E fundamental ainda, que a sociedade seja atuante, com papel definido, na reducao dos riscos
e das vulnerabilidades, estabelecendo-se, assim, a vigilancia popular dos riscos como um processo
de comunicacao-interagao da populagao com a situagao de exposicao, em que a gestao do territorio,
do processo de producao e de consumo esteja pautada na agenda politica das comunidades, rede-
finindo, por sua vez, a agenda politica dos municipios e estados, com a incorporagao das questoes
sanitarias na perspectiva da sustentabilidade social e ambiental.
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Nesse sentido, identificar os processos socioambientais geradores das situagdes de exposicao
humana, compreendé-los, bem como definir indicadores, analisa-los em funcao de contextos
sociais e situacao de exposicao ambiental local, e subsidiar as decisoes sao medidas que devem
estar na pauta da salde piblica, na agenda das instituicoes publicas de pesquisa e na agenda da
sustentabilidade (VILLARDI, 2015).

3.3 0 PAPEL DA FIOCRUZ INTEGRADA AD SUS: POSSIBILIDADES DE CONTRIBUIGAO £ OBSTACULOS

€ importante compreender a Fiocruz como instituicéo
estratégica do SUS para o fortalecimento do sistema de
salde e a garantia do direito a saudde no Brasil

Primeiramente, € relevante recuperar a amplitude da Fiocruz como instituicao de ensino, pesquisa
e inovagao tecnologica em saide, vinculada ao MS, que tem por finalidade “desenvolver atividades
nos campos da salde, da educacao e do desenvolvimento cientifico e tecnologico” (BRASIL, 2003).
Em seu VII Congresso Interno’, a Fundacgao reafirmou seu compromisso institucional com a sadde
piblica como direito humano inalienavel; com o avanco do conhecimento cientifico e tecnologico
a servigo da populagao; e com a compreensao da saide como elemento central para o desenvol-
vimento sustentavel. Um dos seus deveres é o desenvolvimento de atividades em articulagao com
0 SUS. Nesse sentido, & importante reconhecer a Fiocruz como instituicao estratégica do SUS para
o fortalecimento do sistema de salide e a garantia do direito a salide no Brasil.

A Fiocruz, como instituicao do MS, tem a responsabilidade de fortalecer o sistema de saide,
aumentando sua competéncia e autonomia, para que o SUS, em suas esferas regional, municipal e
local, possa fazé-lo, colocando-se, assim, como suporte do SUS para o SUS. Discutir as interfaces entre
desenvolvimento, meio ambiente e salide no contexto da implantacao de grandes empreendimentos
€ um de seus desafios.

1 VIl Congresso Interno da Fundagao Oswaldo Cruz - Conhecimento e inovagao para a salide, o desenvolvimento e a cidadania - Plenaria

extraordinaria - relatorio final nov/2015
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Em seu VII Congresso Interno, realizado em 2014, a Fiocruz reafirmou as macrodiretrizes estra-
tégicas que norteiam sua agenda de mudangas com o horizonte de 2022, e definiu como processos
estratégicos: (i) Atencdo, Promocao, Vigilancias, Geracao de Conhecimento e Formagao para o SUS;
(i) Ciéncia, Tecnologia, Satde e Sociedade; (iii) Inovacao e Complexo Produtivo em Salde; (iv)
Salde e Sustentabilidade Socioambiental; (v) Salde, Estado e Cooperacao Internacional. Articular
o conhecimento, a informacao, a educacao, a tecnologia e a inovagao visando a reducao das desi-
gualdades e iniquidades sociais, e ainda a consolidacao e o fortalecimento do SUS na resposta a
exposicao humana aos grandes empreendimentos, € um desafio assumido.

A Vice-Presidéncia de Ambiente, Atencdo e Promocdao da Sadde (VPAAPS),
criada em 2009, é resultado de sucessivos realinhamentos da area de salde e am-
biente no ambito da Presidéncia da Fiocruz, com o intuito de fortalecer arranjos
politico-institucionais orientados para os problemas de salide? concretos, e esta a frente da consoli-
dacao do eixo Saude, Ambiente e Sustentabilidade. O objetivo central de constituicao e consolidagao
de um programa na area de saiide e ambiente, capaz de fomentar e integrar as diversas atividades e
projetos em ambito institucional, torna-se fundamental, e a tematica de grandes empreendimentos
e seus impactos na salde esta contida na agenda estratégica, pautada como prioridade.

Na Fiocruz, sao executados projetos de pesquisa e desenvolvimento tecnologico, que produzem
conhecimentos para o controle de doencas como Aids, malaria, de Chagas, tuberculose, hanseniase,
sarampo, rubéola, esquistossomose, meningites e hepatites, além de outros temas ligados a satide
coletiva - entre os quais a violéncia e as mudangas climaticas -, e a historia da ciéncia. Vale des-
tacar que a Fundacao compde, junto com outras instituicoes e movimentos, a Rede Brasileira de
Justica Ambiental. Todos esses campos de conhecimento tém relagao direta com o processo e a
implantacao de grandes empreendimentos.

Além da geracao de conhecimento, a Fiocruz atua no desenvolvimento de produtos e pro-
cessos com aplicagao potencial como: novas vacinas, medicamentos a base de plantas, métodos
de diagnostico, conformacao de redes de laboratorios de referéncia, monitoramento da satde do
trabalhador e aprimoramento do sistema de salde nacional. Vale acrescentar que possui servico
de salde e tem a comunicacao e a informagao como areas estratégicas, buscando, inclusive, dar
suporte a formulacao e implantacao de politicas, programas e intervenc¢oes na area. Todas essas
atividades e acoes se constituem em possibilidades importantes de contribuicao da Fiocruz para
0 acompanhamento e monitoramento dos grandes empreendimentos, em um movimento de
fortalecimento e em articulacao com os servicos de sadde, e nao paralelo a eles.

E importante realcar também que, no contexto de implantacao de um grande empreendimento,
o gestor do nivel municipal vivencia fortemente o enfrentamento piblico-privado, sobretudo no
que diz respeito a gestao dos recursos financeiros. Em geral, nao ha um plano para a real execugao

2 Para efeitos deste texto, o conceito de “problemas de saide” diz respeito a toda e qualquer situagao insatisfatoria no ambito dos servicos
de salde e dos determinantes socioambientais da salide e da vida.
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dos recursos advindos dessa implantacao e, em muitos casos, o desenvolvimento de politicas
sociais locais é prejudicado. Nesse sentido, caberia a Fiocruz a iniciativa de fortalecer o controle
social da satde nos niveis municipal, estadual e federal, com o objetivo de garantir o adequado
acompanhamento, pelos atores sociais pertinentes, dos recursos financeiros recebidos mediante
a implantacao de um grande empreendimento.

Como visto, cabe ao SUS a tarefa de reconhecer e promover acoes de melhoria da qualidade
de vida, reduzindo as vulnerabilidades e os riscos para a salde, os quais se configuram como fun-
damentais na busca da equidade e na diminuicao das desigualdades sociais. Nessa perspectiva, o
setor Salde se mostra disposto a intensificar suas acoes para que se incluam os aspectos da satde
nos processos de licenciamento ambiental de grandes empreendimentos.

0 setor Salide esta atento aos impactos na salde gerados por grandes empreendimentos,
porém as metodologias utilizadas para identificagao e atuagao junto as populagoes expostas,
além da realizagao dos estudos nos processos de licenciamento ambiental, sao limitadas e con-
tinuam dando énfase apenas aos aspectos fisicos, quimicos e biologicos, deixando de lado as
dimensoes sociais. Dentre as areas identificadas para a atuacao do setor Satde na implantacao
dos grandes empreendimentos estao: vigilancia em salde, atencao a salde, gestao em saude,
gestao do trabalho e da educacao na saiide, monitoramento e acompanhamento da situagao de
salde e satde indigena (BRASIL, 2014).

O MS tem participado, pontualmente, dos processos de elaboracao de Termos de Referéncia
(TRs), analise de Estudos de Impacto Ambiental (EIAs/Rimas), analise e assessoria a elaboracao do
Plano Basico Ambiental (PBA) entre empreendedor e secretarias estaduais e municipais de Satde.
E importante destacar que, nos documentos do licenciamento ambiental, as questdes relativas a
salide humana sao consideradas como um subcomponente do item socioeconomia. Cada um desses
documentos é analisado e, posteriormente, € emitida uma nota técnica para o 6rgao licenciador e/
ou o empreendedor, com consideracoes do MS, que servira como subsidio para a emissao de parecer
do Ibama e a complementacao de documentos enviados por empreendedores, quando necessario.

No licenciamento ambiental de grandes empreendimentos,
destaca-se a inexisténcia, ainda hoje, de instrumentos juridicos
satisfatorios que estabelecam a obrigatoriedade da insercéo dos
aspectos de saude na maior parte dos processos, com excecdo
dos concernentes & maldria. € necessario ampliar a discusséo
para a elaboracdo de uma avaliacdo multidisciplinar
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No licenciamento ambiental de grandes empreendimentos, destaca-se a inexisténcia, ainda
hoje, de instrumentos juridicos satisfatorios que estabelecam a obrigatoriedade da insercao dos
aspectos de saide na maior parte dos processos, com excecao dos concernentes a malaria. E ne-
cessario ampliar a discussao para a elaboragao de uma avaliagao multidisciplinar, no sentido de
contribuir para o aperfeicoamento de instrumentos que fortalecam as politicas publicas setoriais.

Por fim, nesse contexto, as agoes intersetoriais constituem-se em condutas governamentais
que devem ser pensadas e construidas juntamente com a sociedade civil organizada, em foruns de
discussao de carater deliberativos, e pautadas também pelas instituicoes de pesquisa, incluindo a
Fiocruz. Faz-se necessario o estimulo a criacao de linguagens e codigos transversais, envolvendo os
diferentes setores (salide, ambiente, educacao, planejamento, cultura, energia etc.), atores (ONGs,
associagoes, sindicatos, conselhos, comités de bacia) e fatores (poluicdo, padroes de consumo,
clima global etc.) (FREITAS; FREITAS, 2005).
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ABORDAGENS
TEMATICAS ATUAIS

Fiocruz, historicamente, tem se constituido como um espaco académico plural e diverso,

em que grupos de pesquisas de distintas perspectivas tedrico-metodologicas desen-

volvem pesquisas relacionadas a promocao, a preven¢ao e ao controle de processos
endémico-epidémicos.

A Fiocruz tem desenvolvido pesquisas e assessorias técnicas
relacionadas ao monitoramento e a andlise de impactos sobre a
saude em dreas de grandes empreendimentos. € embora adotem
diferentes abordagens tedrico-metodoldgicas, os grupos de trabalho
compartilham do pressuposto de que tais empreendimentos
produzem significativas transformacodes no territdrio, que geram
impactos nas condi¢cdes de vida e saldde das populacdes

Ao longo dos anos, a instituicao tem desenvolvido pesquisas e assessorias técnicas relacio-
nadas ao monitoramento e a analise de impactos a salde em areas de implantacao de grandes
empreendimentos econdmicos. Os grupos de trabalho apresentam particularidades e especifici-
dades quanto as abordagens tedrico-metodologicas, porém compartilham do mesmo pressuposto
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de que grandes empreendimentos produzem significativas transformacdes no territorio, seja de
ordem ecoldgica, econdmica, social ou ambiental e que, por sua vez, geram impactos nas condicoes
de vida e salde dos grupos populacionais.

As principais abordagens teorico-metodologicas desenvolvidas pelos grupos de pesquisa da
Fiocruz - que trabalham na analise, avaliacao e monitoramento das condicoes de vida e saide em
areas de influéncia de grandes projetos de desenvolvimento econdmico - sao descritas a seguir,
considerando seu contexto historico e suas principais caracteristicas.

Ecologia de vetores

0 arcabouco tedrico-metodologico dos trabalhos realizados pelos grupos que trabalham com
ecologia de vetores esta fundamentado, sobretudo, na teoria dos focos naturais, elaborada por
Pavlovsky (1966), parasitologista russo que, nos anos 1930, diante da expansao da fronteira agricola
soviética, investigou a emergéncia de casos de encefalites transmitidas por arbovirus, na Sibéria,
e de leishmaniose, na Asia Central (SONENSHINE; ANIEL; MATHER, 1994).

Pavlovsky observou que as doencas transmissiveis ocorriam em unidades geograficas deli-
mitadas, por ele denominadas focos naturais e que eram mantidos especificamente quando o
clima, a vegetacao, o solo e o microclima eram favoraveis aos vetores, portadores e receptores de
infeccao. Ou seja, a presenca do foco natural estava diretamente relacionada as particularidades
de uma paisagem geografica (PAVLOVSKY, 1966).

Os componentes fundamentais do foco natural seriam o agente da doenca (parasita), o animal
hospedeiro, o vetor, o habitat adequado e o ambiente, que facilitaria a circulacao do parasita.
Um foco natural estaria ativo quando todos os seus componentes garantissem a circulagcao do
parasita sem a presenca humana. Contudo, a entrada de grupos humanos em um foco natural
ativo produziria um alto risco de infeccao pelo parasito endémico (DANIEL; KOLAR; ZEMAN, 2004).

Os trabalhos relacionados a essa perspectiva tedrica, em areas impactadas por grandes empre-
endimentos econdmicos, tém o objetivo de identificar e monitorar as condi¢oes de receptividade
para a manutencao do vetor, observando como as alteragdes provocadas pela implantagao do em-
preendimento alteram o ciclo de transmissao e impactam a densidade vetorial e dos hospedeiros
vertebrados que compoem o ciclo de transmissao dos processos endémico-epidémicos.

Determinacao social em saiide

A abordagem da determinacao social em salde € uma perspectiva tedrico-metodologica
gue emergiu na América Latina no final dos anos 1970, diante de um contexto marcado por uma
intensa degradacao das condicoes de vida, trabalho e saiide, induzidas pela elevada concentracao
de renda, que caracterizavam os regimes autoritarios estabelecidos na regiao naquele periodo.
Esta vertente da epidemiologia social nasceu em contraposicao a epidemiologia empirico-analitica,
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que se estruturou, principalmente, na analise no nivel individual e dos fatores de risco, desconsi-
derando a interacao do individuo com seu contexto social e ambiental, e considera sobretudo a
historicidade dos processos de salide-doenga (CASTELLANOS, 1990; IRIART et al., 2002; BREILH, 2013).

As relacoes entre social e biologico, sociedade e natureza sao analisadas dialeticamente, para
que as duas partes sejam consideradas sem perdas e, também, sem recair em um determinismo
biologico ou social, visto que a historicidade é intrinseca a todos os processos, inclusive nos feno-
menos fisico-quimicos e biologicos da natureza (BREILH, 2010; BREILH, 2017).

E importante ndo confundir o modelo da determinacao social em satide com o modelo dos de-
terminantes sociais em salde (DSSs). Apesar de o segundo também admitir que os aspectos sociais
e ambientais interferem nas condi¢des de vida e saide da populagao, esta relagao se estabelece
mediante uma posicao neocausalista, em que os determinantes sao vistos como fatores de riscos
com conexoes externas entre si, porém desconsiderando-se 0s processos historicos de organizacao
da sociedade no modo de producao capitalista (TAMEZ GONZALEZ et al., 2010).

Na perspectiva da determinac¢ao social em sadde, os problemas de saide devem se relacionar
com as formas de vida e de reproducao social que caracterizam os diferentes grupos, considerando-se
a populacao e as instituicoes sociais como totalidades que transcendem os individuos que as
compoem e estabelecendo relagoes nao de causalidade, mas sim de determinacao.

As especificidades individuais e do grupo sao analisadas no contexto social que as determina,
pela articulacao de processos de diferentes niveis de organizacao da vida, os quais permeiam do nivel
molecular a sociedade, porém nao excludentes. Ao contrario, se organizam como caixas chinesas,
as quais devem ser analisadas de forma integrada, em uma relacdo recursiva (SABROZA, 2006).

Para Pedro Luis Castellanos (1990), a analise de situacdo de salde deve ser considerada no
niveis singular, particular e geral. Em cada nivel de organizagao, o mesmo problema é explicado
por processos diferentes. Enquanto no nivel singular os processos explicativos estao relacionados
as formas de vida e condutas individuais; no nivel particular, se relacionam com o processo de
reproducao social, seja ele biologico, das relagoes ecologicas, das formas de consciéncia e conduta
ou das relagoes econdmicas. Ja no nivel geral, € possivel identificar as relagdes com os modelos
econdmicos e as mudancas historicas nos processos politicos.

A epidemiologia social da América Latina recorre, sobretudo, as ciéncias sociais e a geografia
critica para fundamentar seu arcabouco tedrico-metodologico, utilizando categoriais analiticas como
reproducao social, classe social, espago geografico, territorio e cultura (SAMAJA, 2003; NUNES, 2013).
Utilizam-se pesquisas de carater quantitativo e qualitativo, incorporando a analise de indicadores
sociais e de salde, métodos de analise espacial e producao do conhecimento compartilhado a
luz de processos historicos que possibilitem compreender os problemas de salde, dentro de uma
totalidade e, como resultante do processo de organizacao socioespacial da sociedade capitalista.

Os projetos relacionados a analise e ao monitoramento de impacto de grandes empreendimentos
a salide, que trabalham na perspectiva da Determinacao Social da Sadde, nao tém se limitado a
analisar os processos endémico-epidémicos gerados pela implantacao do empreendimento, mas
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enfatizam principalmente os impactos nas condi¢des de vida da populagao, observando as mu-
dancas na renda, no custo de vida, no consumo e, sobretudo, o aumento do desgaste biopsiquico
decorrentes de tais mudancas.

Abordagem ecossistémica

A abordagem ecossistémica surgiu no Canada, resultante do esforco da International Joint
Comission of Great Lake, comissao cientifica, organizada pelo governo canadense, para compreender
o0 processo de deterioracao ambiental e social ocasionada pela expansao de projetos agricolas
e industriais implantados na regidao dos Grandes Lagos, a partir dos anos 1970 (1)C, 1978). Propde
uma gestao do territorio que envolva a participacdo de diversos atores da sociedade (gestores,
cientistas, empresas, ONGs e cidaddos), a fim de possibilitar desenvolvimento econémico com
sustentabilidade ambiental. Suas bases conceituais se estabelecem a partir da combinagao
de elementos da ecologia, da teoria de sistemas complexos e da participacao social. A gestao
sustentavel do territorio é executada considerando-se as limitacoes ecologicas e restricoes do
ambiente, mediadas por discussdes e propostas realizadas pela populagao local e por cientistas
que desenvolvem pesquisa-acao (WALTNER-TOEWS, 2001; NILSEN, 2001).

De forma geral, trés sao os pilares metodologicos fundamentais da abordagem ecossistémica:

a transdisciplinaridade, a participacao social e a equidade de género.

Atransdisciplinaridade envolve um olhar amplo dos problemas de satide e sua relacao com
0 ecossistema, implicando nao s6 a participagao dos cientistas, mas, também de representantes
da comunidade que dispoem de um conhecimento particular do problema e tém interesse no
desenvolvimento de uma solugao. A incorporagao de profissionais de diversas areas do saber
possibilita a constru¢ao de um conhecimento de sintese, moldado a partir de uma linguagem
comum entre esses profissionais. A transdisciplinaridade vai além do que propde a interdiscipli-
naridade, que estuda os fendmenos nas areas de intersecao das disciplinas, e da multidisciplina-
ridade, que preconiza o trabalho em conjunto de pesquisadores de diversas areas, enriquecendo
o conhecimento de cada um sobre 0 assunto, sem necessariamente conduzir a acoes integradas
(NILSEN, 2001; LEBEL, 2003).

A participagao social € a principal caracteristica do enfoque ecossistémico na sadde e consiste
em considerar a participacao de diferentes atores sociais na pesquisa e na gestao do territorio. Na
abordagem ecossistémica, nao se limita a usar o conhecimento da populacao para confirmar hipo-
teses ou simplesmente como fonte de dados. Mas vale sobretudo para gerar novos conhecimentos
e acoes e solucoes factiveis, de modo que a populacao atue efetivamente como protagonista no
desenvolvimento de projetos econdmicos sustentaveis. Essa participagao social deve acontecer em
todas as fases do trabalho, desde a definicao do problema a acao concreta da tomada de decisao
(NILSEN, 2001; LEBEL, 2003).
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A abordagem ecossistémica estabelece a necessidade de compreender as iniquidades exis-
tentes entre os distintos grupos da sociedade, sobretudo ao ressaltar como as questoes de género
afetam de forma distinta as condicoes de salde da populagao. Em qualquer comunidade, seja por
processos de determinagao biologica, seja por processos sociais ou culturais, ou setores popula-
cionais especificos (étnicos, religiosos, de classes sociais, sexo etc.), 0s grupos apresentam modos
de vida particulares, que os colocam em situacoes de maior ou menor vulnerabilidade e, por isso,
tal diversidade deve ser considerada na construcao de pautas e agendas que envolvam a gestao
sustentavel do territorio (LEBEL, 2003).

Em sintese, a abordagem ecossistémica busca estratégias de desenvolvimento comunitario
que partem de necessidades microssociais, associando teoria e pratica pelo engajamento de
cientistas, gestores publicos e sociedade civil, a fim de estabelecer uma valorizagao, na gestao
territorial, mais igualitaria dos componentes economia, ambiente e comunidade, que, por sua
vez, possibilita a melhoria da qualidade de vida e a reducao de processos endémico-epidémicos
(MINAYO, 2002).

A Organizacao Pan-Americana de Sadde (OPAS, 2009) organizou um levantamento da producdo
bibliografica, no Brasil, dos trabalhos desenvolvidos na perspectiva do enfoque ecossistémico,
a fim de promover uma reflexao tedrico-metodologica sobre o assunto. O trabalho comparou as
duas vertentes que estao na base do debate teorico - a abordagem de salde de ecossistemas e a
abordagem ecossistémica em salde - e concluiu que o desenvolvimento e a aplicagao de enfoques
ecossistémicos em salde deve envolver uma ampla revisao dos estudos realizados a partir de
pesquisas de campo, a fim de se identificarem as lacunas tedricas, conceituais e metodologicas,
com foco em uma formulagao mais consistente, que va além do somatorio das duas vertentes. E
na qual estas sobretudo estejam integradas e adotem efetivamente pressupostos dos enfoques
ecossistémicos em salde: a reuniao de informacgodes diversas, a formulacao de politicas publicas
com mudancas nas instituicoes e a participacao efetiva do publico, em diferentes escalas e com
uma gama diversificada de variaveis ecologicas, sociais, econdmicas, culturais e de salde.

Avaliacao de Impacto na Saiide (AIS)

A Analise de Impacto na Saude (AIS) ou, em inglés, Health Impact Assement (HIS) é uma
abordagem que sistematiza uma combinacao de procedimentos metodologicos, para analise de
impactos positivos e negativos na salde relacionados a implantagao de politicas, programas e
projetos de desenvolvimento econémico (WHO; TAYLOR, 2002). E um modelo que se desenvolveu
a partir das preocupagoes com a sallde ambiental que induziram a elaboragao dos primeiros re-
latorios relacionados as Analises de Impacto Ambiental (AIA) na Europa, no Canada e nos Estados
Unidos. A abordagem teorica que influenciou e fundamenta a AIS é o modelo de determinantes
sociais em saiide (DSSs), elaborado por Dahlgren e Whitehead, em que se reconhece que a satde
dos individuos é influenciada por fatores ambientais, culturais, politicos e econdmicos (TAYLOR;
BLAIR-STEVENS, 2002; RHODUS et al., 2013).
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As etapas de execucao da AlS sao:

Triagem - analise rapida, porém de forma sistematica, dos potenciais impactos do projeto na
salide da populacao, a fim de recomendar-se ou nao a realizagao da AlS;

Definicao do escopo - estabelecimento de parametros e diretrizes para a conducao da AlS,
buscando responder a questoes referentes a execugao da AlS, como quem ira supervisiona-la, qual a
area de influéncia do projeto, que métodos serao utilizados, com que recursos sera executada, quem
serao os envolvidos em sua conducao e, por fim, com que nivel de profundidade sera realizada;

Levantamento de dados e analise de impacto - fase em que se descrevem a natureza e a

magnitude dos impactos positivos e negativos do projeto, por meio da analise de dados de fontes
primarias ou secundarias. Ao fim da etapa, é apresentado um relatorio, com linguagem clara para
a populacao geral, descrevendo como o projeto pode afetar os grupos que por ele serao atingidos
direta ou indiretamente;

Avaliacao de impactos - engloba uma leitura critica dos dados e informagdes levantados nas
etapas anteriores, seguida da elaboragao de um diagnostico e um prognostico dos impactos sobre
a salde ocasionados pela implantacao do projeto;

Avaliacao e monitoramento - afericao de como a AlS foi conduzida, se as recomendagoes foram

implementadas ou nao pelos gestores envolvidos no processo e se a implantagao da AlS produziu
mudancas nos indicadores de salde, seguida da selecao de um conjunto de indicadores e impactos
a serem monitorados (TAYLOR; BLAIR-STEVENS, 2002; DIXON; HOPAPATA-OKE, 2005; BRASIL, 2014).

A participacao da comunidade é recomendada em todas as fases da AlS, para o cumprimento
de diferentes objetivos, utilizando-se as mais variadas abordagens metodologicas. Contudo, mais
frequentemente tem sido viabilizada por meio das audiéncias publicas, a fim de validar e adequar
as agoes propostas (GAUVIN; ROSS, 2012; BROEDER ET AL., 2017).

Justica ambiental

0 Movimento da Justica Ambiental &€ uma vertente do ambientalismo internacional fundamentada
em aspectos teoricos metodologicos da economia ecologica e da ecologia politica, cujo arcabouco
se contrapoe ao da correntes preservacionista e da ecoeficiéncia. A corrente preservacionista visa
preservar e manter o que resta dos espacgos da natureza original, protegendo-os da influéncia do
mercado sem promover qualquer discussao sobre o modelo de desenvolvimento. A corrente da
ecoeficiéncia esta direcionada para os impactos da produc¢ao de bens e para o manejo sustentavel
dos recursos naturais com foco no desenvolvimento da economia, em sua totalidade, porém sem
defender um crescimento econémico a qualquer custo (MARTINEZ-ALIER, 2009).

Contrapondo-se as abordagens supracitadas, a justica ambiental, fundamentada pela ecologia
politica, reconhece e analisa conflitos ambientais oriundos do historico conflito capital-trabalho.
Esta relacionada as condicoes de producao, mas inclui questoes ambientais, identitarias, de
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direitos humanos, étnicas e de género. E uma abordagem contra-hegemdnica, que se organiza em
torno de agendas de mudanca social locais e globais, seja na luta pela emancipagao dos grupos
mais vulneraveis ou na luta contra o processo de globalizagao e de expansao neoliberal (PORTO;
MENEZES, 2011; PORTO; FINAMORE, 2012).

O conceito de justica ambiental emergiu nos Estados Unidos, dentro do movimento ambien-
talista de comunidades locais e etnias especificas que se organizaram para politizar as questoes
do racismo e das desigualdades ambientais, denunciando situagoes de injustica dos grupos popu-
lacionais mais vulneraveis. Entretanto, no Brasil e em outros paises latino-americanos, o enfoque
conceitual e politico esta voltado para o “modelo de desenvolvimento” capitalista e o papel regional
no comercio internacional, insustentavel e injusto, baseado na apropriagao de recursos naturais.
A justica ambiental reconhece a historicidade dos problemas ambientais pela logica da disputa e
distribuicao nos territorios, tanto dos recursos naturais como das cargas de um metabolismo social,
industrial e comercial decorrentes dos modelos hegeménicos de producao e consumo (MARTINEZ-
ALIER, 2009; PORTO; MILANEZ, 2009; ACSERALD, 2010; PORTO; MENEZES, 2011).

Para Henri Acselrad (2010), a justica ambiental apresenta uma no¢do emergente que integra
0 processo historico de construcao subjetiva da cultura dos direitos resultante da aproximacao
com 0s movimentos sociais, exprimindo um movimento de ressignificacao da questao am-
biental mediante uma apropriacao da tematica do meio ambiente por dinamicas sociopoliticas
tradicionalmente envolvidas com a construcao da justica social.

Seguindo a tradicao da medicina social da América Latina e da salde coletiva, o conceito
de salde, na perspectiva da justica ambiental, se materializa como expressao de direito e ci-
dadania, tornando fundamental uma producao do conhecimento compartilhada, que considere
0os movimentos dos grupos populacionais atingidos por injusticas como protagonistas na pro-
ducao do conhecimento, transformando-os em sujeitos de enfrentamento e de transformacao
da sociedade. Possibilitar a producao do conhecimento compartilhado significa reconhecer que
o trabalho cientifico e a acao politica transformadora devem caminhar juntos no enfretamento
dos problemas de salide em sociedades marcadas por desigualdades e iniquidades territoriais
(PORTO; FINAMORE, 2012).

Consideragoes finais

As perspectivas teorico-metodologicas que vém sendo desenvolvidas na Fiocruz, relacionadas
aos impactos nas condigoes de vida e saide da populacao, apresentam diferencas ideologicas e
metodologicas. Contudo, um ponto de aproximagao entre elas € o reconhecimento da necessi-
dade da interdisciplinaridade na compreensao da complexidade dos impactos produzidos pela
implantacao de grandes empreendimentos econdmicos. Todavia, cada uma dessas perspectivas
teodricas apresenta maior valorizacao de determinado aspecto, enfatizando seja a compreensao dos
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ciclos de transmissao dos processos endémico-epidémicos, seja o impacto das condicoes de vida,
a valorizacao da participacao social na gestao do territorio, a necessidade de analise de estudos
de impactos sobre a salide nos EIA/Rima, ou o reconhecimento de que grandes empreendimentos
sao produtores de conflitos socioambientais.

Sdo essenciais a integracdo e o estabelecimento de parcerias de trabalho
entre os grupos de pesquisa da Fiocruz que estudam os impactos
dos grandes empreendimentos nas condicdes de vida e sadde das
populacdes, a fim de ampliar e fortalecer a discussdo sobre como se
construir um modelo de desenvolvimento socialmente mais justo

Sao muito recentes, na sociedade brasileira, a avaliacao e o monitoramento das condicoes
de vida e satde em areas de influéncia de grandes empreendimentos, sobretudo dos impactos a
longo prazo. Portanto, é necessario reconhecer que ainda ha pouca producao de conhecimento
sistematizado, nesta area, principalmente nas estratégias de organizagao para minimizar esses
impactos, numa sociedade em que a logica capitalista perversa se impoe sobre o direito a vida e
a dignidade humana. Nao restam dividas de que cada uma dessas abordagens contribui para a
ampliacao desse conhecimento e que sao essenciais a integracao e o estabelecimento de parcerias
de trabalho entre os grupos de pesquisa da Fiocruz, a fim de ampliar e fortalecer a discussao sobre
como se construir um modelo de desenvolvimento socialmente mais justo.
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Laboratério de Monitoramento Epidemiologico de Grandes Empreendimentos (LabMep)

Laboratorio de Monitoramento Epidemiologico de Grandes Empreendimentos (LabMep)

€ um nicleo de pesquisa, ensino e inovacao em salde pertencente ao Departamento

de Endemias Samuel Pessoa, da Escola Nacional de Satde Plblica Sergio Arouca (Ensp/
Fiocruz). Seus primordios remontam a década de 1980, quando foram implantados diversos projetos
de pesquisa dirigidos a avaliacao de impactos epidemiologicos de grandes empreendimentos na
Amazonia e no Sudeste brasileiros. O laboratorio, interdisciplinar, desenvolve seus trabalhos na
perspectiva da epidemiologia social da América Latina, em que os processos saude-doenca sao
compreendidos como resultantes da organizagao socioespacial da sociedade. Ao longo dos anos,
foram desenvolvidas pesquisas integrando diversas areas do conhecimento, em parcerias com
outras unidades da Fiocruz, instituicoes externas e sociedade civil organizada.

Os Ultimos dez anos se caracterizam como um periodo de forte implementacao dos obje-
tivos do LabMep, tendo sido executados um longo Programa de Monitoramento de Impactos
Epidemiologicos na area de abrangéncia do Comperj, situado na Regiao Metropolitana do Rio de
Janeiro; uma expedicao cientifica a area da transposicao das aguas do Rio Sao Francisco; aléem de
diversas atividades de ensino (cursos de aperfeicoamento, especializacao, mestrado) e apoio ao
desenvolvimento de teses de doutorado, todos tendo como tematica central a problematica dos
impactos epidemiologicos em areas de implantacao ou funcionamento de grandes empreendi-
mentos. Foram produzidos cerca de cinquenta relatorios técnicos, sessenta cursos de curta duracao,
sete cursos de especializacao, seis cursos de mestrado profissional e dez teses de doutorado
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apoiados pelo laboratorio. Atualmente, o LabMep busca responder aos compromissos historicos
da Fiocruz, priorizando atividades cientificas que permitam minimizar impactos epidemiologicos
determinados pela implantacao ou funcionamento de grandes empreendimentos e, dessa forma,
contribuir para o desenvolvimento socioecondmico e sanitario de nosso pais.

Rede Brasileira de Justica Ambiental

A Rede Brasileira de Justica Ambiental (RBJA) resulta da iniciativa de movimentos sociais, sin-
dicatos de trabalhadores/as, ONGs, entidades ambientalistas, organizagoes de afrodescendentes
e indigenas, além de ecologistas e pesquisadores/as universitarios/as. Foi criada no Coloquio
Internacional sobre Justica Ambiental, Trabalho e Cidadania, realizado no campus da Universidade
Federal Fluminense (UFF), em Niterdi, de 24 a 27 de setembro de 2001, e teve o apoio de redes se-
melhantes dos Estados Unidos, Chile e Uruguai. No evento, debateram-se as dimensoes ambientais
das desigualdades econdmicas e sociais que caracterizam os modelos de desenvolvimento destes
quatro paises americanos.

A Fiocruz integra a RBJA e vem trabalhando na construcao do Mapa de Conflitos Envolvendo
Injustica Ambiental e Saide no Brasil, projeto desenvolvido pela Fiocruz em parceria do Departamento
de Saliide Ambiental e Saiide do Trabalhador do MS (http://www.conflitoambiental.icict.fiocruz.br/
index.php), cujo objetivo &€ demarcar os conflitos ambientais do pais e apoiar a luta de inimeras
populacoes atingidas em seus territorios por projetos e politicas baseadas numa visao de desen-
volvimento considerada insustentavel e prejudicial a saide por tais grupos, bem como por movi-
mentos sociais e ambientalistas parceiros. Ha a participacao efetiva, na RBJA, de pesquisadores da
Escola Politécnica de Sadde Joaquim Venancio e do Centro de Estudos da Salde do Trabalhador e
Ecologia Humana (Cesteh), da Ensp.

Grupo de Avaliagao de Impacto na Saiide

0 Grupo de Avaliacao de Impactos na Sadde desenvolve suas atividades no Departamento de
Endemias Samuel Pessoa da Ensp e desde 2006 vem coordenando projetos de pesquisa em areas
de influéncia de grandes empreendimentos econdmicos, sobretudo na perspectiva metodologica
Avaliacao de Impactos na Salde (AIS). O grupo trabalha em parceria com diversas instituicoes de
pesquisa nacionais e internacionais, e vem acumulando experiéncia na tematica nas atividades
de pesquisa e ensino. Entre 2006 e 2009, coordenou a Avaliacao do Impacto sobre a Satde das
Emissoes Atmosféricas do Polo Industrial de Guamareé e, entre 2009 e 2016, a Avaliacao do Impacto
sobre a Satde da Construcao e Operacao da Hidrelétrica de Santo Antdnio, em Porto Velho.

Em 2017, o grupo passou a integrar o Estudo de Impacto sobre a Saliide do Complexo Intustrial
e Portuario do Pecém (CIPP), coordenado pela Fiocruz/CE. No mesmo ano, integrou também a pes-
quisa Impacto sobre a Saidde da Atividade Garimpeira em Areas Protegidas e Povos da Floresta na
Amazonia Ocidental, em parceria com a World Wide Fund for Nature (WWF), o Instituto de Pesquisa
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e Formacao Indigena (lepe), o Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio),
secretarias de Salde do municipio de Macapa e do estado de Roraima.

Em relacdo as atividade de ensino, o grupo tem promovido na Ensp, desde 2014, anualmente,
o Curso Internacional de Avaliacao de Impacto sobre a Saide de Grandes Empreendimentos,
em parceria com o Departamento de Epidemiologia e Saidde Piblica (EF) do Instituto Suico de
Medicina Tropical e Satde Piblica (TPH Suico), e a Universidade de Basel. O curso ja foi oferecido
na Fiocruz Bahia e esta prevista sua realizagao também na Fiocruz Brasilia. Além disso, oficinas
sobre AIS ja foram realizadas em parceria com a Secretaria Municipal de Sao Paulo e na Fiocruz
Ceara, com a participacao das secretarias de Salde do estado e dos municipios de Fortaleza,
Caucaia e Sao Gongalo do Amarante.

Laboratorio Interdisciplinar em Vigilancia Entomologica em Diptera e Hemiptera

0 Laboratorio Interdisciplinar de Vigilancia Entomologica em Diptera e Hemiptera (Livedih), do
10C, realiza pesquisas e promove a formacgao de recursos humanos para estudos sobre os vetores
das leishmanioses e da doenca de Chagas, bem como desenvolve pesquisas na area de entomologia
forense. Atua ainda como servico de referéncia nacional, junto ao MS, para as agoes de vigilancia
e controle das leishmanioses (10C, 2017a, 2017b).

No periodo de 2004 a 2008, estabeleceu um convénio com a Secretaria de Estado da Salde do
Tocantins, onde foram desenvolvidos estudos em municipios com registros de casos humanos de
leishmanioses, assim como capacita¢oes para técnicos no ambito dos vetores. Foram realizados o
monitoramento entomologico e agdes de educacao em satde durante a construcao do empreen-
dimento Usina Hidrelétrica Peixe Angical, no Rio Tocantins, nos municipios de Peixe e Sao Salvador
do Tocantins, no estado do Tocantins.

No periodo 2010-2012, o Livedih, em parceria com a Secretaria Estadual de Saide do Ceara,
executou estudos sobre os vetores das leishmanioses em municipios inseridos na area de trans-
posicao do Rio Sao Francisco, no estado do Ceara, bem como promoveu capacitagdes para técnicos
de entomologia.

Laboratorio de Diptera

O Laboratorio de Diptera, do 10C, tem como objetivos realizar pesquisas, gerar tecnologia e
inovacao, além de formar recursos humanos em taxonomia, biologia, ecologia e biodiversidade de
insetos. Suas pesquisas visam ao desenvolvimento de inovacoes que minimizem agravos a sadde
publica, pelo controle de dipteros vetores (10C, 2017a).

Desse modo, 0s estudos visam minimizar e/ou controlar o impacto causado sobre a incidéncia
de dipteros, culicideos e flebotomineos em areas de construcao de empreendimentos hidrelétricos
no Brasil. O objeto principal € o conhecimento da estrutura bioecoldgica das populacoes de vetores,
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dos problemas resultantes do desequilibrio ambiental, relacionados com a possibilidade de trans-
missao de doencas, por meio de estudos biotaxonomicos e epidemiologicos que permitem conhecer
a dispersao e a densidade especifica, assim como a indicacao de métodos de controle adequados
a realidade das comunidades humanas locais. Atua também na divulgacao de conhecimento para a
populacao dos municipios atingidos pelos empreendimentos, por meio de palestras e/ou reunioes
comunitarias, com vistas a formacao de recursos humanos.

Foram desenvolvidos estudos na Usina Hidrelétrica de Itaipu Binacional (PR), na Usina Hidrelétrica
Corumba 11 (GO), na Usina Hidrelétrica de Serra da Mesa (GO), no Aproveitamento Miltiplo de Manso
(MT), na Usina Hidrelétrica de Peixe Angical (TO), na Usina Hidrelétrica de Sdo Salvador (TO), no
Aproveitamento Hidrelétrico de Simplicio Queda Unica (RJ/MG) e na Usina Hidrelétrica de Batalha
(MG/GO), entre outros.

Observatorio de Territorios Sustentaveis e Saudaveis da Bocaina/Vice-Presidéncia de Ambiente,
Atencdo e Promogao da Saiide/Fiocruz

Em 2009, por intermédio da Vice-Presidéncia de Ambiente, Atencao e Promogao da Saude
(VPAAPS), a Fiocruz iniciou parceria com o Forum de Comunidades Tradicionais de Angra-Paraty-
Ubatuba (FCT), implementando pesquisa-acao baseada na ecologia de saberes e na pedagogia da
autonomia, para o desenvolvimento de solugoes territorializadas estruturais e estruturantes de
saneamento ecologico, educacao diferenciada, agroecologia, turismo de base comunitaria e gestao
de conflitos socioambientais, voltadas para a promogao da salide e a permanéncia das comunidades
tradicionais em seus territorios. Em 2013, foi criado o Observatorio de Territorios Sustentaveis e
Saudaveis da Bocaina (OTSS), em termo de cooperagao com a Fundagao Nacional de Satde (Funasa).

Desde entao, o OTSS vem apoiando as estratégias do FCT nos processos tecnopoliticos rela-
cionados ao licenciamento ambiental do pré-sal na regiao. Elaborou projeto executivo para a con-
dicionante de caracterizagao dos territorios tradicionais, que visa produzir conhecimentos sobre
o grau de vulnerabilidade social das comunidades caicgaras e quilombolas diante do empreendi-
mento, e aplicou esta metodologia em uma comunidade caicara. Realizou oficinas de capacitagao
para jovens e adultos das comunidades tradicionais e parceiros da regiao e apoio o Il Encontro de
Justica Socioambiental: direitos indigenas, em 2017, em que o tema dos grandes empreendimentos
ganhou destaque e resultou na retomada da negociacao de condicionantes das usinas nucleares
Angra |, Il e lll para os indigenas.

Centro de Pesquisas René Rachou - Fiocruz Minas

0 Centro de Pesquisas René Rachou, unidade de Minas Gerais da Fiocruz, desenvolve atu-
almente, com seu grupo de pesquisadores da area de Politicas Plblicas e Direitos Humanos em
Salde e Saneamento, trés pesquisas relacionados ao crime da Samarco. A primeira visa identi-
ficar e analisar os discursos em torno da(s) causa(s) do rompimento da barragem de rejeitos de

Sévie Fiocruz - Documentos Institucionais | Colegio Saide, Ambiente e Sustentabilidade

61



Grandes Empreendimentos e Impactos sobre a Saide

Fundao, da mineradora Samarco/BHP Billinton/Vale em Mariana, referentes ao posicionamento
de diferentes atores sociais sobre esse desastre na midia. A segunda objetiva compreender e
analisar os impactos psicossociais para os adolescentes atingidos pelo rompimento da barragem
de Fundao, buscando contribuir para futuras intervencoes em saiide mental e atencao psicosso-
cial infanto-juvenil em situacao de desastre. A terceira busca analisar o processo de adaptacao
dos idosos ao novo territorio, utilizando uma abordagem da saide mental e territorialidade.
Assim, considerando o contexto de violagoes de direitos, de perdas afetivas, culturais, materiais
e simbolicas, e o processo de deslocamento forcado, os pesquisadores pretendem descrever
a ressignificacao subjetiva e a organizacao social e comunitaria no novo espago pos-desastre.

Fiocruz Rondonia e Instituto de Pesquisas em Patologias Tropicais de Rondonia

A Fiocruz Ronddnia e o Instituto de Pesquisas em Patologias Tropicais de Ronddnia (Ipepatro)
vém desenvolvendo, por intermédio dos laboratorios de Entomologia Médica e Epidemiologia,
trabalhos relacionados a tematica Grandes Empreendimentos e Impactos na Salde desde 2004.
Até hoje, foram 11 projetos, em seis diferentes temas de pesquisa: Levantamento Preliminar para
Elaboracao dos Estudos de Viabilidade dos Aproveitamentos Hidrelétricos (AHES) Santo Antdnio e
Jirau, no Rio Madeira; Elaboracao do Plano de Trabalho para o Programa de Satde Piblica nas Areas
Afetadas pela Implantagao da Hidrelétrica de Santo Antonio, localizada no Rio Madeira, em Porto
Velho; Levantamento da Incidéncia de Casos de Malaria e Identificacao de Criadouros de Mosquitos
em Seis Localidades a Jusante nas Margens Direita e Esquerda da Hidrelétrica de Santo Antdnio,
nos anos de 2006 e 2007; Implantacao de um Projeto Piloto de Controle da Malaria por meio do
Monitoramento e Tratamento de Portadores Assintomaticos de Plasmodium, na area Ambiental
da AHE, Santo Antdnio; Avaliacao do Potencial Malarigeno na Area de Influéncia Direta da Linha
de Transmissao de 230 KV entre Porto Velho (RO) e Rio Branco (AC); Monitoramento de Vetores de
Importancia Médica nas Areas de Impacto Ambiental da Usina Hidrelétrica de Jirau, no Rio Madeira:
Levantamento Faunistico e Dinamica Populacional I, II, I, IV, V e VI.

Ao longo dos 13 anos, a Fiocruz Ronddnia manteve colaboragdes com a Unesp Botucatu,
Universidade da Virginia e Energia Sustentavel do Brasil. Foram produzidos nove artigos, publicados
em revistas indexadas, além de comunicagoes em congressos. Na area de ensino, foram quatro
trabalhos de conclusao de curso, com defesa de um mestrado, um doutorado e producado periddica
de relatorios técnicos como produtos dos contratos.

Iniciativas da Fiocruz no Ceara

A Fiocruz, presente no Ceara desde 2007, esta construindo um campus no municipio de Eusébio,
como instituicao ancora do Polo Industrial e Tecnolégico da Salde (Pits). Nesse campus serao
realizadas atividades de ensino e pesquisa nas areas de Salde da Familia, Saliide e Ambiente e
Biotecnologia, além de producao de insumos baseados em plataformas vegetais para atender as
demandas do SUS. Parte de suas instalagdes foi inaugurada em 26 de junho de 2018.
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Para viabilizar a implantacao sustentavel desse empreendimento de grande importancia para a
regiao, é essencial garantir que sua operagao seja social e ambientalmente responsavel e, a0 mesmo
tempo, contribua para o desenvolvimento local da regido. Para isso, acoes estao sendo realizadas
no entorno do empreendimento, por meio de parcerias entre a Coordenadoria de Cooperacao
Social e outras unidades da Fiocruz, prefeitura e demais 6rgaos publicos locais e a comunidade.

Desde 2014, a Fiocruz Ceara desenvolve um projeto de pesquisa, na area de Avaliacao de Impacto
na Salde, em parceria com a Ensp, o MS, a Secretaria Estadual de Saide do Ceara, os municipios
de Caucaia e Sao Gongalo do Amarante, no Polo Industrial e Portuario do Pecém. Trata-se de uma
pesquisa-acao qualitativa e quantitativa, com metodologia participativa, utilizando a cartografia
social, dados secundarios socioambientais e de salde, avaliagao e monitoramento respiratorio e do ar.

Também em 2014 Bio-Manguinhos iniciou um processo de reconhecimento do entorno e
ampliacao de canais de comunicacao com a comunidade local, em parceria com outras unidades
da Fiocruz, com a Coordenadoria de Cooperagao Social desta instituicao, com representantes da
Secretaria Estadual de Salde e com profissionais do escritorio da Fiocruz Ceara. Em seguida, foi
realizado um diagnostico socioambiental com a comunidade do entorno do empreendimento, por
meio da contratagao de uma consultoria especializada e com o apoio da prefeitura. O processo
foi participativo e contou com o levantamento de dados quantitativos e qualitativos, pesquisa de
campo, utilizacao de dados socioecondmicos da regiao, identificacao de demandas relevantes e
propostas de agoes com a comunidade. Com base nesse diagnostico foi elaborado um esbogo do
Plano de Acao Socioambiental para o entorno.

Em 2017, a Fiocruz Ceara aprofundou a cooperagao com o municipio de Eusébio e iniciou o Projeto
de Construcao de um Diagnostico Territorial, em parceria com a comunidade, institui¢oes locais e
prefeitura, também baseado no diagnostico socioambiental anterior. Com esse projeto pretende-se
acompanhar o impacto socioambiental e na saiide do territorio, de forma participativa, em parceria
com a prefeitura, secretarias de Saude, Desenvolvimento Social, Educagao e Cultura e Turismo.

Instituto Leonidas e Maria Deane

O Instituto Lednidas e Maria Deane (ILMD), unidade técnico-cientifica da Fiocruz sediada em
Manaus, foi criado em 2004. Atualmente, suas atividades de pesquisa e ensino sao organizadas
de forma interdisciplinar, em sete laboratorios de pesquisas, distribuidas em linhas e projetos
com enfoques na biodiversidade e na sociodiversidade.

As experiéncias dos pesquisadores e laboratorios do ILMD sob a tematica Grandes Empreendimentos
e Impactos na Salde foram catalisadas na pesquisa intitulada Sustentabilidade, Ambiente e Salde
na Cidade de Manaus, do Programa de Desenvolvimento Tecnoldgico em Saide Piblica da Fiocruz,
por meio do Edital n2 1/2007 - Cidades Saudaveis: Salide, Ambiente e Desenvolvimento, coorde-
nada em parceira com a Ensp.

A pesquisa foi orientada pelo modelo de construcao de indicadores em salide e ambiente
da OMS denominado Forgas Motrizes, no qual se consideram as forcas geradoras de pressoes
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que modificam o ambiente e as diversas formas de exposicao a riscos ocasionados por condi-
coes adversas que exercem efeitos sobre a saide. Na pesquisa constatou-se que projetos go-
vernamentais viabilizados por meio de incentivos fiscais, como foi o da Zona Franca de Manaus
e € o do Polo Industrial de Manaus, produzem grandes intervencoes e transformagoes socioes-
paciais e ambientais negativas na cidade, que, por sua vez, exercem impacto sobre a situacao
sanitaria, interferindo direta ou indiretamente nas condicoes de vida e saide da populacao.
A experiéncia resultou em artigos e nos 16 capitulos do livro Sustentabilidade, Ambiente e Salide
na Cidade de Manaus, publicado em 2014 pela Editora Fiocruz.

5.2 PRODUCAQ BIBLIOCRAFICA DA FI0CAUZ

No periodo de 1982 a 2016, foi observado expressivo aumento da producao bibliografica
dos pesquisadores da Fiocruz relacionada a tematica Grandes Empreendimentos e Impactos na
Saude, principalmente em anos de realizacao de grandes eventos internacionais com foco am-
biental. Dois exemplos de anos férteis neste campo foram 1992, quando o Rio de Janeiro sediou
a ECO-92, e 2002, com a realizacao da Rio+10, em Johanesburgo. No periodo 2008-2013 a producao
bibliografica sobre esta tematica também foi mais intensa, possivelmente reflexo de estudos
relacionados aos empreendimentos implantados pelo Programa de Aceleracao do Crescimento
(PAC) I e Il (vide grafico abaixo).

Producao bibliografica na Fiocruz sobre a tematica Grandes Empreendimentos e Saide, 1982-2016
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0 PAC, criado em 2007, promoveu a retomada do planejamento e da execucao de grandes
obras de infraestrutura social, urbana, logistica e energética do pais. Foi pensado como um plano
estratégico de retomada também dos investimentos em setores estruturantes do Brasil. Em 2011, o
PAC entrou em sua segunda fase, com 0 mesmo pensamento estratégico, porém com mais recursos
e mais parcerias com estados e municipios, sobretudo para a execucao de obras estruturantes
visando a melhoria da qualidade de vida nas cidades brasileiras (BRASIL, 2012a).

A reducdo de publicagdes nos trés Gltimos anos (2014, 2015 e 2016) pode estar relacionada com
a paralisagao de investimentos e de obras inteiras ja iniciadas e também com o corte de recursos
em ciéncia e tecnologia ocasionado pela crise econdmica e politica do pais desde o final de 2014.

E importante considerar que o levantamento englobou apenas artigos cientificos, capitulos de
livros e resumos para congressos. A Fiocruz tem uma producao bibliografica muito intensa na forma
de relatorios técnicos cientificos, que nao foi inserida na pesquisa em decorréncia da limitacao da
metodologia utilizada. O levantamento foi feito mediante busca de palavras-chave na plataforma
Stela Experta e posterior selecao pelo titulo e resumo dos trabalhos.
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urante o IV Seminario de Saide, Ambiente e Sustentabilidade, ocorrido no municipio do Rio

de Janeiro entre 31 de Julho e 2 de agosto de 2017, foi realizada uma oficina de trabalho com

os pesquisadores e colaboradores da Fiocruz sobre a tematica Grandes Empreendimentos
e Impactos na Salde. A oficina, destinada a validar este documento institucional, foi o momento
em que também se discutiram e sistematizaram os fundamentos que devem nortear a atuacao da
Fiocruz e o papel que a instituicao deve assumir nas atividades de pesquisa, ensino e extensao
relacionadas aos impactos dos grandes empreendimentos sobre a salde.

Historicamente, grande parte das atividades desenvolvidas por pesquisadores da Fiocruz na
analise e/ou no monitoramento de situacoes de salde em areas de influéncia de grandes em-
preendimentos tem sido realizada pela demanda especifica de empresas, estatais e privadas, a
pesquisadores da instituicao, que, individualmente, como especialistas da area, passam a prestar
servicos a essas organizagoes. Tal forma de atuacao tem gerado debates internos importantes.
A fim de dar legitimidade e garantir sua execugao com transparéncia, ética e compromisso social,
sugere-se que todos os trabalhos realizados por pesquisadores pertencentes ao quadro da Fiocruz
sejam institucionalizados, nao se considerando adequado que seus servidores prestem servicos a
empresas privadas, no formato de consultoria, sem o estabelecimento de um acordo de cooperacao
entre as instituicoes envolvidas que assegure, sobretudo, total autonomia aos pesquisadores.
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A Fiocruz, como insténcia do SUS, ndo deve atuar na execucdo de acoes
e estrategias de controle, mas sim no fortalecimento dos servicos de
saude dos municipios e dos estados, sendo papel da instituicdo dar
suporte tecnico-cientifico e possibilitar a formacdo de competéncias

técnicas dos servidores municipais, estaduais e federais inseridos no SUS

Antes da Constituicao de 1988, que estabeleceu as diretrizes do SUS, incluindo os processos de
regionalizacao e municipalizagao dos servicos de salde, todas as atividades de controle de processos
endémico-epidémicos eram centralizadas pelo governo federal, o que possibilitava que acoes e
estratégias de controle em areas de influéncia de grandes empreendimentos fossem executadas
diretamente pela Fiocruz e pelos pesquisadores contratados para prestar servigos as empresas.
Mesmo depois da implantagao do SUS, mas diante das fragilidades organizacionais do sistema de
salide, a pratica de contratacao de pesquisadores para que executem a¢oes de controle de pro-
cessos endémico-epidémicos continua bastante frequente em areas de grandes empreendimentos.
Todavia, os participantes do IV Seminario Salde, Ambiente e Sustentabilidade compreenderam que
a Fiocruz, como instancia do SUS, nao deve atuar na execucao de agoes e estratégias de controle,
mas sim no fortalecimento dos servicos de saiide dos municipios e dos estados, sendo papel da
instituicao dar o suporte técnico-cientifico e possibilitar a formacao de competéncias técnicas dos
servidores municipais, estaduais e federais inseridos no SUS. Indo além, em qualquer circunstancia,
seja durante a implantacao ou operagao de um grande empreendimento ou diante de uma emer-
géncia sanitaria, as acoes da Fiocruz devem ser realizadas em parceria com os servicos de saude
dos municipios e dos estados.

A Fiocruz defende a producdo do conhecimento compartilhada,
de forma democrdtica e participativa, em que os diferentes
atores sociais, principalmente aqueles em situacdes de maior
vulnerabilidade social e institucional, possam ser ouvidos e se tornem
sujeitos de sua propria historia. € essencial também a publicizac&o
dos resultados das atividades realizadas por meio de rodas de
conversas com os movimentos sociais e classes populares
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Areas impactadas pela implantacao de grandes empreendimentos econémicos sao, por natu-
reza, territorios marcados por interesses conflitantes e por disputas entre os diversos atores sociais
envolvidos. Todavia, o compromisso da Fiocruz € com o publico e com uma ciéncia alinhada com
o desenvolvimento social e com a promocao da saiide da sociedade brasileira. Nesse sentido, a
instituicao defende a producao do conhecimento compartilhada, de forma democratica e partici-
pativa, em que os diferentes atores sociais, principalmente, aqueles em situa¢des de maior vulne-
rabilidade social e institucional, possam ser ouvidos e se tornem sujeitos de sua propria historia.
Cabe a Fiocruz reconhecer e legitimar o conhecimento produzido pelas classes populares e pelos
movimentos sociais, dando suporte a suas acoes, a fim de garantir o fortalecimento da luta pelos
direitos sociais.

Usualmente, os trabalhos executados e conduzidos pela Fiocruz sao apresentados a sociedade
por meio de publicacdes académicas (artigos cientificos, capitulos de livros, livros e participacao em
eventos cientificos) e relatorios técnicos. Entretanto, torna-se necessario divulgar os resultados do
conhecimento gerado pela instituicao de forma mais ampla - para a sociedade e, especificamente,
para 0s grupos sociais diretamente atingidos pelos impactos oriundos da implanta¢ao de grandes
empreendimentos. Torna-se essencial a publicizacao dos resultados das atividades realizadas por
meio de rodas de conversas com 0s movimentos sociais e classes populares, bem como a divulgagao
em midias alternativas, a fim de assegurar a apropriacao desses conhecimentos por aqueles que
estao na linha de frente na luta por direitos sociais e cidadania plena.

Apesar de ha longo tempo trabalhada na instituicao, a tematica Grandes Empreendimentos
e Impactos na Sadde ainda apresenta grandes desafios a serem superados. O atual contexto
politico - marcado por um conjunto de medidas que tem favorecido a expansao do capital, por
meio de decretos que extinguem areas de protecao ambiental e liberam seus territorios para a
exploracao mineral e a expansao do agronegocio — tem resultado em um retrocesso nos direitos
sociais, ambientais e de salde, historicamente conquistados, especialmente os dos grupos
minoritarios, como populagoes indigenas, quilombolas e pequenos agricultores extrativistas.
Nessa perspectiva, o grupo de trabalho Grandes Empreendimentos e Impactos na Salde, do IV
Seminario Salde, Ambiente e Sustentabilidade, discutiu e apresentou os desafios e estratégias
que a Fiocruz deve assumir para contribuir para a formulagao de respostas aos problemas e
necessidades da sociedade brasileira.

A seguir, sao apresentados os desafios e as estratégias necessarias ao desenvolvimento da
area Grandes Empreendimentos e Impactos na Salde a serem considerados pela Fiocruz em seus
trabalhos interno e externo nos proximos anos. Foram discutidos e sistematizados desafios e es-
tratégias da tematica quanto a Estruturagao Interna; Articulacao Inter e Intrainstitucional; Ensino
e Formacao; Pesquisa; Inovagao.
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Criar um grupo de trabalho (GT), vinculado a VPAAPS, que reiina as diferentes unidades

da Fiocruz, incluindo as regionais. Sao objetivos iniciais do GT:

* Sistematizar uma reflexao sobre os diferentes olhares sobre o tema, com o intuito de

fomentar uma rede.

« Discutir temas politicos, articulacao intra e interinstitucional, elaboracao de projetos

institucionais.

* Incorporar o tema nas camaras técnicas pertinentes, como a de Saide e Ambiente e

a de Promocao da Salde.

Viabilizar financiamento interno que garanta o desenvolvimento de projetos de pesquisa

e extensao, e também autonomia para o trabalho.

Discutir e problematizar o papel desempenhado por seus atuais laboratorios de refe-
réncia, no sentido de apoiar os servi¢os de saiide na realizagdo de analises em tempo
oportuno para as demandas urgentes vinculadas as localidades impactadas pelos

grandes empreendimentos.

Elaborar documentos institucionais de natureza ético-politica que regulamentem a

atuacao e o trabalho dos pesquisadores que desenvolvam projetos sobre essa tematica.

Relacionar a Agenda 2030 com o tema dos grandes empreendimentos e impactos sobre
a salde.
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ARTICULAGAO INTER E INTRAINSTITUCIONAL

Articular-se com os Ministérios Publicos, a fim de elaborar documentos orientadores

sobre a tematica.

Articular-se com os 6rgaos de regulagao ambientais nos niveis federal, estadual e municipal.

Articular-se, politicamente, com o Legislativo e o Executivo, a fim de elaborar projetos de

lei que assegurem:

« A obrigatoriedade da avaliagao de impacto sobre a saiide em areas de implantagao de

grandes empreendimentos;

+ A definicao de um percentual para financiamento em fungao do tipo de empreendimento,
o qual deve ser oriundo do empreendedor, a fim de possibilitar a realizacao da avaliagao e

do monitoramento das condicoes de vida e satide de populagoes potencialmente atingidas.

Sugerir as instituicoes de ensino dos niveis superior, técnico e de educagao basica a insergao

da tematica dos grandes empreendimentos e impactos sobre a saliide em seus curriculos.

Ocupar os foruns pertinentes a tematica em que a Fiocruz/SUS tenha ou possa ter espaco,

como o Conama, Conselhos Estaduais e Municipais de Meio Ambiente.

Buscar financiamento externo, junto ao Banco Nacional de Desenvolvimento Economico
e Social (BNDES) e agéncias internacionais, para as agdes de ensino, pesquisa e extensao
referentes aos impactos nas condicoes de vida e salde ocasionados pelos grandes

empreendimentos.

Influir nas Conferéncias de Vigilancia em Salde, pautando a tematica dos grandes empre-

endimentos e impactos sobre a salide, sobretudo em suas conferéncias livres internas.

Junto ao MS, problematizar o papel institucional da Vigilancia em Sadde no sentido de
viabilizar o fortalecimento de vigilancias locais que atuem nos territorios atingidos por

grandes empreendimentos, em articulagao com a Atencao Basica.

Articular-se com o MS para se tornar um Centro Colaborador de referéncia do SUS na

tematica de grandes empreendimentos e impactos sobre a saide.
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ENSINO E FORMAGAO

Fomentar estratégias de formacao sobre a tematica dos grandes empreendimentos
e impactos na salde a serem articuladas junto com as gestoes municipal, estadual e

nacional e com movimentos sociais.

Fomentar o processo de formagao de liderancas técnicas na area da vigilancia de grandes
empreendimentos, articulando gestores e técnicos dos setores de saiide, desenvolvimento

social, meio ambiente e planejamento.

Fomentar a formacao na area de grandes empreendimentos e impactos na salde para o

Ministério Plblico, setores ambiental e de salide, com énfase na Atengao Basica.

Promover uma rede de cursos técnicos nas areas da salide e meio ambiente para jovens,
com énfase nos problemas ambientais, nos territorios de influéncia de grandes empre-
endimentos, com a participagao de instituicoes publicas estaduais e federais, como
os institutos federais de ensino, as escolas estaduais de salde puiblica e as escolas

técnicas do SUS.

Incluir nas grades curriculares dos cursos de lato e stricto sensu da Fiocruz a discussao

sobre grandes empreendimentos e salde.

Fortalecer os Laboratorios Centrais de Sadde Piblica (Lacens) na estruturagdo de pro-
tocolos e mapeamento de processos, integrando-os com os laboratorios de referéncia

da Fiocruz, quando necessario, para as demandas de alta complexidade.

Formular estratégias educativas que viabilizem a elaboracao de instrumentos para o

apoio ao processo decisorio dos gestores municipais, estaduais e federais.
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PESQUISA

Promover linhas de pesquisa que se debrucem sobre a tematica dos grandes empreendi-

mentos em seus diferentes momentos de implantacao. A seguir, algumas linhas estratégicas:
« Politicas publicas municipais nos territorios onde existem grandes empreendimentos.

* Impactos econdmicos e nas condicoes de vida e sadde relacionados aos grandes

empreendimentos.

* Estudo de caso Eusébio, para fomentar o trabalho da Rede Grandes Empreendimentos

e Impacto na Saide.

* Monitoramento dos impactos gerados por projetos desenvolvidos pela Fiocruz, tais
como a construgao do Instituto Nacional Fernandes Figueira (IFF), do Instituto Nacional

de Infectologia (INI) e do novo centro de Manaus.

Constituir um Observatorio da Fiocruz, integrando outras institui¢oes, capaz de reunir

informacoes pertinentes ao tema e disponibiliza-las para a sociedade.

Atualizar o mapeamento das areas de influéncia de grandes empreendimentos com os
problemas de salide possivelmente produzidos, elaborado com o apoio de outros 6rgaos
publicos e movimentos sociais. A iniciativa deve abranger territorios implantados, em

planejamento e em andamento.

INOVACAO

Incentivar a estruturacao de abordagens inovadoras nas areas de pesquisa, ensino e

servico que articulem as experiéncias do saber tradicional com o conhecimento cientifico.

Desenvolver e disseminar metodologias sociais que capilarizem a relagao com as comuni-

dades, os municipios e os estados de areas de implantacao de grandes empreendimentos.

Desenvolver metodologias que contribuam para elaborar o mapeamento de processos
destinados a apoiar gestores municipais, estaduais e nacionais em relacao a grandes em-

preendimentos e seus impactos sobre a saide (construgao de instrumentos de trabalho).
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