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Profict

A crise ambiental global reconhecida pela comunidade internacional na década de 70 im-
pulsionou a Fundagao Oswaldo Cruz (Fiocruz) a redobrar a atencao quanto ao conhecimento e a
producao cientifica no que se refere as relagoes entre salde e ambiente. Por ocasiao da Rio-92, e a
partir de entao, foram empreendidos importantes esforcos no sentido de direcionar esta tematica
para o centro da agenda estratégia da instituicao, o que possibilitou, nos dias de hoje, o alcance
de um lugar de destaque na producao cientifica nacional e internacional para contribuir na oferta
de solucoes que envolvem as implicacoes na salide sob a perspectiva do ambiente.

As teses aprovadas no VIII Congresso Interno da Fiocruz, realizado em 2017, ao tempo que
reafirmam o projeto de defesa do Sistema Unico de Saide (SUS), ressaltam que esta premissa
constitucional so pode se tornar realidade mediante um projeto de nagao baseado na soberania
nacional, na democracia da gestao dos espacos publicos, na construcao de um Estado de bem-estar
social e no desenvolvimento com reducao das desigualdades sociais.

Ainda, as teses afirmam que a geracao de conhecimentos da Fiocruz deve ser orientada para o
cumprimento de sua missao e o dialogo com a sociedade, e organizada de forma a produzir novas
abordagens, alternativas e inovagoes, conforme os principios de equidade e solidariedade entre
0s povos, priorizando as populacoes mais pobres. Nesse sentido, cabe reforcar o papel da Fiocruz
na analise de politicas publicas e agao social, em forte interacdo com os movimentos sociais,
em torno dos temas salde, educacao, trabalho, ambiente e desenvolvimento, considerando as
diferencas e desigualdades regionais. As teses reconhecem que a Agenda 2030 dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel, da ONU, & a mais abrangente referéncia internacional do periodo
contemporaneo para mobilizacao de valores, direcionamento de modelos de desenvolvimento
inclusivos e sustentaveis, justica social e construcao de aliancas para a realizagao desse ideario,
constituindo-se em um importante marco de referéncia para a agenda e as perspectivas de médio
e longo prazos da Fiocruz.

A Colecao Salde, Ambiente e Sustentabilidade inaugura a Série de Documentos Institucionais
da Fiocruz com o intuito de abrir mais um canal de divulgacao cientifica em torno dos temas consi-
derados estratégicos pela instituicao. Os seus oito volumes desvelam a rica trajetoria deste campo
de conhecimento, seus pensamentos, suas praticas, inquietagoes e os desejados caminhos a seguir.

Nisia Trindade Lima
Presidente da Fiocruz

Marco Antdnio Carneiro Menezes
Vice-Presidente de Ambiente, Atencao e Promocao da Sadde




Sabre a colecio

A Colecao Salde, Ambiente e Sustentabilidade inaugura a Série Fiocruz - Documentos Institucionais
e foi elaborada pela Vice-Presidéncia de Ambiente, Atencao e Promocao da Satde (VPAAPS).

Alinhada a missao institucional, a cole¢ao tem como objetivos (i) contribuir para a pro-
dugao, disseminagao e compartilhamento de conhecimentos e tecnologias em Salde, Ambiente
e Sustentabilidade (SA&S), voltados para o fortalecimento e a consolidacao do Sistema Unico de
Saude (SUS), a promocao da saide e da qualidade de vida da populacdo brasileira; e (ii) conso-
lidar o Programa Institucional de Satde, Ambiente e Sustentabilidade da Fiocruz, como processo
estratégico, a partir da sistematizacao dos contelddos deste campo. A colecao é constituida pelos
seguintes temas: Historico e Governanca, Agrotoxicos e Salde; Biodiversidade e Saude; Clima,
Salde e Cidadania; Grandes Empreendimentos e Impactos sobre a Salde; Saneamento e Salde;
Povos e Populacdes do Campo, Floresta e Aguas; Satide do Trabalhador, desenvolvidos em seus

respectivos volumes.

A principal motivacao da iniciativa esta em apresentar o acimulo de conhecimentos nesses
campos de atuacao, o que permite situar o “estado da arte institucional”, combinando conteldo e
reflexao acumulados em cada tema abordado.

A organizacao dos volumes, e sua construcao, contou com ampla participacao da comunidade
cientifica da Fiocruz e convidados, reunindo o conjunto de conhecimentos e de diferentes aspectos
relacionados aos temas. A colecao é resultado da contribuicao de mais de duzentos pesquisadores.

A metodologia utilizada ao longo desse processo possibilitou maior integracao e articulagao
dos diversos campos de atuacao, por meio de sucessivas aproximacoes entre seus conteddos, que
resultaram em um produto ao mesmo tempo Unico e diversificado na colegao. Nos volumes, foram
respeitadas as singularidades de cada area, possibilitando o exame concomitante da obra como
um todo e de suas especificidades.

0 volume 1, Historico e Governancga, traz o historico da area de Saide, Ambiente e Sustentabilidade,
o0 processo de governanca a partir do Programa de Saide, Ambiente e Sustentabilidade (Pisas) e da
Camara Técnica de Saide e Ambiente (CTSA) da Fiocruz. Apresenta ainda o projeto de elaboracao
dos Documentos Institucionais e a producao cientifica na area.

O volume 2, Agrotoxicos e Salide, reline os aspectos da producao de conhecimentos discipli-
nares (toxicologicos, clinicos e epidemioldgicos) a sua implicacao com as ac¢des de salde pilblica
voltadas para o monitoramento/vigilancia, o controle, a prevencao e os cuidados com individuos
e grupos sociais afetados por tais contextos e nocividades. Inclui-se nesse escopo a questao da
regulacao e das politicas publicas integradas e intersetoriais, além do suporte laboratorial.

0 volume 3, Biodiversidade e Salide, traz os antecedentes da area, suas abordagens, grandes
desafios e iniciativas. Relne as relagoes da biodiversidade com a salide humana e como subsidio
as discussoes sobre os desafios do desenvolvimento sustentavel no Brasil.
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0 volume 4, Clima, Saiide e Cidadania, abrange os antecedentes e aspectos historicos do tema,
as interfaces relevantes com a salde, englobando riscos e vulnerabilidades ambientais, o clima e
areas especificas de atuagao para a saide publica, além da producao bibliografica nesse campo.

0 volume 5, Grandes Empreendimentos e Impactos sobre a Salide, apresenta os antecedentes
historicos, os aspectos teoricos, conceituais, metodologicos e politicos da area, as interfaces rele-
vantes com o SUS e a atuagao, a producao e a rede de pesquisa da Fiocruz nesse campo, o papel
dos movimentos sociais e as agendas tematicas e os desafios diante dos grandes empreendimentos.

0 volume 6, Saneamento e Salide, aborda os antecedentes historicos, a busca pela universa-
lizacao do acesso a tais direitos, os aspectos tedrico-conceituais, as interfaces relevantes da area
com a sadde coletiva, e seus desafios para a pesquisa.

0 volume 7, Saiide dos Povos e Populacées do Campo, da Floresta e das Aguas, traz os ante-
cedentes desses diferentes grupos sociais, seus contextos e as questdes em debate, 0os aspectos
teoricos, conceituais e politicos e as respectivas politicas plblicas, as convengoes e seus processos
de implementacao, o levantamento da producao bibliografica associada a Fiocruz, além das inicia-
tivas institucionais e os desafios em ensino, ciéncia, tecnologia e inovagao, cooperagao e servicos
relacionados ao tema.

0 volume 8, Satde do Trabalhador, engloba a constituicao da satde do trabalhador no Brasil
aos aspectos conceituais, historicos e politicos do tema, incluindo a trajetoria da sadde do traba-
lhador na Fiocruz, a producao académica sobre as relagdes entre saide, trabalho e ambiente na
instituicao e os desafios e questoes para a implantagao de uma agenda sobre o assunto.

Em sintese, a colecao apresenta a trajetoria, a producao cientifica e reflexoes da area de
Salde, Ambiente e Sustentabilidade no ambito da Fiocruz, em torno dos temas definidos em seu
programa institucional, e se destina a sua propria comunidade cientifica e a instituicoes externas,
a pesquisadores e ao conjunto da sociedade brasileira.

Guilherme Franco Netto

Especialista em Salide, Ambiente e Sustentabilidade
Presidéncia Fiocruz




A problematica dos agrotoxicos constitui um metatema de investigacao cientifica na area das
ciéncias da satde, em especial para a saide coletiva, o que justifica sua presenca entre os objetos
de atuacgdo da Fundagao Oswaldo Cruz (Fiocruz). Essa questao mobiliza conhecimentos e acoes
na sadde piblica, que exigem uma perspectiva sistémica de analise, do nivel molecular ao social,
requerendo conhecimentos de diferentes campos disciplinares, tais como biologia, toxicologia,
clinica, epidemiologia, agronomia, geografia, sociologia, antropologia, economia e bioética.

Como o uso dos agrotoxicos vem se intensificando no Brasil, principalmente devido ao modelo
de desenvolvimento adotado no pais, por sua subordinagao econémica ao mercado de commodities
agricolas, enfrenta-se um grave problema de salde pUblica pela ampla exposicao da populacao,
em especial dos trabalhadores. Outras espécies animais e vegetais também sofrem danos pela
contaminacao do ambiente. Como resultado, tem-se o comprometimento da vida, que ameacga as
geracoes atuais e futuras.

Os efeitos de agrotoxicos na salide € um tema que causa preocupacao ha décadas, no Brasil.
Em 1979, pouco mais de uma década de a Revolucao Verde ter entrado no pais, foi instalada
uma Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) para investigar “a contaminacao de alimentos por
excesso de aditivos e a eficacia dos controles atualmente existentes”, entre as questoes sobre o
uso de agrotoxicos (BRASIL, 1979). A atuacao da Fiocruz na investigacdo dos danos causados por
esses produtos quimicos também é feita ha décadas. Como exemplo cita-se o trabalho critico, na
forma de dossié, sobre o Programa Nacional de Defensivos Agricolas, em 1975, disponivel na Casa
Oswaldo Cruz (COC) (DOSSIE 123) .

Nos Gltimos cinquenta anos, o uso de agrotoxicos no Brasil aumentou significativamente.
Em 2008, o pais foi considerado o maior consumidor de venenos agricolas do mundo. Segundo analise
de dados realizada pelo Ministério da Satde (MS), o consumo de agrotoxicos no Brasil praticamente
dobrou entre 2007 e 2013, passando de 643.057.017 kg para 1.224.997.637 kg, respectivamente; nesse
mesmo periodo, cresceu a incidéncia de intoxicacoes por agrotoxicos (BRASIL, 2016a).

O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) refere que,
em 2014, foram comercializadas no Brasil 508.556,84 toneladas de ingredientes ativos (IAs), o que
equivale um aumento de 246% em dez anos, sendo o glifosato o IA mais utilizado no pais, conforme
dados fornecidos pelas empresas registrantes desses produtos (IBAMA, 2016). Apesar do aumento
do consumo de agrotoxicos no Brasil e a correspondente elevagao dos niveis de contaminagao
ambiental e de exposicao humana, nao houve um aumento proporcional das acoes de fiscalizagao
e de controle para assegurar a protecao do ambiente e das populagoes expostas.

Mesmo diante da insuficiéncia de medidas de monitoramento e protetivas, o consumo de
agrotoxicos no Brasil deve aumentar de forma relevante nos proximos anos. Esta projecao tem
por base as iniciativas dos sucessivos governos federais da chamada “expansao da fronteira
agricola”, aqui compreendida como a politica de substituicao de terras de usos diversos para
a ampliacao da produgao de commodities agricolas, seguindo sua tendéncia de reprimarizagao
da economia, intensificada a partir da década de 1990. Exemplo emblematico disso € o projeto
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Matopiba, que visa destinar em torno de 72 milhoes de hectares na area do Cerrado dos estados
do Maranhao, Tocantins, Piaui e Bahia para lavouras de maior consumo de agrotoxicos do pais,
como soja, milho, algodao e cana-de-aglcar (EMBRAPA).

Os impactos dessa intervencao sobre um dos biomas mais biodiversos, considerado berco das
aguas do pais, & uma questao de grande significacao negativa, nao so6 para a salide, mas pela ameaca
a sustentabilidade do pais para as futuras geragoes. A questao deveria inclusive ser tratada como
um tema de soberania nacional, pois sao exportados nao apenas os graos, na forma de commodities,
mas a agua, a floresta, a biodiversidade e a vida dos povos tradicionais. Diante deste quadro de
presuncao de intensas nocividades de tal empreendimento, nao foram previstos os recursos para
pesquisas, nem para agoes de vigilancia em satde e de mitigacao dos danos ambientais e sociais
que deveriam estar estimados nos relatorios dos Estudos de Impacto Ambiental (EIAs).

Este documento é publicado pela Fiocruz em um momento historico, em que se destaca a situ-
acgao de vulneragao do pais em relagao ao consumo e aos impactos dos agrotoxicos, agravados por
elementos que compdoem sua atual crise ambiental, econdmica, ética, politica e social. Ressalta-se
como um componente desse processo a pressao da bancada ruralista sobre todos os poderes da
RepUblica, o que agrava sistemicamente a crise em seus aspectos politicos, éticos, ambientais e sociais.

A bancada ruralista tem representado os interesses do agronegocio nos espacos decisorios do
governo e atua sistematicamente para a flexibilizacao das leis e normas referentes aos agrotoxicos.
Ha varios Projetos de Lei (PLs) em curso que visam substituir a legislagao atual para desregula-
mentar as regras vigentes relacionadas a protecao da satde e ao ambiente. Sabe-se, por exemplo
que a Lei n©7.802/1989 foi uma conquista da sociedade brasileira no processo constituinte de 1988.
Dentro da ordem global, observam-se os efeitos da austeridade economica dos sucessivos governos
federais sobre as politicas sociais, em especial sobre o Sistema Unico de Satde (SUS), cada vez
mais subfinanciado. A desvinculagao das receitas da Uniao e a aprovacao da emenda constitucional
que limita gastos sociais por vinte anos sao duas medidas recentes que ampliam o ataque dessa
austeridade contra as politicas sociais. Sao impactos estruturantes no financiamento do SUS, jus-
tamente no contexto de agravamento da crise social, quando ocorre um aumento das demandas
por atencao a satide nos servicos publicos. E evidente, neste cenario, que as acdes do SUS voltadas
para o enfrentamento das nocividades dos agrotoxicos encontram barreiras para se efetivarem.

Os efeitos da politica de austeridade também afetam negativamente aquelas iniciativas desti-
nadas ao fortalecimento da agricultura familiar, da producao organica e da agroecologia, tais como
os programas de Aquisicdo de Alimentos (PAA), de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Ater) e o
Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria (Pronera). Houve, concretamente, uma veloz e
acentuada diminuicao do orcamento destinado ao conjunto dessas politicas publicas desde 2016.

0 tema “agrotoxicos e salde” & complexo e deve ser tratado como um conjunto de objetos de
pesquisa, de ensino, de comunicac¢ao e de informacao pela Fiocruz, pois é transversal as questoes
de salde do trabalhador; dos povos do campo, da floresta e das aguas; de biodiversidade; de re-
lacoes entre desenvolvimento e salde, entre outras que articulam salide e ambiente.
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Sao muitas as interfaces entre 0s objetos de investigacao e das especificidades neles envolvidas.
Neste documento, o tema “agrotoxicos e salde” sera apresentado desde os aspectos da producao
de conhecimentos disciplinares (toxicologicos, clinicos e epidemiologicos) até sua implicagdo com
as acoes de salde publica voltadas para o monitoramento/vigilancia, o controle, a prevencao e
os cuidados com individuos e grupos sociais afetados por tais contextos e nocividades. Inclui-se
nesse escopo a questao da regulacao e das politicas publicas integradas e intersetoriais, além do
suporte laboratorial necessario a investigacao toxicologica.

Este documento propoe, assim, um axioma para todos esses fazeres: tratar de forma contextual
todo e qualquer objeto de intervengao que se refere ao tema “agrotoxico e satide”. Ao se adotar esse
axioma, afirma-se que nas investigacoes das exposicoes e das nocividades devem-se considerar
sua determinacao social e os diferenciais de vulnerabilidades e susceptibilidades, fundamentais
para qualquer um dos campos de pesquisa desenvolvidos na Fiocruz. Como exemplos para con-
textualizacao e interpretagao de resultados ha as multiplas exposic¢oes; as condi¢oes de vida e
trabalho; as relacoes de trabalho; as dificuldades de acesso a informacao, aos servicos de saiide e a
educacao; as comorbidades que se potencializam ou se agravam diante de efeitos toxicos; o estado
nutricional; as mudancas climaticas, entre outros. Esses problemas sao parte da vida real onde se
da a exposicao, e devem ser levadas em conta na interpretagao dos resultados das investigacoes
clinicas, epidemiologicas e laboratoriais.

Diante dos inimeros desafios que se impoem com os complexos problemas socioambientais,
faz-se necessario produzir um conhecimento contextualizado e critico, pautado pela inclusao do
contexto socioambiental nos diferentes estudos. O desafio esta especialmente posto para o campo
da toxicologia aplicada, havendo questoes epistémicas, metodologicas, técnicas, bioéticas e de po-
liticas de sadde que devem ser examinadas. Uma tarefa fundamental para uma instituicao como a
Fiocruz é tomar para si a responsabilidade de rever o campo da toxicologia em seus fundamentos,
conceitos, contetidos e métodos de investigagao, bem como seu compromisso com a implementagao
de politicas protetoras da salde e da vida e com o controle vetorial diante da toxicidade dessas
substancias em seu uso agricola e urbano.

A producao de evidéncias cientificas nos estudos de causalidade também deve ser pautada
em principios precaucionarios, entendidos como outro axioma a ser considerado. Devem ser apre-
sentados elementos que possam auxiliar o aprimoramento da legislacao e a tomada de decisao no
ambito da salde piblica, em especial voltados para a protegao dos grupos sociais vulnerabilizados,
que requerem maior assisténcia e cuidado.

Para amparar as agoes de sadde publica na perspectiva da promocao, protecao e cuidado da
salde é fundamental reduzir as iniquidades envolvidas nos processos de producao e consumo,
devendo-se atentar para a distribuicao desigual das situacoes de risco, que em geral expdem as
populagoes mais pobres a cargas quimicas crescentes, como nos casos dos agrotoxicos e saneantes.

A proposicao de fazer o enquadramento socioambiental dos fendmenos biologicos e de
salde, mediados pelas vulnerabilidades e susceptibilidades humanas envolvidas na exposicao aos
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agrotoxicos, sera uma referéncia-guia deste documento, deixando claro o compromisso técnico,
cientifico, bioético, social e politico da Fiocruz, considerando sua missao na sadde publica.

A Fiocruz, com suas diversas unidades e areas de atuacao, percorre uma grande gama de campos
disciplinares em investiga¢oes sobre o tema “agrotoxico e salde”. Reconhecer sua vasta producao
e as implicacoes para as politicas e acdes em salde voltadas para a prevencao e cuidados diante
das situacoes reais de exposicao aos agrotoxicos e seus riscos € um dos objetivos deste documento,
que também apresenta a sociedade a poténcia de sua atuacao técnico-cientifica diante de neces-
sidades e de demandas muitas vezes inseridas em processos de conflito de interesses. Alem de
sua missao de contribuir para a promocao da satde e do desenvolvimento social, gerar e difundir
conhecimento cientifico e tecnologico, a Fiocruz € também um agente de cidadania.

Feitas dessas consideracoes, sera tratada a realidade brasileira, que compde o contexto politico
do tema. No Brasil o0 mercado de agrotoxicos e o agronegocio tém sido fortes condicionantes na
supressao do papel regulador do Estado nos trés niveis de governo, contribuindo por aumentar a
vulnerabilidade nao apenas dos trabalhadores expostos aos diversos processos produtivos que
envolvem agrotoxicos, mas também da populacao e do ambiente em geral.

Considerando que a agenda de enfrentamento dos efeitos dos agrotoxicos na salide humana e
no ambiente deve ser acompanhada por esforcos institucionais de promocao e divulgacao de expe-
riéncias agroecologicas para a construgao de uma sociedade mais saudavel e sustentavel, abre-se
aqui também um espago para demonstrar que o avanco da agroecologia deve fazer parte das acoes
intersetoriais voltadas para a promocao da salde, abrangendo os territorios onde vivem e trabalham
as pessoas. Igualmente, a compreensao dos danos a salde decorrentes do uso de ingredientes ativos
no controle de doencas transmitidas por vetores &€ uma necessidade da satde publica.

Os avangos em diferentes unidades técnico-cientificas da Fiocruz para ampliar suas ativi-
dades de investigacao, ensino e cooperagao técnica na interface saide e agroecologia foram
significativamente ampliados nos Gltimos anos. O reconhecimento da importancia desta agenda
inspirou a realizacdao do IV Seminario de Salde, Ambiente e Sustentabilidade da Fiocruz, entre
julho e agosto de 2017. Como resultado, foi organizada uma agenda estratégica sobre Salde e
Agroecologia para a instituicao.

Outras iniciativas da Fiocruz de ensino, pesquisa, cooperagao e inovacao para o enfrentamento
dos impactos relacionados aos agrotoxicos, tendo como orientagao 0s pressupostos e compromissos
aqui expostos, devem ser destacadas e reforcadas. Entre elas estao: a oferta de diversos cursos
em diferentes modalidades e niveis de certificacao — desde a atualizacao profissional, passando
pelos cursos técnicos de nivel médio até os de pos-graduacdo (stricto e lato sensu); coordenagao
do Sistema Nacional de Informacdes Toxico-Farmacoldgicas (Sinitox); assessorias ao Programa
de Vigilancia de Populagoes Expostas aos Agrotoxicos; participacao no processo de reavaliagao
de agrotoxicos; pesquisas sobre danos a salde e ao ambiente; desenvolvimento de padroes para
controle de qualidade de produtos e servigos; analises toxicologicas; atendimento ambulatorial a
pessoas expostas a agrotoxicos; construcao de politicas publicas.
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Eventos realizados pela Fiocruz que tiveram “agrotoxicos e salide” como tema central teste-
munham esse avanc¢o na instituicao, a exemplo do Seminario de Enfrentamento aos Impactos dos
Agrotoxicos na Satide Humana e no Meio Ambiente (2012) e da Jornada Nacional de Saiide e Ambiente
(2015). O trabalho de comunicagao e informagao se evidencia no apoio ao desenvolvimento dos
documentarios O Veneno Esta na Mesa I, O Veneno Esta na Mesa Il, Nuvens de Veneno e nas varias
atividades na programacao do Canal Salde, matérias para as revistas Radis e Poli - Salde, Educagao
e Trabalho; e de viabilizacao do livro Dossié Abrasco: um alerta sobre os impactos dos agrotoxicos
na sadde, entre outros. Estes sao exemplos da importante contribuigao da instituicao sobre o tema
“agrotoxicos e saide” no dialogo com diferentes setores da sociedade.

Uma questao fundamental tem sido a atuacao parceira junto a universidades, entidades na-
cionais e internacionais, organizacoes da sociedade civil e foruns que objetivam o combate aos
efeitos dos agrotoxicos e transgénicos, dos quais participam os Ministérios Piblicos do Trabalho,
federal e de diversos estados. Nesses espacos, a Fiocruz se destaca reforcando o trabalho inte-
rinstitucional e intersetorial junto a sociedade no enfrentamento das nocividades dos agrotoxicos,
para a sallde humana e para os ecossistemas. Como exemplo dessa atuagao tem-se o caso da
extincao de abelhas, que gerou investigacao in loco da intoxicagao de estudantes e professores de
uma escola rural, no interior de Goias, atingidos por nuvens de agrotoxicos despejados por aviao
agricola. Uma situagao dramatica, em que dezenas de criancas e seus professores tiveram de ser
conduzidos emergencialmente para unidades de sailde completamente despreparadas para esse
tipo de ocorréncia apesar de estarem situadas em area de monocultivo extensivo sob constante
aplicacao de agrotoxicos.

A redacao do texto desta publicacao se concluiu em fevereiro de 2018. Durante o periodo de
revisao e diagramagao nos meses seguintes — etapas fundamentais que trouxeram qualidade a
publicacao - o tema dos agrotoxicos esteve em debate nacional. O presente documento vem a
publico em um momento em que graves retrocessos na legislacao referente a agrotoxicos e dras-
ticas mudancas na regulagao dessas substancias estao sendo implementadas no Brasil. Destas,
registramos trés questoes consideradas estratégicas.

Em marco de 2018 a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) colocou em consulta
publica as resolugoes n? 483, 484 e 485, que propoem atualizar critérios dispostos na Portaria n®
03/1992, incluindo procedimentos de avaliacao de risco. Os trés textos apresentam pontos criticos
do ponto de vista da salde humana, como desobrigar a apresentacao de estudos toxicologicos
para o registro de agrotoxicos no Brasil, como os de efeitos agudos, cancer, toxicidade reprodutiva

e danos ao sistema endocrino.

No final de junho de 2018 uma comissao especial da Camara dos Deputados, no Congresso
Nacional, aprovou parecer que propoe a mudanca da legislacao brasileira sobre agrotoxicos. Trata-se
de um substitutivo ao Projeto de Lei (PL) n2 6.299/2002, ao qual foram apensados outros 29 PLs
que propoem alteragoes da Lei n® 7.802/1989.
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O PL reforca a proposta das consultas plblicas da Anvisa ao permitir o registro de produtos
que causem mutacao geneética, cancer, distirbios reprodutivos e hormonais e malformacoes fetais
mediante a determinacao dos “riscos aceitaveis”, calculados a partir da realizacao de uma avaliacao
de risco. O parecer aprovado inclui ainda outras propostas que flexibilizam o registro de agrotoxicos
no Brasil, e estima-se que havera aumento em volume de uso de produtos ainda mais perigosos.

A Fiocruz manifestou-se publicamente em relacao a essas mudancas por meio de Nota
Técnica' que analisa o PL n2 6.299/2002, concluindo que “As medidas propostas no PL representam
enormes retrocessos no que se refere a adogao de medidas de prote¢ao ambiental e protecao da
vida, ocasionando prejuizos incalculaveis e irreparaveis para a salde, o ambiente e a sociedade”.

Além da Fiocruz, instituicoes como a Associagao Brasileira de Saide Coletiva (Abrasco), Anvisa,
Associacao Brasileira de Agroecologia (ABA), Defensorias Piblicas, Conselho Nacional de Sadde
(CNS), Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (Consea), Ibama, Ministério Piblico
Federal (MPF), Ministério Pablico de diversos estados, Ministério Piblico do Trabalho (MPT), Foruns
de Combate aos Impactos dos Agrotoxicos, Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC),
além de diversas outras entidades, manifestaram-se contrarios a aprovacao do PL n2 6.299/02
devido aos danos a salde e ao ambiente impostos pelo texto substitutivo.

Dias apos a aprovacao do relatorio do PL n® 6.299/2002, a Anvisa publicou a Orientacao de
Servigo 49, por meio da qual incorpora a regulacao de agrotoxicos no Brasil o processo de registro
por “analogia”. Na pratica, essa alteracao flexibiliza o processo de registro e acelera os processos
de avaliacao toxicologica, justamente uma das reivindicagoes de parlamentares que fazem parte da
bancada ruralista e defendem a aprovacao do referido PL. Ha controvérsias sobre a seguranca de
produtos aprovados por analogia, em especial diante da realidade de uso de agrotoxicos no Brasil.
Ainda, deve-se questionar o porqué dessa alteracao quando a Anvisa tem condicoes técnicas de
conduzir avaliagoes mais completas.

Essas medidas representam ameacas e retrocessos muito graves, ao mesmo tempo a satde
da populagao e a democracia, tendo em vista a forma como decisdes desse tipo tém sido tomadas
no Brasil: de forma acelerada e sem debates com setores das areas da satide, do ambiente e com
a sociedade civil organizada de forma geral.

1 FUNDAGAO OSWALDO CRUZ (Brasil). Fiocruz divulga nota técnica contra projeto que flexibiliza regulacao de agrotoxicos. 2018. Disponivel em:
<https://portal.fiocruz.br/noticia/fiocruz-divulga-nota-tecnica-contra-projeto-que-flexibiliza-regulacao-de-agrotoxicos>



https://portal.fiocruz.br/noticia/fiocruz-divulga-nota-tecnica-contra-projeto-que-flexibiliza-regulacao-de-agrotoxicos

CARACTERIZACAO
E IMPACTOS DO _
MODELO DE PRODUGCAO
AGRICOLA DEPENDENTE
DE AGROTOXICOS

modelo de agricultura hegemonico no Brasil esta marcado por profundas injustigas

sociais e ambientais, impulsionadas pela chamada Revolucao Verde, responsavel pelo

avanc¢o da modernizacao conservadora da agricultura que condicionou o crédito rural
ao uso de insumos agricolas (DELGADO, 2005). O agrotoxico € uma expressao do potencial desse
modelo para causar doencas e mortes, que transforma os recursos pUblicos e os bens naturais
em janelas de negocios, configurando-se como estratégia destrutiva e espoliadora do capital
(CARNEIRO et al., 2015).

Essa afirmacao pode ser ilustrada com alguns dados econémicos. Em 2008, o Brasil movi-
mentou 6,62 bilhoes de dolares correspondentes ao consumo de 725,6 mil toneladas de agroto-
xicos (SINDAG, 2009). Em uma tendéncia crescente, no ano de 2015, as vendas atingiram 887,6 mil
toneladas, totalizando quase 10 bilhoes de dolares. A situacao se mostra ainda mais grave quando
se considera que a comercializacao ilegal de produtos pode atingir até 20% das vendas de agro-
toxicos no Brasil, segundo estimativas do setor produtor (SINDIVEG, 2016).

Muitos agrotoxicos proibidos em outros paises, em funcdo de
seus danos a saude e ao ambiente, continuam em circulagdo no
Brasil. Segundo a Anvisa, “dos 50 agrotdxicos mais utilizados nas

lavouras de nosso pais, 22 sdo proibidos na Unido Europeia”
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Muitos agrotoxicos proibidos em outros paises, em funcao de seus danos a salde e ao am-
biente, continuam em circulacao no Brasil. Segundo a Anvisa, “dos 50 agrotoxicos mais utilizados
nas lavouras de nosso pais, 22 sao proibidos na Unido Europeia” (CARNEIRO et al., 2015), fazendo
do Brasil um importante mercado consumidor desses produtos banidos de outras nagoes pela
gravidade de seus impactos.

Em 1962, quando a questao ambiental ainda nao estava na agenda politica internacional,
Rachel Carson langou o livro Primavera Silenciosa, que trazia a complexidade dos problemas
relacionados aos agrotoxicos, levantando fortes indagacoes sobre os impactos da acelerada ex-
pansao do desenvolvimento capitalista sobre a vida (CARSON, 1969). Embora os efeitos nocivos
dos agrotoxicos ja fossem apontados em meados do século passado, foi também nesse periodo
que as grandes indlstrias de agrotoxicos buscaram a monopolizacao do mercado por meio da
imposicao de pacotes tecnologicos para os agricultores, pautados no uso intensivo de agrotoxicos
e fertilizantes quimicos, pela chamada Revolucao Verde.

A Revolucao Verde foi o termo utilizado para caracterizar a modernizagao da agricultura
calcada em um modelo técnico de producao quimico-dependente, no molde industrial fordista
dos Estados Unidos da América, denominado sistema agroalimentar de Bretton Woods, que
estabelecia uma nova divisao de trabalho na agricultura. O modelo ganhou dominancia global
mediante projetos de cooperacao internacional para a agricultura, financiados diretamente
pelos Estados Unidos ou patrocinados pelo Banco Mundial e outros 6rgaos internacionais.
Na Europa Ocidental, a ajuda norte-americana veio por meio do Plano Marshall, que destinou
40% dos seus recursos a reconstrucao da agricultura, principalmente pela exportacao de fer-
tilizantes e pela importacao de produtos europeus para os Estados Unidos. Nos paises em de-
senvolvimento, o instrumento foi a Public Law 480", uma adaptacao de mecanismos especificos
do Plano Marshall, mas que, diferentemente deste, nao possuia clausulas que protegessem
a agricultura local (CASTRO, 1965; HELSCHER, 1978; FRIEDMANN, 1995, 1999; McMICHAEL, 2009;
BELLO; BAVIERA, 2012). No Brasil, no periodo em que vigorava uma ditadura militar-empresarial
vinculou-se o uso obrigatorio de agrotoxicos ao sistema de crédito rural, sendo este um instru-
mento crucial para a introducao massiva e rapida desses insumos quimicos na base produtiva
agricola do pais.

1 A Public Law 480 (Agricultural Trade Development and Assistance Act of 1954) foi uma politica externa que teve como objetivo o aumento
da produtividade doméstica. O mecanismo autorizava o presidente norte-americano a expandir o comércio internacional, tendo em vista o
desenvolvimento de novos mercados para os Estados Unidos, por meio do combate a fome e a ma nutricao nos paises do Terceiro Mundo,
com énfase no melhoramento das suas técnicas agricolas (HELSCHER, 1978).
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No Brasil, a Revolucdo Verde se consolidou em 1965, um ano
apos o golpe militar, mediante a criacdo do Sistema Nacional de
Crédito Rural, que vinculava a obtencdo de credito de custeio &
obrigatoriedade da compra de insumos quimicos pelos agricultores

No Brasil, a Revolucao Verde se consolidou em 1965, um ano apos o golpe militar, mediante
a criacao do Sistema Nacional de Crédito Rural, que vinculava a obtencao de crédito de custeio a
obrigatoriedade da compra de insumos quimicos pelos agricultores. Em 1975 foi criado o Programa
Nacional de Defensivos Agricolas, que proporcionou recursos financeiros para o desenvolvimento
de empresas nacionais e a instalacao, no pais, de subsidiarias de empresas transnacionais de
agrotoxicos. Outro condicionante a colaborar de forma marcante para a disseminacao do uso
dos agrotoxicos no Brasil foi o marco regulatorio defasado e pouco rigoroso que vigorou até 1989
(quando foi aprovada a Lei n2 7.802), que facilitou o registro de centenas de substancias toxicas,
muitas das quais ja proibidas em outros paises (PELAEZ; TERRA; SILVA, 2010).

O processo de utilizagao de agrotoxicos na agricultura brasileira foi intensificado de maneira
massiva e indiscriminada durante os governos da ditadura militar, que assumiram o poder na
década de 1960, e reforcado apos 1990, a partir da intensificacao do liberalismo econdmico, que
exigiu a presenca de um Estado maximo para o capital e minimo para o povo. No periodo de 2007
22010, com o0 aumento das taxas de crescimento econémico, a ideologia desenvolvimentista voltou
repaginada a cena, fortalecendo o desmantelamento e a desregulacao do Estado, além da expansao
de commodities agricolas e minerais em um cenario de reprimarizacao econémica (GURGEL, 2017a).

Tal quadro esta de acordo com as orientacoes na ordem global do regime agroalimentar neo-
liberal, em vigor desde os 1980, caracterizado pela intensificacao da concentracao corporativa do
setor (FRIEDMANN, 1995; McMICHAEL, 2009; BELLO; BAVIERA, 2012). Esse regime se divide em fases, e
um de seus marcos foi a fundagao da Organizacao Mundial do Comércio (OMC), em 1995, que inten-
sificou a financeirizagdo dos alimentos a partir da crise econdmica mundial de 2008 (CLAPP, 2013).

A expansao do consumo de agrotoxicos na agricultura ocorreu com o apoio inconteste do
Estado brasileiro. As tendéncias tém sido de ampliacao da flexibilizagao da producao e das rela-
coes de trabalho; da desregulamentacao das relagdes comerciais e dos circuitos financeiros; e da
privatizacdo do patrimdnio estatal (PAULO NETTO, 2012). Nesse contexto, o Brasil vai ampliando o

mercado de agrotoxicos, especialmente apos incorporar a transgenia na agricultura de commodities.

0 padrao atual envolve a expansao dos latifindios agroindustriais de alta complexidade tec-
nologica e com elevadas externalidades negativas, especialmente as ambientais e sociais (SOARES;
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PORTO, 2007), cujos custos acabam sendo socializados, afetando particularmente grupos popula-
cionais em maior situacao de vulnerabilidade em funcao de sua classe, género, grupo étnico ou de
insercao em territorios e setores econdmicos particulares. A condicao de vulnerabilizados nao se
refere apenas aos grupos de maior exposicao, mas as dificuldades que estes tém de reconhecer o
problema, de torna-lo piblico, de enfrentar as nocividades e de influenciar os processos decisorios
que os afetam. Um ciclo que s6 se mantém as custas desse modelo, que vem se intensificando
no contexto da globalizacdo e do capitalismo contemporaneo (PORTO, 2007; PORTO; SOUZA, 2011).

A especializacao da pauta de exportagoes brasileira como projeto hegemonico de acumu-
lacado de capital impde limites ao desenvolvimento do pais. E nesse contexto que se coloca o
enfrentamento dos agrotoxicos ora em discussao, como uma questao mais ampla, mais geral.
Ao ingressar como provedor de bens primarios no comércio mundial, o Brasil passou a gozar de
um fluxo continuo de capitais externos, que se apresentam como a salvacao da patria pela via
conservadora, sem, contudo, promover mudancas estruturais. Tal pacto de economia politica
nessa fase recente da historia trouxe um poder sem par ao setor rural no periodo republicano,
acompanhado de grande poder midiatico, parlamentar e académico, que enredam o Estado brasi-
leiro em um conjunto de politicas de acumulagao de capital pelo setor primario, que, por sua vez,
captura recursos e renda fundiaria ligada ao setor externo. Um processo altamente concentrador
da propriedade e da renda fundiaria para responder a uma pressao externa por ajustamento das
transagoes de mercadorias e servigos. No atual estagio de dependéncia externa do Brasil, esse
modelo apela para a superexploragao de recursos naturais, a concentracao fundiaria e o descarte
de populagoes campesinas, mobilizado para suprir, com produtos primarios exportaveis, o déficit
da indistria e de servicos e responder ao enorme desequilibrio externo gestado pela propria
especializacao (DELGADO, 2012).

A regra que comanda a expansao economica voltada para o setor externo é o controle de
“vantagens comparativas naturais” na producao de matérias-primas do agronegocio. Desse modo,
observa-se a expansao horizontal das areas de lavoura, especialmente nos Gltimos 15 anos, com
crescimento médio de 5% ao ano, e a intensificagao de pacotes tecnologicos reciclados da era da
Revolucao Verde. Isso explica também o aumento do consumo interno de agrotoxicos a partir dos
anos 2000, representado por um incremento nas vendas, que nao foi acompanhado por qualquer
componente de inovagao técnico-industrial ou de pesquisa de ponta, ja que praticamente nao
ha efeitos de arrasto dessa inovacao para a expansao dos setores que impulsionam a reprima-
rizacao da economia. O crescimento dos setores puxados pela demanda primaria acarreta um
progresso técnico somente superficial e permeado por custos sociais exagerados, advindos da
superexploragao de recursos naturais, e ainda nao suficientemente percebidos pela sociedade
(NASCIMENTO; CARDOZO; NASCIMENTO, 2008; CARVALHO; CARVALHO, 2011).

A bancada ruralista do congresso nacional e os setores executivos do governo federal
brasileiros estao associados de forma contraditoria ao capital externo, evidenciando que esse
modelo esta vinculado a perda de dinamismo das exportagoes de manufaturas e ao aumento
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das importacdes de bens industrializados (CUNHA et al., 2013). Tal modelo nao tem condicoes
de resolver os problemas socioambientais que emergem, sendo necessario evidenciar as con-
sequéncias ambientais e sanitarias desse estilo de crescimento para esclarecer a sociedade e

viabilizar possibilidades de mudanca estratégica.

A especializacdo primdria exportadora como projeto hegemaonico
de acumulacdo de capital impde limite ao desenvolvimento. €
em tal contexto que se coloca o enfrentamento desse problema
complexo, no qual o tema dos agrotdxicos é central por todas as
implicacdes sociais e ambientais que comprometem a vida

A existéncia de uma especializacao primaria exportadora como projeto hegemdnico de
acumulacao de capital impée limite ao desenvolvimento. E em tal contexto que se coloca o en-
frentamento desse problema complexo, no qual o tema dos agrotoxicos é central por todas as

implicaces sociais e ambientais que comprometem a vida (GURGEL, 2017b).
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AGROTOXICOS
E ORGANISMOS
GENETICAMENTE

MODIFICADOS

biotecnologia dos organismos geneticamente modificados (OGMs) tem sido utilizada

em laboratorio como ferramenta para a compreensao de mecanismos genéticos e de

regulagao génica, com diversas aplicacoes na medicina, na veterinaria e em producao
vegetal (FERMENT et al,, 2015), incluindo a producao de insumos como medicamentos, vacinas e
hormonios (NODARI; GUERRA, 2003).

A primeira planta transgénica usada comercialmente foi a soja Roundup Ready (RR) - resistente
ao glifosato -, patenteada pela multinacional Monsanto em 1986 (AUGUSTO, 2012). Essa mesma soja
transgénica foi introduzida no Brasil de forma clandestina, em meados da década de 1990. A pro-
mulgagdo da Lei de Biosseguranca (Lei n2 8.974/1995) ocorreu por intermédio da Medida Provisoria
n2 131/2003, convertida na Lei n2 10.814/2003. A alteracao da Lei de Propriedade Industrial (Lei n®
9.279/1996) brasileira permitiu o patenteamento dos transgénicos. O avango do cultivo dessa planta,
associado a falta de fiscalizacdo dos ministérios da Agricultura, do Meio Ambiente e da Salde e a
pressoes do agronegocio e parte da comunidade cientifica, resultaram em sua autoriza¢ao oficial,
em 2003 (BRASIL, 2003).

A Lei de Biosseguranca, alterada em 2005 pela Lei n2 11.105/2005, criou o Conselho Nacional de
Biosseguranca (CNBS) e reestruturou a Comissao Técnica Nacional de Biosseguranca (CTNBio), sendo
de sua responsabilidade a avaliacao da biosseguranca dos produtos ou derivados de OGMs para
seres humanos, organismos vivos e meio ambiente (BRASIL, 2015a), o que inclui ainda o estabele-
cimento de normas técnicas para a construcao, experimentacao, cultivo, manipulagao, transporte,

comercializagao, consumo, armazenamento, liberacao e descarte.
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As plantas transgénicas, cuja complexidade sera tratada neste texto apenas parcialmente,
sao cultivadas em milhGes de hectares no territorio brasileiro, o que tem gerado preocupacoes
ainda maiores, seja devido a fatores econdmicos, sociais, ambientais e culturais envolvidos,
ou pela ineficiéncia dos estudos toxicologicos e ambientais apresentados durante o processo
de liberagao na predicao dos possiveis efeitos do plantio e do consumo desses alimentos para
a biodiversidade ou para a saide humana (BOHAN et al., 2005; ISENRING, 2010; LOVEI; BOHN;
HILBECK, 2010; HERNANDEZ et al., 2013; HILBECK et al., 2015; TSATSAKIS; DOCEA; TSITSIMPIKOU,
2016; TSATSAKIS; LASH, 2017; HERNANDEZ; TSATSAKIS, 2017).

Em geral, os estudos que mostram a seguranca das plantas
transgénicas sdo conduzidos com metodologias inadequadas &
realidade de uso e exposicdo dos ecossistemas e sdo defendidos, quase
sempre, por pesquisadores, corpos editoriais ou eventos “cientificos”
financiados pelas indUstrias produtoras de tecnologia transgénica

Em geral, os estudos que mostram a seguranca das plantas transgénicas sao conduzidos
com metodologias inadequadas a realidade de uso e exposicao dos ecossistemas e sao de-
fendidos, quase sempre, por pesquisadores, corpos editoriais ou eventos “cientificos” finan-
ciados pelas indistrias produtoras de tecnologia transgénica (KRIMSKY; SCHWAB, 2017), como
a Genetically Engineered Crops: Experiences and Prospects, da Academia Nacional de Ciéncias
norte-americana (NAS, 2016).

Atualmente, os Estados Unidos, Brasil, Argentina, india e Canada concentram 95% de toda a
area cultivada com OGMs do planeta, e 98% das plantas foram modificadas para expressar apenas
duas caracteristicas: 1) “a sintese de uma toxina inseticida nos seus tecidos” (plantas Bt); 2) “a
modificacdao de vias metabolicas nas plantas que lhes permitem ser insensiveis a agao letal de
determinados herbicidas” (herbicidas tolerantes — HT) (FERMENT et al., 2015).
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O Brasil ocupa hoje o segundo lugar mundialem drea
plantada de sementes transgénicas, com 49 milhdes de
hectares cultivados com soja, algod&o e milho geneticamente
modificados, o que corresponde a 93,4% da drea destinada do
cultivo dessas culturas em nosso pais e a 27% da drea global

O Brasil tem hoje a segunda maior area plantada de sementes transgénicas, com 49 milhoes
de hectares cultivados com soja, algodao e milho geneticamente modificados, o que corresponde
a 93,4% da area destinada ao cultivo dessas culturas em nosso pais e a 27% da area global.
No ranking mundial, o Brasil esta atras apenas dos Estados Unidos, com 39% da area global
plantada com OGMs, e seguido pela Argentina, com 13% da area total. No entanto, de 2015 para
2016 a area plantada aumentou 11%, percentual muito maior que o alcangado em qualquer pais
do mundo (ISAAA, 2016).

0 desenvolvimento e o cultivo de transgénicos em larga escala na agricultura, nas altimas
décadas, tém sido justificados por meio de trés argumentos principais: 1) aumento da produti-
vidade de alimentos para diminuir a fome no mundo; 2) preservagao ambiental; 3) reducado de
custos de producdo (SORIANO, 2011). Passados cerca de vinte anos, as promessas propagandeadas
até hoje pelo agronegocio e parte da comunidade cientifica, em especial pelas multinacionais
que concentram simultaneamente o mercado de agrotoxicos e de sementes transgénicas, nao

se confirmaram.

Diferentes estudos reunidos e sistematizados em obras organizadas por Magda Zanoni e Gilles
Ferment (2011) e por Ferment et al. (2015) revelam que a produtividade de lavouras transgénicas
apresenta resultados inferiores quando comparadas as cultivadas com sementes convencionais e
crioulas, assim como tém maiores custos (principalmente com agrotoxicos e taxas tecnologicas).

Sao estudos consistentes, realizados em diferentes regioes do Brasil e do mundo.

0 crescimento da area plantada de soja (principalmente) e milho tem substituido areas de
outros cultivos, o que pode estar relacionado a diminuicdo de lavouras de producao de alimentos,
como feijao e arroz, comprometendo a seguranca alimentar e nutricional. Nos Gltimos dez anos,
as areas dessas duas culturas, que sao a base da alimentagao do brasileiro, diminuiram bastante:
a do feijao caiu aproximadamente 25% (atualmente, cultivado em pouco mais de 3 milhdes de ha)
e a do arroz, 33% (representando, hoje, pouco mais de 2 milhdes de ha). Em contrapartida, a area
cultivada com soja cresceu 56% no mesmo periodo, ocupando atualmente mais de 32 milhoes de
hectares (IBGE, 2017).
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Além do risco direto, as plantas transgénicas tém sido apontadas como agentes causadores
do aumento do uso de herbicidas e outros agrotoxicos. Entre 2005 e 2015, com a promulgac¢ao da
Lei de Biosseguranca, triplicou o consumo de agrotoxicos no Brasil (VILLARDI, 2015), justamente
no periodo em que foram aprovadas para uso comercial 74 variedades de plantas transgénicas.
Deste total, 59 foram modificadas para tolerarem herbicida'. Além de todo o impacto na satde
dos trabalhadores agricolas e comunidades vizinhas, os que mais sofrem com a exposi¢ao ocu-
pacional e ambiental, os consumidores estao mais expostos a residuos de agrotoxicos, assim
como toda a sociedade aos efeitos de contaminagao ambiental, em especial dos recursos hi-
dricos, incluindo aquiferos. Em recente revisao, feita por Ferment et al. (2015), foram analisados
centenas de estudos publicados, que evidenciaram os efeitos nocivos dos transgénicos a saude,
tais como alergia e intolerancia alimentar.

No Brasil, a CTNBio autorizou o uso de plantas transgénicas resistentes a herbicidas como o
glifosato, 2,4-D, dicamba, glufosinato de amonio, sem considerar, no processo de avaliagao de risco,
o previsivel aumento do uso desses agrotoxicos, como comprovam estudos realizados no Brasil e
outros paises (SCHUTTE; STACHOW; WERNER, 2004; POWLES, 2008; DUKE, 2015; ALMEIDA et al., 2017).
0 estudo de Almeida et al. (2017) demonstrou que a introducdo de plantas transgénicas alterou o
padrao de consumo de agrotoxicos, intensificando seu uso de forma intensiva (kg/ha) e extensiva,

sem ser, entretanto, acompanhado pelo aumento da produtividade.

0 uso de plantas transgénicas tem sido associado ao aumento da resisténcia de plantas nao
desejaveis e insetos, que também pode levar ao aumento do uso de herbicidas, inseticidas e agro-
toxicos de modo geral (AGAPITO-TENFEN et al., 2014; BONNY, 2016; BENBROOK, 2016).

Dentro da CTNBio, os ministérios da Sadde (MS), do Desenvolvimento Agrario e do Meio
Ambiente tém apenas um voto cada num total de 27. O MS, por exemplo, votou contra a liberagao
do milho transgénico modificado para ser resistente ao herbicida 2,4-D, considerando sua classi-
ficacdo como “extremamente toxico” para a saiide. Mesmo assim, essa variedade foi aprovada em
margo de 2015, com voto favoravel do entao ministro da Saude no CNBS. A tendéncia é de que, com
o plantio dessa variedade de milho, aumente o consumo desse herbicida e, consequentemente,
suas externalidades negativas.

Acrescente-se ainda que em agosto de 2017 foi aprovada na CTNBio, sem estudos técnicos
consistentes, uma soja resistente aos herbicidas glifosato, glufosinato de amoénio e 2,4-D (pira-
mide genética) e outros genes resistentes a insetos, da empresa Dow Agrosciences Sementes e
Biotecnologia Ltda. Com isso, a interagao entre o uso combinado desses herbicidas pode repre-

sentar um grave problema para a salde.

1 BRASIL. Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo. Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranca. Liberagdes Comerciais. Plantas. 2015c.
Disponivel em: <https://g00.gl/YosXCS>. Acesso em: 19 out. 2017.
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Os perigos dos herbicidas, em especial do glifosato e do 2,4-D para a salide humana tém sido
amplamente analisados nos Gltimos anos. Destaca-se o recente estudo da Agéncia Internacional
de Pesquisa em Cancer (IARC), que classificou o glifosato como provavel carcindgeno para seres
humanos (grupo 2A) e o0 2,4-D como possivel carcindgeno (grupo 2B), principalmente associados
ao desenvolvimento de linfoma non-Hodgkin (IARC, 2017). O uso combinado desses dois herbicidas
pode aumentar o risco de linfoma non-Hodgkin, uma vez que eles possuem mecanismos de carci-
nogénese semelhantes, como alteracao de morte e proliferacao celular, genotoxicidade, estresse
oxidativo, imunossupressao, inflamacdo e desregulacao endocrina (Costa et al., 2017), considerados
eventos fundamentais para a formacao da doenca (SMITH et al., 2016).

A publicagao da classificagao do glifosato como cancerigeno pela IARC, agéncia vinculada a
Organizacao Mundial da Sadde (OMS), recebeu grande atencao de instituicoes de saide, de pesquisa,
de movimentos sociais e das indUstrias. Principalmente porque, no mesmo ano, a Europa realizava
a revisao de autorizagao de uso desse herbicida, sendo a Alemanha o pais relator. O Parlamento
Alemao realizou, em outubro de 2015, uma audiéncia publica que contou com a participagao de
pesquisadora da Fiocruz por conta do uso intenso desse herbicida no Brasil? (TYGEL, 2015). Apesar
de a agéncia de avaliagao de risco alema (BfR) deliberar pela renovacgao do registro por 15 anos, a
divulgacao dos estudos da IARC e manifestacoes da sociedade civil na Europa levaram a restricao
da renovacgao para apenas 18 meses. Em setembro de 2017, o governo francés anunciou a proibicao
total do glifosato em seu territorio até 20223

Estudos revelam que o mercado de agrotoxicos e de sementes
transgénicas no Brasil e no mundo estd cada vez mais concentrado

e é controlado majoritariamente por seis multinacionais

2 TYGEL, A. F. Parlamento alemao convida abrasquiana para debater agrotoxicos. ABRASCO, 30 set. 2015.Disponivel em: https://www.abrasco.org.br/site/
noticias/movimentos-sociais/parlamento-alemao-convida-cientista-brasileira-para-debate-sobre-proibicao-do-glifosato /14112 /

3 PRESSINOTT, F. Franca vai proibir totalmente uso do glifosato. Valor, 25 set. 2017. Disponivel em: http://www.valor.com.br/agro/5132816/
franca-vai-proibir-totalmente-uso-do-glifosato. Acesso em: 19 out 2017.
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Estudos revelam que o mercado de agrotoxicos e de sementes transgénicas no Brasil (PELAEZ,
2012) e no mundo (MEGA, 2015) esta cada vez mais concentrado e é controlado majoritariamente
por seis multinacionais: Bayer, Syngenta, Basf, Monsanto, Dow Agrosciences e Dupont*. As plantas
transgénicas representam, portanto, uma estratégia comercial de venda combinada de dois pro-
dutos de uma mesma empresa.

Além dos impactos dos agrotoxicos, ha ameacas a diversidade bioldgica intrinsecas aos OGMs
ou decorrentes de sua potencial transferéncia a outras espécies. A adi¢ao de novo gendtipo em
uma comunidade de plantas pode proporcionar efeitos indesejaveis, como o deslocamento ou a
eliminacao de espécies nao domesticadas; a exposi¢ao de espécies a novos patdogenos ou agentes
toxicos; a poluicao genética; a erosao da diversidade genética; e a interrupcao da reciclagem de
nutrientes e energia (NODARI; GUERRA, 2003). Junto a erosao genética se perdem também praticas
de agricultura, diversidade nutricional e formas de viver e comer, como ja ocorreu com a reducao
de variedades de milho no México, por exemplo.

Todas as plantas transgénicas submetidas a avaliacao e a autorizagao comercial no Brasil foram
aprovadas pela CTNBio. Sao as proprias empresas interessadas na liberagcao que apresentam os
dados que embasam as decisoes. Os estudos apresentados nao cumprem sequer as normativas da
propria CTNBio, como a RN5®, que estabelece critérios para a aprovagao dos pedidos, entre os quais
a apresentacdo de estudos de longo prazo (plurigeracionais), com animais em gestacgdo e sobre
organismos nao alvo relevantes de todos os agroecossistemas onde as plantas serao cultivadas.
Esses estudos nao tém sido apresentados, embora a avaliagao do risco e o respeito ao principio
da precaugao fossem preconizados, no Brasil pela Lei de Biosseguranca e pela Lei da Convengao
da Biodiversidade e, no ambito internacional, pelo Protocolo de Cartagena.

As plantas transgénicas sao cultivadas em milhoes de hectares no territorio brasileiro e por
isso trazem preocupacgoes ainda maiores (inclusive pelas proje¢des de expansao de lavouras
com cultivos transgénicos), seja por conta de fatores econémicos, sociais, ambientais e culturais
envolvidos, seja pela ineficiéncia dos estudos toxicologicos e ambientais apresentados durante o
processo de liberagao para predigao dos possiveis efeitos do plantio e consumo desses alimentos
para a biodiversidade ou a saide humana (BOHAN et al., 2005; ISENRING, 2010; LOVEI; BOHN;
HILBECK, 2010; HERNANDEZ et al., 2013; HILBECK et al., 2015; TSATSAKIS; DOCEA; TSITSIMPIKOU,
2016; TSATSAKIS; LASH, 2017; HERNANDEZ; TSATSAKIS, 2017).

A revisdo de Ferment et al. (2015) analisou 750 estudos publicados em revistas cientificas,
entre 1980 e 2015, que focalizaram aspectos de biosseguranca. Varios desses artigos evidenciam
claramente os impactos sobre a salde das populagoes expostas ao longo da cadeia de produgao

4 Todos os OGMs de soja, milho e algodao aprovadas no Brasil foram desenvolvidas por essas empresas.

5 BRASIL. Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao. Comissao Nacional de Biosseguranca. Resolugao Normativa n2 5. Dispoe sobre normas
para liberacao comercial de Organismos Geneticamente Modificados e seus derivados. Disponivel em: <http://www2.mct.gov.br/index.php/
content/view/11444.html>.
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e utilizacao de plantas transgénicas. Esses dados foram negligenciados pela maioria das agéncias
de regulacao de produtos transgénicos, tais como a CTNBio e os 0rgaos de registro e fiscalizacao do
Estado brasileiro - Anvisa, Ibama e Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa). Ha
uma violagao evidente do Principio da Precaucao e também das normativas nacionais e internacio-
nais de biosseguranca. Em outro estudo de revisao bibliografica, com foco na producao cientifica no
campo da sadde plblica sobre transgénicos, Maria Clara Coelho Camara et al. (2009) analisaram 719
estudos cientificos publicados. Destes, oito avaliaram os impactos de OGMs na seguranca alimentar,
corroborando que a transgenia na agricultura & um fator de inseguranca alimentar. Observa-se, por
um lado, que se negligenciam os estudos publicados que revelam nocividades e constata-se, por
outro, que ainda ha escassez de estudos de impacto dessas tecnologias na saide.

Segundo Lia Geraldo da S. Augusto (2012: 762),

O desprezo as evidéncias de perigo e ao Principio da Precaugao faz da liberagao
comercial de plantas transgénicas no minimo uma questao de falta de ética e de
desprezo a salde, a vida e a autonomia da ciéncia. (...) S6 se pode achar os impactos
negativos do uso dos transgénicos se houver estudos que visem demonstra-los.

Uma reflexao critica sobre OGMs precisa necessariamente articular ciéncia, poder econdomico e
democracia. A publicagao de Carta Publica, por Antonio Inacio Andrioli, vice-reitor da Universidade
Federal da Fronteira Sul (UFFS), em Chapec6/SC, em outubro de 2017, na ocasido de sua despedida
como membro titular da CTNBio por seis anos, reforca a necessidade desta reflexao critica®.

Anteriormente, e do mesmo modo, em 2007, uma pesquisadora da Fiocruz se desligou da CTNBiIo,
onde era membro titular como especialista em Meio Ambiente, indicada pelo Forum Brasileiro de
Organizagdes Nao Governamentais, 15 meses depois de sua nomeagao. A comunicacao de seu pedido
de afastamento foi realizada mediante uma justificativa em forma de carta’, enviada aos ministros
de Ciéncia e Tecnologia e de Meio Ambiente. Nela, a pesquisadora denunciava a impossibilidade de
a CTNBio avaliar riscos para a salide e para o ambiente devido aos conflitos de interesses de muitos
de seus membros, além de sua falta de estrutura e vicios no modus operandi das deliberagoes.

As normas da CTNBio nao exigem estudos que avaliem os impactos sobre a saide dos tra-
balhadores, desconhecendo assim as Normas Regulamentadoras de Seguranc¢a e Medicina do
Trabalho do Ministério do Trabalho e Emprego (BRASIL, 2008), o que impde situagdes de risco para
os trabalhadores que atuam nas cadeias produtivas de OGMs de modo geral.

6 OLIVEIRA, C. ao deixar CTNBio, especialista expde esquemas na libraracao de transgénicos. Rede Brasil Atual, 21 dez. 2017. Disponivel em:
http://www.redebrasilatual.com.br/saude/2017/10/especialista-aponta-ilegalidades-nos-esquemas-de-liberacao-de-transgenicos-no-brasil

7 AUGUSTO, L. G. S. Integrante da CTNBio se desliga apos liberacao. Carta da médica sanitarista e especialista em meio ambiente Lia Giraldo,
pedindo desligamento da CTNBio ap6s a liberagao do milho transgénico Liberty Link, da multinacional Bayer. Disponivel em: <https://fase.
org.br/pt/informe-se/noticias/integrante-da-ctnbio-se-desliga-apos-liberacao/>.
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Algumas recentes iniciativas da CTNBio devem ser acompanhadas com preocupagao, como a

tentativa de regulamentar de forma legalmente duvidosa as Técnicas Inovadoras de Melhoramento

de Precisao (Timp), do inglés Precision Breeding Innovation (PBI), e que englobam as denominadas

Novas Tecnologias de Melhoramento, New Breeding Technologies (NBT) em inglés (WEBER, 2010;

CONG;

ZHANG, 2015; CYRANOSKI; REARDON, 2015; LEDFORD, 2015).

Algumas questdes relacionadas as Técnicas Inovadoras de Melhoramento de Precisao devem

ser alvos de pesquisas de impacto sobre a satde, 0 ambiente e a sustentabilidade socioeconomica,

assim como de uma reflexao critica sobre as propostas de (des)regulamentacao em discussao pela

CTNBio, uma vez que a transgenia na agricultura tem sido uma das responsaveis pelo aumento do

consumo de agrotoxicos no pais. A Fiocruz deve, assim, estar atualizada em relacao a novas novas

tecnologias como as abaixo relacionadas, para atuar na defesa da salde pablica:

Florescimento precoce — Silenciamento e/ou superexpressao de genes relacionados
ao florescimento por meio da insercao da modificagao genética no genoma e posterior
segregacao ou da expressao temporaria por vetor viral.

Tecnologia para producao de sementes - Insercao da modificacao genética para restauracao da
fertilidade em linhagens naturalmente macho-estéreis a fim de multiplicar essas linhagens,
mantendo a condicao de macho-esterilidade, sem transmissao, no entanto, da modificagao
genética para a descendéncia.

Melhoramento reverso - Inibicao da recombinacao meiotica em plantas heterozigotas
selecionadas para a caracteristica de interesse, a fim de produzir linhagens parentais
homozigotas.

Metilacao do DNA dependente do RNA - Metilagao direcionada por RNAs interferentes
(RNAIi) em regides promotoras homologas ao RNAi, com o objetivo de inibir a transcricao
do gene-alvo em seres vivos.

Mutagénese sitio dirigida - Uso de complexos proteicos ou riboproteicos capazes de causar
mutagénese sitio-dirigida em microrganismos, plantas, animais e células humanas.

Mutagénese direcionada por oligonucleotideo - Introducao, na célula, de um oligonucle-
otideo sintetizado de forma complementar a sequéncia-alvo, contendo uma ou poucas
alteragoes de nucleotideos, que poderao causar substituicao, insercao ou dele¢ao na
sequéncia-alvo por meio do mecanismo de reparo celular (microorganismos, plantas,
animais e células humanas).

Agroinfiltracao/agroinfeccao - Infiltragao em folhas (ou outro tecido somatico) com
Agrobacterium sp. ou construgdes génicas contendo o gene de interesse, para se obter uma
expressao temporaria em altos niveis na area infiltrada ou com vetor viral para expressao
sistémica, sem transmissao da modificacao as geragoes subsequentes.
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+ RNAI uso topico/sistémico - Uso de RNA fita dupla (dsRNA) com sequéncia homéloga a do(s)
gene(s)-alvo para silenciamento especifico desse(s) gene(s). As moléculas engenheiradas de
dsRNA podem ser introduzidas/absorvidas pela célula a partir do ambiente.

+ Vetor viral - Inoculagdo de seres vivos com virus recombinante (DNA ou RNA), expressando a
modificacao genética e amplificacao do gene de interesse por meio de mecanismos replicagao
viral, sem que haja modificagao do genoma do hospedeiro.

A biotecnologia requer um premente debate sobre sua regulamentacdo,
em especial pelo crescente interesse No processo de edicdo genética,
que permite atuar diretamente no gene, podendo levar a eliminagdo
em definitivo do ecossistema de um organismo alterado pela técnica

A biotecnologia requer um premente debate sobre sua regulamentacao, em especial pelo
crescente interesse no processo de edicao genética, que permite atuar diretamente no gene, po-
dendo levar a eliminacao em definitivo do ecossistema de um organismo alterado pela técnica.
Em parceria com instituicoes como a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) e
as universidades, é preciso avaliar os impactos para a salde e para o ambiente, em especial a
convergéncia com a tecnologia de Big Date, de Inteligéncia Artificial e da Realidade Ampliada.
Tais perspectivas exigem da Fiocruz uma vanguarda de pesquisa para a salde piblica ainda
nao plenamente compreendida. Nesse cenario, ocorrem disputas por patente, e as questoes de
propriedade intelectual, embora aqui nao abordadas, sdo do maior interesse para a instituicao,
na medida de sua capacidade de inovacao biotecnologica e de sua responsabilidade social, as-
sociadas ou nao as cadeias produtivas desenvolvimentistas.

2.1 MoSQUITOS GENETICAMENTE MODIFICADOS E 0 MODELO QUIMICO CENTRADO NO COMBATE AD ALOES ALGYPTI

No lastro do nicho de mercado do combate ao A. aegypti foi desenvolvido pela empresa inglesa
Oxitec um mosquito geneticamente modificado cuja comercializacao foi autorizada pela CTNBio
mesmo em meio a lacunas no processo de avaliacao dos seus impactos sobre a saiide humana e o
ambiente. Para a comercializacao do mosquito é utilizada a alcunha de “Aedes do bem”, como uma
estratégia de ocultamento de risco. Os orgaos de vigilancia sanitaria e de controle vetorial do MS
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e os de monitoramento do Mapa e do Ministério do Meio Ambiente (MMA) ainda ndo aprovaram
a adocao dessa biotecnologia em substituicao as demais utilizadas em programas de controle de
doencas transmitidas por vetores. No entanto, a empresa vem negociando diretamente com pre-
feituras, que podem utilizar recursos do Sistema Unico de Sadde (SUS) para comprar mosquitos
geneticamente modificados e libera-los no ambiente sem o controle das autoridades sanitarias.

Em 2014, 0 mosquito OX513A de A. aegypti geneticamente modificado (macho) foi objeto de
parecer favoravel a sua liberacao comercial emitido pela CTNBio de forma agodada. Este foi en-
caminhado para os 6rgaos de registro, que até a presente data nao se manifestaram. O processo
também foi avaliado por conta de pedido de vistas de dois membros da Comissao, que emitiram
um parecer bastante detalhado sobre lacunas e sobre a falta de estudos e analises importantes
sobre o impacto da utilizacdo disseminada da tecnologia (MELGAREJO; ANDRIOLI, 2014). A CTNBio
emitiu sua decisao sem considerar os importantes questionamentos técnicos quanto a essa
intempestiva liberacao.

Uma das questoes criticas apontadas foi a de que os mosquitos geneticamente modificados
(GM) perderiam essa condigdo na presenca de tetraciclina, um antibidtico que pode ser encontrado
como contaminante ambiental decorrente do largo uso veterinario. Esse antibiotico nao consta da
lista de parametros obrigatorios para analise de agua, segundo Anexo da Portaria de Consolidagao
n2 5/2017 (antiga Portaria GM/MS n2 2914/2011) e na Resolucdo do Conama n2 357 de 2005, 0 que re-
presenta uma limitacao para o emprego dessa biotecnologia. Além disso, mesmo na auséncia desse
antibiotico, e em condigoes controladas de laboratorio, ha sobrevivéncia esperada de 5% das larvas
(MELGAREJO; ANDRIOLI, 2014). Ao final, os relatores do processo de liberacao comercial do mosquito
OX513A concluiram pelo seu deferimento.

Outra questao é a possibilidade de ocupacao do nicho ecologico do A. aegypti pelo Aedes al-
bopictus, que tem competéncia vetorial para transmissao da dengue e outras arboviroses, mas cujo
comportamento ecologico nos ambientes urbanos do Brasil ainda € pouco conhecido. Os resultados
de reducao da populacao de A. aegypti em campo apresentados pela empresa foram diferentes dos
resultados encontrados em condigoes controladas de laboratorio. Algumas pesquisas em outros
paises mostraram ainda situacoes em que arboviroses como a dengue e formas mais severas da
chikungunya, deixaram de ser transmitidas pelo A. aegypti e passaram a ter como vetor principal
0 A. albopictus (TSETSARKIN et al., 2007, 2009), que também pode transmitir outras doengas virais,
como a febre amarela, encefalite de La Crosse, encefalite equina do Leste, encefalite equina ve-
nezuelana, encefalite equina do Oeste e virus do Oeste do Nilo, também presentes no Brasil. O A.
albopictus & bem adaptado e prevalente nos ambientes peridomésticos em muitos paises onde a
dengue é incidente (LAMBRECHTS; SCOTT; GUBLE, 2010).

Em agosto de 2017, a CTNBio autorizou a liberacao planejada de outra cepa de mosquito GM
da empresa Oxitec, dessa vez fémeas Aedes aegypti 0X5034, que tém o proposito de aniquilar as
fémeas ainda na fase de larva. No entanto, além das fragilidades apontadas na versao anterior
do mosquito GM, outras também sao levantadas, como a diferenca de segurancga e eficacia das
duas variantes.
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O financiamento de pesquisas e/ou de eventos patrocinados pelas

industrias das modernas biotecnologias pode colocar em ddvida a

autonomia e a credibilidade de instituicdes que tém como Mmissdo
a defesa da saude publica ou da funcdo reguladora do Estado

Os aspectos tratados neste texto suscitam a preocupagao com a credibilidade de instituicoes
que apoiam tais inovagoes sem um estudo minucioso da complexidade do que elas envolvem.
O financiamento de pesquisas e/ou de eventos patrocinados pelas indistrias das modernas
biotecnologias pode colocar em divida a autonomia e a credibilidade de instituicoes que tém
como missao a defesa da salide pUblica ou da funcdo reguladora do Estado (LAMBRECHTS; SCOTT;
GUBLER, 2010; FERMENT et al., 2015).

Fica evidente que o emprego dessa tecnologia em mosquitos precisa ser contextualizado
e debatido, pois tem intima relagao com o modelo de controle vetorial adotado no Brasil, que
preconiza o uso de inseticidas quimicos na agricultura.

Alguns dos inseticidas usados para controle de vetores sao muito toxicos para a saltde
humana e os ecossistemas, como o malation, considerado um provavel carcinogeno pela IARC
(2015), e a permetrina, classificada pela comunidade europeia como muito toxica para organismos
aquaticos (EUROPEAN UNION, 2014). A aplicacao do larvicida piriproxifeno também tem eficacia
questionada para a reducao dos casos de dengue, aléem da possibilidade de induzir resisténcia
no mosquito (MAOZ et al., 2017). Grandes contingentes populacionais, em especial os que vivem
em piores condicoes de moradia, renda e alimentacao nas cidades, sao expostos nao apenas
aos diversos agravos decorrentes da insuficiéncia do saneamento ambiental, mas também aos
produtos quimicos utilizados pela satde pablica ou mesmo por sua compra no livre-comércio.

A epidemia de zika e sua associagao com casos de microcefalia trouxe maior complexidade
a essa problematica. Setores interessados em aprovar variedades de mosquitos transgénicos ou
ampliar as vendas de agrotoxicos, com apoio da indistria e de setores da comunidade cientifica,
atuaram para acelerar tomadas de decisao pelas autoridades governamentais. Recente publicacao
revelou que o custo de utilizar mosquito transgénico nas ilhas Cayman para controle vetorial
do A. aegypti foi estimado em oito milhoes de dolares, com resultados duvidosos, o que fez o
governo daquele pais recuar (WHITTAKER, 2018).

Atitulo de exemplo, apesar da existéncia de estudos no Brasil que demonstram danos para a
salde e para o ambiente decorrentes da pulverizacao aérea de agrotoxicos na agricultura (PIGNATI;
MACHADO; CABRAL, 2007; PONTES et al., 2013; MATO GROSSO DO SUL, 2016), esse procedimento
passou a ser permitido para uso também pela satde piblica em areas urbanas, especialmente nos
territorios com maior infestacao de mosquitos, que justamente sao habitados por pessoas mais
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pobres e vulneradas. A Lei n213.301, de 27 de junho de 2016, assinada pelo entao presidente em
exercicio, permitiu a adogao de medidas de controle vetorial por meio da dispersao por aeronaves,
condicionada a aprovacao das autoridades sanitarias locais. Essa lei foi aprovada mesmo com
manifestacdao contraria de 6rgaos, instituicoes e associacoes da area da salde, como o proprio
MS, a Fiocruz, a Sociedade Brasileira de Toxicologia, a Associacao Brasileira de Satde Coletiva
(Abrasco), os Conselhos Nacionais de Secretarios Estaduais e Municipais de Satde (Conass/
Conasems) e o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Consea)®.

Por outro lado, estudos apontam a ineficacia da técnica da pulverizacao aérea tanto para controle
vetorial quanto para a agricultura. No cenario mundial, muitos paises vém proibindo a pulverizacao aérea,
ou restringindo-a a situacdes especificas (KRISTOFFERSEN et al., 2008; UNIAO EUROPEIA, 2009; OECD, 2014).
O estudo de Eudina Barata et al. (2001) ressalta o comportamento predominante do mosquito A.
aegypti de abrigar-se dentro dos imoveis e das fémeas adultas predominarem no intradomicilio, o
que diminui a eficacia de medidas de pulverizagdes espaciais. Aldemir Chaim (2004) relata a dificul-
dade de evitar a ocorréncia da deriva do produto para areas nao alvo, que atinge também insetos
importantes para o controle natural de pragas, além de ser um fator relevante para a inducao de
mecanismos de resisténcia aos agrotoxicos e, consequentemente, de incentivo ainda maior a seu uso.

Recentemente, importante pesquisa da Fiocruz Pernambuco comprovou que outra espécie de
mosquito, o Culex quinquefasciatus, também apresenta competéncia vetorial para transmitir o Zika
virus (GUEDES et al., 2017), fato observado em outros paises (DIALLO et al., 2014; GUO; LI; DENG, 2016).
0 C. quinquefasciatus esta amplamente disseminado nas areas urbanas, onde procria nas aguas
sujas, fruto do saneamento ambiental precario e da baixa cobertura de coleta e tratamento de esgoto.
Este & mais um fato que poe em xeque o modelo de controle vetorial centrado no “combate” ao A.
aegypti e que ha mais de trinta anos vem sendo utilizado com baixa eficacia e enormes custos para
o sistema de salde, além do perigo a que expoe a populacao. Um modelo que oculta risco e ilude
a populagao, a esperar que o “remédio” para mosquito do MS seja suficiente para sua protecao.

No contexto das epidemias de casos de zika e de microcefalia, nos muitos debates sobre o
tema, a Abrasco publicou trés notas técnicas em 2016° ° "', Na primeira, problematizou os riscos, 0s
perigos e a ineficacia das estratégias mosquitocéntricas, além de indicar outras abordagens para
o enfrentamento desse grave problema de salide publica. Houve reagao do setor empresarial e de
seus prepostos interessados nesse mercado, que promoveram um ataque ao posicionamento da

8 TEMER sanciona pulverizagao de agrotoxicos em areas urbanas. ABRASCO, 28 jun. 2016. Disponivel em: <https://www.abrasco.org.br/site/noticias/
movimentos-sociais/temer-sanciona-pulverizacao-de-agrotoxicos-em-areas-urbanas/18645/>.

9 REIS, V. Nota técnica sobre microcefalia e doencas vetoriais relacionadas ao Aedes aegypti: os perigos das abordagens com larvicidas e nebulizagoes
quimicas - fumacé. ABRASCO, 02 fev. 2016. Disponivel em: <https://www.abrasco.org.br/site/noticias/institucional/nota-tecnica-sobre-microcefalia-
e-doencas-vetoriais-relacionadas-ao-Aedes-aegypti-os-perigos-das-abordagens-com-larvicidas-e-nebulizacoes-quimicas-fumace /15929/>.

10 REIS, V. NOTA ‘Estudos cientificos e conflitos de interesse: por uma ciéncia a favor da vida’. ABRASCO, 15 mar. 2016. Disponivel em: <https://
www.abrasco.org.br/site/noticias/institucional/nota-estudos-cientificos-e-conflitos-de-interesse-por-uma-ciencia-a-favor-da-vida/16699/ >

11 REIS, V. Nota contra pulverizagao aérea de inseticidas para controle de vetores. ABRASCO, 29 abr. 2016. Disponivel em: <https://www.abrasco.
org.br/site/noticias/institucional/nota-contra-pulverizacao-aerea-de-inseticidas-para-controle-de-vetores-de-doencas/17430/>
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Abrasco, motivando uma segunda nota, voltada para o debate sobre o conflito de interesses e o
papel da ciéncia em defesa da vida. Ja a terceira foi um posicionamento fundamentado, contrario
a pulverizacao aérea por aeronaves para controle do mosquito, publicada em abril de 2016. Em
julho de 2016 o Instituto Oswaldo Cruz (I0C), importante unidade técnico-cientifica da Fiocruz,
publicou a Nota Técnica n2 4 de 2016, sobre a dispersao aérea de inseticidas em area urbana™.
Pouco antes, no ano de 2014, a Abrasco também havia se posicionado contra a forma célere com
que a CTNBio aprovou a liberacao comercial do mosquito transgénico. Em todas essas ocasioes,
a Fiocruz foi solidaria a Abrasco.

Além daineficacia e dos impactos negativos diretos sobre a salide e a biodiversidade, o modelo
de controle vetorial traz outros contornos e se presta a justificar outras praticas, ainda mais perigosas
e pouco estudadas. Nele se inspiraram os autores da lei de pulverizacdao aérea de inseticidas em
areas habitadas, apesar da ineficacia e dos graves perigos implicados nessa pratica (BRASIL, 2016a).

O Programa Nacional de Controle da Dengue (PNCD), que tem como estratégia principal de
controle das arboviroses o “combate” ao A. aegypti, deixa em segundo plano o envolvimento
articulado de diversos setores, como educacao, saneamento e limpeza urbana, cultura, turismo,
transporte, construcao civil e seguranca piblica, além do envolvimento de parceiros privados e da
sociedade organizada (BRASIL, 2009).

Estudiosos vém demonstrando que o saneamento bdsico, 0 manejo
adequado de residuos solidos e de lixo, o abastecimento regular
de dgua e a educacdo em saude sdo exemplos de estrategias de

politicas soélidas e eficazes para o controle das arboviroses

Estudiosos vém demonstrando que o saneamento basico, o manejo adequado de residuos
solidos e de lixo, o abastecimento regular de agua e a educacao em saude sao exemplos de
estratégias de politicas solidas e eficazes para o controle das arboviroses (AUGUSTO et al., 2016;
ZARA et al., 2016). Sabe-se que a centralidade das agcoes pautadas no controle de mosquito e nao
nas condicoes ambientais que propiciam seus criadouros tem levado a utilizacao de substancias
quimicas e outras tecnologias sem estudos aprofundados tanto na esfera da salide humana
como na esfera ecologica. Isso demonstra, além da ineficacia do modelo, o risco decorrente da
toxicidade desses produtos (AUGUSTO et al., 2016).

12 FUNDAGAO OSWALDO CRUZ. Instituto Oswaldo Cruz. Nota técnica n® 4/2016/10C-FIOCRUZ/Diretoria (Versdo 1, 14 de julho de 2016).
Consideragodes técnicas sobre a aplicagao aérea de inseticidas em area urbana. Disponivel em: http://www.fiocruz.br/ioc/media/NT04_2016_

10C_inseticida_aviao_dv_rlo_ppublicacao.pdf
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CIENCIA, ETICA
E CONFLITOS DE
INTERESSE

hegemonia de um modelo de agricultura apoiado no uso intensivo de agrotoxicos e

transgénicos esta diretamente associada aos interesses das grandes corporagoes que

orientam a definicao das politicas agricolas pelos paises e pelas organizagoes interna-
cionais. Assim, tratar da tematica dos agrotoxicos exige problematizar a producao do conhecimento
e, por extensao, saber a quem ela serve. Além disso, também atendendo aos interesses do capital,
a cientificidade se tornou um dogma que legitima a adocao de tecnologias na agricultura — como
agrotoxicos e plantas transgénicas - nem sempre sustentadas em estudos com metodologias re-
conhecidamente cientificas ou que deem conta de investigar os potenciais impactos para a satde
humana e para o ambiente.

Por outro lado, esse paradigma exerce impacto direto nos saberes, nos modos de vida, de
producao e reproducao social de povos que milenarmente se relacionam com a terra e com a
natureza de forma respeitosa. Diversas mudancas em legislagdes ambientais, em demarcagoes de
terras indigenas e quilombolas, fundiarias, em direitos de trabalhadores campesinos, investimentos
em reforma agraria ou mesmo nas politicas de reforma curricular e alimentacao escolar, em curso
e com maior velocidade a partir dos anos 2016-2017, tém como patrocinadores os interesses das
grandes corporacoes e do capital financeiro internacional.

Desde 2013, legislacoes tém sido propostas e aprovadas para flexibilizar a lei e ampliar a per-
missao para a utilizacao de agrotoxicos perigosos. A Lei n2 12.873, de 24 de outubro de 2013, e o
Decreto n2 8133, de 28 de outubro de 2013, por exemplo, passaram a permitir que, nos casos em que
for declarada a emergéncia fitossanitaria, possam ser utilizados agrotoxicos sem registro no Brasil.

Foi assim que o benzoato de emamectina, que apresenta elevada neurotoxicidade e suspeita de
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causar malformacoes fetais, passou a ser utilizado nas infestagoes da lagarta Helicoverpa armigera,
mesmo tendo seu registro anteriormente negado no Brasil justamente devido a essas consequéncias
(CARNEIRO et al., 2015; GURGEL, 2017¢).

Outra lei recentemente aprovada e na qual o conflito de interesses fica evidente é a que permite
a pulverizacao aérea de inseticidas em areas urbanas para o controle do mosquito Aedes aegypti,
mesmo diante de diversas manifestagoes de instituicoes puiblicas e cientistas sobre seus perigos
e riscos. Esta Lei n?® 13.301, de 2016, foi aprovada a partir de proposta do Sindicato Nacional das
Empresas de Aviacao Agricola (Sindag).

Nesses casos, o principio da precaucao deveria ser considerado, mas é sistematicamente
ignorado. Em situagoes de incertezas quanto ao grau de nocividade a salde e ao ambiente, a
cautela sempre € necessaria, sendo importante a realizacao de mais pesquisas sobre aspectos
relacionados a seguranca dessas medidas. Na pratica, observa-se o oposto: faz-se apologia da
biotecnologia em detrimento das normas de biosseguranca e da precaucao.

A influéncia da industria nos processos regulatoérios, Nos espagos decisorios,
nas medidas governamentais, no desenvolvimento de tecnologias e na
geracdo de conhecimento sustenta financeira e ideologicamente o modo
hegemonico de producdo e exploracdo capitalista no campo, na academia,
Nos processos produtivos, No uso dos recursos naturais, na propaganda
e na utilizacdo de substéncias perigosas, cujos riscos sdo ocultados

A influéncia da indistria nos processos regulatorios, nos espagos decisorios, nas medidas
governamentais, no desenvolvimento de tecnologias e na geracao de conhecimento sustenta
financeira e ideologicamente o modo hegemonico de producgao e exploracao capitalista no
campo, na academia, nos processos produtivos, no uso dos recursos naturais, na propaganda e
na utilizacao de substancias perigosas, cujos riscos sao ocultados.

Essa hegemonia entra em conflito constante com os interesses plblicos, em especial na defesa
de direitos fundamentais, como o direito a alimentacao adequada, a informacgao, a satde integral e
ao meio ambiente preservado. Para isso, as instituicdes de Estado tém o papel de prevenir os riscos
e danos - por meio de decisdes menos desiguais durante os processos de avaliagao dos custos e
beneficios para a salide e 0 meio ambiente - de novos produtos, tecnologias e empreendimentos.
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No entanto, as agéncias reguladoras brasileiras sao permanentemente pressionadas pelas
grandes corporagoes que utilizam o sofisma da “neutralidade” da ciéncia para a elaboragao
de normas e metodologias a serem utilizadas no registro e no monitoramento de produtos
perigosos. Para isso, sao negociados limites “aceitaveis” de exposicao a agrotoxicos a partir de
metodologias e critérios definidos pelas indUstrias, levando a legalizacao produtos perigosos,
especialmente em situagoes de exposigao cronica (FRIEDRICH, 2013; BOONE et al., 2014; CARNEIRO,
2015; MANDRIOLI; SILBERGELD, 2015).

Com isso, as populacoes expostas aos agrotoxicos desenvolvem doencas agudas e cronicas,
como mostram estudos em diversos paises (BASSIL; VAKIL; SANBORN, 2007; FARIA; ROSA; FACCHINI,
2009; WEICHENTHAL; MOASE; CHAN, 2010; KAMEL et al., 2012; BERNARDI et al., 2015; CARNEIRO et al.,
2015; BUTINOF et al., 2015; GHAFARI et al., 2017; MOSTAFALOU; ABDOLLAHI, 2017), fruto das decisdes
regulatorias com base nesse paradigma reducionista de avaliacao de risco, na desestruturagao das
instancias de fiscalizacao e controle e do poder econdmico, e na assimetria de poder nas instancias
decisorias entre as grandes corporacoes e 0s movimentos populares. O embate entre os grandes
poluidores globais e os setores que se colocam em defesa da justica social e ambiental € inevitavel
e tem revelado a permeabilidade das agéncias reguladoras aos interesses do capital (VALLIANATOS;
JENKINS, 2014). Como resultado desse conflito, sao mantidas situagdes de iniquidades e de riscos,
inadmissiveis para a satde publica.

As indistrias produtoras de agrotoxicos tém financiado pesquisas sobre os impactos desses
produtos sobre o ambiente e a salde humana; é o caso da Associacao Brasileira de Estudo de
Abelhas (A.B.E.L.H.A), criada pela empresa Syngenta com a adesado posterior da Bayer e Basf, que
tem como objetivo divulgar o conhecimento sobre a ecologia das abelhas e financiar pesquisas de
universidades publicas para investigar os impactos dos agrotoxicos sobre abelhas. Qutra parceria
do setor industrial com a academia é o instituto Prohuma, consorcio entre 16 indistrias de agro-
toxicos para agregar informagdes sobre a exposicao dos trabalhadores a “defensivos agricolas”
no Brasil, que seriam utilizadas pelas autoridades regulatorias a fim de realizar a avaliagao de
risco dos agrotoxicos para fins de registro. Congressos cientificos também sao financiados pelas
grandes indistrias, como denunciado por uma professora da Universidade Federal de Minas
Gerais (UFMG); foi o caso do Congresso Brasileiro de Toxicologia de 2015', que teve sua agenda
cientifica dominada pelas indUstrias de agrotoxicos, com palestras que minimizavam os riscos e

perigos dos seus produtos.

A realizagao das pesquisas e dos eventos cientificos com patrocinio do setor privado configura
situacoes em que os envolvidos apresentam conflitos de interesse, sobretudo para a divulgacao de
resultados que poderiam colocar em divida a seguranca desses produtos.

1 Professora da UFMG denuncia dominio das empresas produtoras de venenos quimicos em congresso de toxicologistas. Carta a Sociedade

Brasileira de Toxicologia (SBTox). Disponivel em: https://blogdopedlowski.com/tag/toxicologia/
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A pressao para o silenciamento de resultados de pesquisas foi demonstrada em diferentes
situagoes, tanto em pesquisas independentes como nas financiadas pelas empresas. O grupo
do Prof. Gilles-Eric Seralini, que mostrou os efeitos negativos do Roundup e de sementes trans-
génicas, foi atacado pela empresa Monsanto, que incidiu no corpo editorial do periddico em
que a pesquisa havia sido publicada, retirando o artigo (SERALINI et al., 2014a, 2014b; CARNEIRO
et al,, 2015). A mesma empresa interviu na Universidade de Rosario, da Argentina, incitando a
perseguicao ao pesquisador Damian Verzenassi, que conduzia estudos em diversas regidoes do
pais sobre o impacto dos agrotoxicos na salide e participou do Tribunal Internacional sobre a
Monsanto?. Outro caso é o da empresa Syngenta, que financiou projetos do pesquisador Tyrone
Hayes e tentou impedir a divulgacao dos resultados, que apontavam efeitos endocrinos criticos
do herbicida atrazina em anfibios?.

Mesmo instituicoes de reconhecimento mundial sao alvo de criticas e campanhas de desquali-
ficagdo. Desde 2015, a International Agency for Research on Cancer (IARC), vinculada a Organizacao
Mundial da Sadde (OMS), tornou-se um dos principais alvos da Monsanto ao classificar o herbicida
glifosato como provavel carcinogeno, a partir da avaliacao criteriosa dos resultados dos estudos
publicados em periddicos cientificos e, portanto, submetidos a analise pelos pares (peer-review).
Com essa classificacao, a Monsanto viu ameacados dois importantes grupos de produtos de seu
portfolio, os agrotoxicos a base de glifosato e as sementes transgénicas resistentes a esse herbicida.

A estratégia de pressao sobre a IARC incluiu a interferéncia da indlstria nas decisoes das
agéncias regulatorias. A Agéncia Europeia de Seguranca Alimentar (EFSA), que se baseia somente
nos resultados dos estudos apresentados pelas empresas para avaliar a seguranca para a salde e
0 meio ambiente, concluiu pela auséncia de risco do glifosato (PORTIER et al., 2016). Como destaca
a IARC, a metodologia adotada por esta agéncia especializada em cancer para avaliar o potencial
carcinogénico do glifosato difere da adotada pela EFSA e pelo Joint FAO/WHO Meeting on Pesticide
Residues (JMPR), orgdo administrado pela Organizacao das Nagoes Unidas para a Alimentacao e
a Agricultura (FAO/OMS), que, entre muitas outras atividades, avalia o impacto de residuos de
agrotoxicos em alimentos para a satde dos consumidores. Em sintese, as posicoes diferem princi-
palmente pelas fontes dos estudos utilizados, disponiveis na literatura cientifica, ou pelos estudos
apresentados pelas indistrias e que nao podem ser consultados por pesquisadores e outros
grupos da sociedade. Nesse caso, a imprensa internacional também destacou que os relatores do
parecer elaborado pelo JMPR ja haviam recebido financiamento da propria Monsanto e de outras
indistrias de agrotoxicos®.

2 Disponivel em: http://peoplesassembly.net/ideological-pursuit-at-the-university-of-rosario-for-denouncing-the-agrochemicals-and-gm/
3 Disponivel em: http://www.atrazinelovers.com/

4 Disponivel em: https://www.rt.com/usa/343485-un-who-glyphosate-cancer-risks/
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Esses fatos ilustram como os resultados das pesquisas e a visao dos cientistas sobre os impactos
dos agrotoxicos sobre a salide e 0 ambiente podem ser enviesados quando existe o financiamento
do setor privado, colocando em xeque a neutralidade da ciéncia. Os impactos podem extrapolar as
instancias académicas, uma vez que se refletem no mundo real, seja no calculo de limites de resi-
duos de agrotoxicos que podem estar presentes na agua para consumo humano ou nos alimentos,
seja na definicao das doencas “aceitaveis” para as populagoes expostas, determinadas a partir de
métodos de avaliacao de risco.

Além disso, a pressao sobre pesquisadores e instituicoes que publicam estudos e posiciona-
mentos cientificos que desvelam os perigos dos agrotdxicos tem impacto negativo sobre toda a
sociedade. Segundo a Agéncia Europeia de Meio Ambiente (EEA), a perseguicao por conta da publi-
cacgao dessas “verdades inconvenientes” desestimula a realizacao de estudos ou mesmo a adesao
de jovens pesquisadores a essa linha tematica (EEA, 2013).

No Brasil, pesquisadores tém sofrido pressdes de diversas naturezas
ao revelar “verdades inconvenientes”, inclusive intrainstitucionalmente,
para as quais as instituicdoes como a Fiocruz devem estar alertas

No Brasil, pesquisadores tém sofrido pressoes de diversas naturezas ao revelar estas “ver-
dades inconvenientes”, inclusive intrainstitucionalmente, para as quais as instituicoes como a
Fiocruz devem estar alertas. Isso pode ocorrer por meio de sutilezas, que podem se resumir a
simplesmente desalojar pesquisadores de suas bancadas de trabalho ou de seus cargos, a nao
reconhecer o trabalho realizado ou mesmo a dificultar a divulgacao de resultados de pesquisas.
Nessa direcao, mecanismos de controle democratico para garantir a liberdade de pesquisa devem
ser permanentemente avaliados e aprimorados.

Um caso recente ilustra como um pesquisador pode ser alvo de intimidagoes por parte de
entidades e grupos que representam os interesses do capital, dentro ou fora das instituicoes
pUblicas, constituindo-se em tentativas de assédio moral e de censura. Em novembro de 2017,
um pesquisador da Fiocruz sofreu interpelacao judicial, movida pela Federagao de Agricultura
do Estado do Ceara (Faec), por ter apresentado, em 2015, ao Ministério Piblico do Ceara dados
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publicados pelo Ministério da Salude. O cientista recebeu apoio significativo de entidades cien-
tificas e sociais® 7 8, inclusive do Conselho Deliberativo da Fiocruz, que produziu uma Nota
Plblica® (anexa a este documento). Tal fato marca um posicionamento da Fiocruz, que deve servir
de exemplo a outras instituicdes do Estado brasileiro para a protecao de seus servidores que,
no pleno exercicio de suas funcdes, sao constrangidos pelos agentes de interesses economicos.

Como dito, esse nao foi o primeiro caso de assédio relacionado a divulgacao de resultados de
pesquisas realizadas pela Fiocruz nem de outras instituicoes académicas no Brasil, o que coloca a
garantia da liberdade da pesquisa em favor da salde pablica como questao de importancia ética
e de politica institucional.

5 0 Cebes manifesta apoio ao professor Fernando Ferreira Carneiro. Disponivel em: http://cebes.org.br/2018/01/0-cebes-manifesta-apoio-ao-
professor-fernando-ferreira-carneiro/

6 Nota de repidio a perseguicao da Faec contra pesquisador da Fiocruz. Disponivel em: http://www.asfoc.fiocruz.br/portal/content/
nota-de-repudio-perseguicao-da-faec-contra-pesquisador-da-fiocruz

7 Mensagem de repUdio pela perseguicdo judicial ao professor Fernando Carneio. Disponivel em: https://www.facebook.com/abrascoPos/
posts/1174623786002682

8 Jeovah Meireles: “Afasta de mim esse calice”. Disponivel em: https://www.opovo.com.br/jornal/opiniao/2018/01/jeovah-meireles-afasta-
de-mim-esse-calice.html

9 Fiocruz divulga nota pablica contra censura de pesquisadores. Disponivel em: https://portal.fiocruz.br/pt-br/content/
fiocruz-divulga-nota-publica-contra-censura-de-pesquisadores
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REGULAGAO BRASILEIRA
DE AGROTOXICOS

o longo das décadas de 1970 e 1980, a discussao sobre riscos associados aos agrotoxicos
passou por uma ampla reformulacao, técnico-cientifica e juridica. Antes disso, os agro-
toxicos eram discutidos apenas do ponto de vista da eficiéncia agronémica e usados
sem que houvesse normas especificas que restringissem seu uso, considerando seus efeitos para a
salide e para o ambiente. As avaliagdes se limitavam a medir os efeitos dos agrotoxicos no controle
de espécies espontaneas e de doencas que afetavam a producao agricola. A partir da década de
1960, a discussao sobre os riscos ambientais associados aos agrotoxicos alcangou expressao mun-
dial, pois o efeito de algumas substancias - entre as quais os organoclorados - ja estavam sendo
observados em varias regioes do planeta, conforme atestou Rachel Carson em sua obra Silent Spring.

Neste contexto, a luz da producao cientifica, o impacto de grandes desastres ambientais
estimulou a analise de riscos relacionados as substancias quimicas. A partir da década de 1970,
ampliaram-se as pesquisas sobre metodologias de avaliacao de efeitos associados a exposi¢ao
a agrotoxicos, fundamentais para o estabelecimento de parametros para o controle de perigos,
tanto com relacao a satide da populacao quanto ao ambiente. Para além da eficiéncia agronomica,
cresceu ainda a consciéncia sobre a necessidade de controle sanitario dos agrotoxicos utilizados
na agricultura, dada a eventual gravidade das implicacoes de seu uso para a satde humana.

A prevencao e o controle de riscos associados aos agrotoxicos passaram a demandar atuagao
crescente das autoridades governamentais, especialmente das areas de saiide e ambiente. Foram
instituidas legislacoes, regulamentos, e criados 6rgaos oficiais de regulagao e fiscalizacao em varios
paises, como Estados Unidos, Australia, Japao e em diversos paises da comunidade europeia, com
a restricao e o banimento de diversas substancias quimicas perigosas para a salde.
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No Brasil, no final dos anos 1970 passaram a ser exigidos, por parte do governo federal,
estudos toxicologicos e ecotoxicologicos dos produtos quimicos utilizados na agricultura. Essa
exigéncia teve origem nas pressoes da sociedade, que reivindicava a proibicao de produtos ba-
nidos em outros paises e a obrigatoriedade de que as vendas ocorressem mediante receituario
agrondmico (SILVA, 2013). Em 1989, foi aprovada no Congresso Nacional a Lei n2 7.802, conhecida
como a Lei dos Agrotoxicos, que estabeleceu regras mais rigorosas para a concessao de registro
aos agrotoxicos (GURGEL, 2017a).

Foi somente a partir da Lei n2 7.802 que os agrotoxicos receberam legalmente esta denomi-
nacao. Segundo a Lei dos Agrotoxicos e o decreto que a regulamenta, estes podem ser definidos
como os produtos e os agentes de processos fisicos, quimicos ou biologicos, destinados ao uso nos
setores de producao, no armazenamento e beneficiamento de produtos agricolas, nas pastagens,
na protecao de florestas, nativas ou implantadas, e de outros ecossistemas e também de ambientes
urbanos, hidricos e industriais, cuja finalidade seja alterar a composicao da flora ou da fauna, a fim
de preserva-las da acao danosa de seres vivos considerados nocivos (BRASIL, 1989, 2002).

A Lei Federal de Agrotoxicos consolidou a avaliagao dos impactos na sadide e no ambiente,
procedimento até entdao ensaiado por meio de portarias e atos precarios do Mapa e do Ministério
da Sadde (MS). Nesse processo, a avaliagao toxicologica, ou seja, dos efeitos sobre a saiide humana,
é realizada pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa). Na etapa do registro, o 6rgao de
salde realiza a identificagao de perigo (ou dano ou efeito) para aqueles efeitos toxicos considerados
proibitivos de registro previstos no artigo 32, paragrafo 62 da Lei n2 7.802/1989, ou seja, indepen-
dentemente da dose em que ocorrem ou do cenario de exposicao, o agrotoxico deve ser proibido
caso seja demonstrado que, nos estudos em animais de laboratorio ou em populagoes expostas,
ele gera efeitos sobre a reproducao, sobre o sistema hormonal, mutagoes, cancer ou malformacoes
fetais, consequéncias extremamente graves e irreversiveis.

O processo de avaliacao toxicologica apresenta uma série de limitagdes metodologicas, que
pode resultar na manutencao de situacoes de exposicao da populagao a produtos que, por sua vez,
podem causar graves doengas, seja por assumirem condigoes “ideais” de exposicao, dificilmente
alcancadas nos contextos reais de aplicacao e consumo, seja pela auséncia de informagoes sobre
os efeitos na salide decorrentes de efeitos sinérgicos e da exposicao a misturas de agrotoxicos.
Mesmo com a auséncia de estudos que comprovem a seguranca (para seres humanos e ecossis-
temas) da aplicacao de varios agrotoxicos em uma mesma cultura, as autoridades reguladoras do
pais autorizam a utilizacao de dezenas de agrotoxicos por cultura, distanciando-se dos principios
da prevencao e da precaugao. Destaca-se ainda que os mesmos ingredientes ativos estao presentes
em produtos veterinarios, medicamentos de uso humano, domissanitarios e produtos utilizados em
campanhas de satde pablica, e que tal risco também nao é avaliado antes do registro (FRIEDRICH,
2013). Vale acrescentar que, nos estudos experimentais, ha a separacao de animais por sexo, a ad-
ministragao de um Unico produto feita em laboratorio, com o controle das condigdes do ambiente
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(luz, temperatura, agua, alimento) e utilizando-se uma Gnica via de exposicdo em cada avaliagao,
0 que tem pouco em comum com o cenario de maltiplas exposicoes, por meio de multiplas vias
impostas pela realidade (HERTZ-PICCIOTTO, 1995; FRIEDRICH, 2013; CARNEIRO et al., 2015).

A avaliagao toxicologica para registro pressupoe que as curvas dose-resposta sao sempre
monotdnicas, ou seja, que existe uma linearidade na relacao dose-resposta. Assim, doses mais
elevadas teriam um efeito maior do que as mais baixas. Este pressuposto serve de base para
regulamentar todos os testes toxicologicos, de modo que, se nao forem observados efeitos nas
doses mais elevadas, a exposicao aquele agente é considerada segura. Com base nesse mesmo
argumento, pressupoe-se que existem niveis seguros de exposi¢ao, de modo que as que ocorrem
abaixo desse limite ndao provocariam efeitos sobre a salide. No entanto, curvas dose-resposta nao
monotdnicas foram observadas ap0s a exposicao a agrotoxicos em um estudo de revisao, havendo
o comprometimento de diferentes 6rgaos e fungoes bioldgicas, tais como a glandula pituitaria e a
imunidade e desenvolvimento perinatal (LAGARDE et al., 2015). Tal fato reforca a tese de que res-
postas a baixas doses podem desencadear efeitos toxicos apos a exposi¢ao a agrotoxicos, mesmo
em doses inferiores ao nivel de efeito adverso nao observado (conhecido pela sigla Noael) esta-
belecido para a espécie, como é o caso da exposicao ao clofenvinfés e o aumento da atividade de
enzimas oxidativas, relacionado a danos neuronais (LUKASZEWICZ-HUSSAIN, 2008).

A observacdo de efeitos em baixas doses, particularmente durante periodos
criticos do desenvolvimento, reforca a tese de que a linearidade estabelecida
para a relacdo dose-efeito de substdncias toxicas precisa ser avaliada caso
a caso e de forma critica, uma vez que estudos apontam que tal relacdo
ndo se aplica a todas as alteracdes decorrentes da exposicdo a agrotoxicos

A observacao de efeitos em baixas doses, particularmente durante periodos criticos do desen-
volvimento, reforca a tese de que a linearidade estabelecida para a relacao dose-efeito precisa ser
problematizada, uma vez que estudos apontam que tal relacao nao se aplica a todas as alteragoes
decorrentes da exposicao a agrotoxicos (GURGEL, 2017c). Nesse sentido, alguns 6rgaos-alvo da

toxicidade de agrotoxicos merecem especial atencao, como os sistemas imunologico e nervoso.

Varios desses efeitos que nao sao considerados razoes para se proibir o registro podem reper-
cutir no desenvolvimento ou até se tornarem incompativeis com a vida. Os efeitos neurotoxicos,
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por exemplo, podem incluir a inducao de transtornos do espectro autista, parkinsonismo, con-
vulsoes, distirbios cognitivos e motores, mas nao sao considerados proibitivos, apesar de as-
sociados a dezenas de agrotoxicos usados no Brasil, como os organofosforados (GURGEL, 2017c).
Dessa forma, o registro dos agrotoxicos que causam esses efeitos permeia todas as etapas da
avaliacao de risco, e se forem considerados “aceitaveis”, podem ser utilizados e ter limites de

tolerancia definidos para a agua, os alimentos e o ambiente de trabalho.

Diante das fragilidades geradas pela flexibilizagao da regulacao de agrotoxicos, as vulne-
rabilidades das populagoes e ecossistemas, além das doencas ocasionadas pela exposicao a
agrotoxicos ja registradas na literatura (CEZAR-VAZ et al., 2005, 2016; FARIA; FASSA; FACCHINI, 2007,
RIGOTTO, 2011; LONDRES, 2012; BRASIL, 2015b; CARNEIRO et al., 2015), evidencia-se a necessidade
de investimento nos orgaos de controle e fiscalizacao, com incremento de pessoal e tecnologia;
capacitacao dos profissionais da area técnica sobre modos de producao sem agrotoxicos; trei-
namento dos profissionais de salde e estruturacao da rede publica para diagnosticar e tratar
as intoxicagoes; estruturagao da Estratégia Saide da Familia para atuar na prevencao e identifi-
cacao de intoxicagoes agudas e cronicas; aprimoramento das estratégias de comunicagao sobre
0s impactos negativos dos agroquimicos; e na implementacao de programas de reducao de uso,
como o Programa Nacional para Reducao do Uso de Agrotoxicos (Pronara), e da Politica Nacional

de Agroecologia e Producao Organica.

4.7 REGULACAO DE DOMISSANITARIOS £ DE PRODUTOS DE USO VETERINARIO: FRAGILIDADES DO MARCO REGULATORIO
[ BANALIZAGAO DO RISCO

Diversos produtos utilizados em larga escala no pais possuem principios (ingredientes) ativos
presentes nos agrotoxicos de uso agricola. Produtos veterinarios, por exemplo, registrados pelo
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa)', podem conter ivermectina, fipronil,
permetrina,com risco de exposicao para pessoas, inclusive no ambiente domeéstico. Além disso,
outros produtos comumente usados nas residéncias, como os domissanitarios, também apresentam
em sua formulagao componentes toxicos. No entanto, a avaliagao de risco para a sallde humana -
realizada por diversos setores dos referidos 6rgaos no momento de registro - nao considera o risco
acumulado decorrente da multipla exposicao ao mesmo ingrediente ativo, presente em diferentes
produtos (FRIEDRICH, 2013; CARNEIRO et al., 2015).

1 Disponivel em: http://www.agricultura.gov.br/assuntos/insumos-agropecuarios/insumos-pecuarios/produtos-veterinarios/legislacao
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Por brechas na redacdo da Lei dos Agrotoxicos, 0s mesmos pPrincipios
ativos que sdo considerados agrotdxicos quando utilizados na
agricultura s@o denominados produtos veterindrios quando aplicados
em animais, seguindo definicdo do Decreto-Lei n° 467/1969

Tatiana Pastorello (2010) estudou os possiveis impactos na saide do uso de inseticidas para
o combate de carrapatos na pecuaria leiteira. Por brechas na reda¢ao da Lei dos Agrotoxicos, os
mesmos principios ativos que sao considerados agrotoxicos quando utilizados na agricultura
sao denominados produtos veterinarios quando aplicados em animais, seguindo definicao do
Decreto-Lei n2 467/1969. Como consequéncia disso, diferentemente dos agrotoxicos e afins, for-
mulagoes de uso veterinario sao avaliadas apenas pelo Mapa, 6rgao registrante, sem nenhuma
participacao dos setores de salde (Anvisa) e meio ambiente (Ibama). Por nao haver avaliacdo
dos possiveis impactos sobre a saide humana e o ambiente da utilizacao desses produtos em
animais, tampouco monitoramento, observam-se negligéncias relacionadas ao descarte de em-
balagens, a orientagao e a adequacao de rotulos e bulas, incluindo as recomendacoes de manejo
que poderiam reduzir os perigos no manuseio e na exposigao a esses produtos. Pastorello (2010)
concluiu ainda que a nao classificacao de produtos veterinarios como agrotoxicos contribui para a
invisibilidade de riscos, o que aumenta a exposicao a esses agentes quimicos, podendo acarretar
graves problemas de sadde.

Outra pesquisa que investigou a presenca de organofosforados e carbamatos nas amostras
de leite de vaca in natura, coletadas em quatro estados brasileiros - Sao Paulo (Botucatu), Parana
(Londrina), Minas Gerais (Vicosa) e Rio Grande do Sul (Pelotas) - encontrou agrotoxicos em 93,8%
das amostras analisadas, em niveis elevados, considerados “bastante acima” dos limites maximos
de residuos (LMRs) especificados pelo Codex Alimentarius. Os autores alertam que esses residuos
permanecem no alimento mesmo apds beneficiamento por pasteurizacao ou esterilizagao, e
que sua alta frequéncia nas amostras de leite cru analisadas, independentemente da regiao de
producao, evidencia a necessidade de um controle mais eficiente de seu emprego na producao
agropecuaria brasileira (NERO et al., 2007).

Os estudos de Tatiana Pastorello (2010) e de Luiz Augusto Nero et al. (2007) tornam evidente
como a fragil regulamentacao de produtos de uso veterinario esta relacionada ao processo de
ocultacao de situacoes de risco.

De acordo com a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa), desinfetantes estao con-
tidos na categoria de produtos saneantes destinados a aplicagao em domicilios e outros locais
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(BRASIL, 2010). Sao incluidos nessa categoria os inseticidas domésticos, os inseticidas para
empresas especializadas, os produtos para jardinagem amadora, os moluscicidas, os raticidas
domeésticos, os raticidas para empresas especializadas e os repelentes.

Os agrotoxicos utilizados como saneantes e para o controle de vetores
contém os mesmos principios ativos das formulacdes usadas na agricultura,
0 que é desconhecido pela maioria da populacdo. Esses produtos estdo a
venda no comeércio varejista e sdo adquiridos sem orientacdo profissional

Na realidade, os agrotoxicos utilizados como saneantes e para o controle de vetores contém
0s mesmos principios ativos das formulagoes usadas na agricultura, o que é desconhecido pela
maioria da populacdo (LONDRES, 2012). Esses produtos estdo a venda no comércio varejista e sdo
adquiridos sem orientacao profissional. Mas, por serem formulados com ingredientes ativos de

agrotoxicos, exercem 0s mesmos efeitos toxicos.

A livre venda desses produtos, sem orientacao profissional, pode ocorrer, por exemplo, nos
supermercados. Alguns produtos podem ser de venda restrita as instituicoes ou empresas espe-
cializadas, prestadoras de servicos de controle de vetores e pragas urbanas para instituicoes ou
domicilios. Além de outra forma de ocultagao de riscos, essa pratica representa também uma forma
de fugir da regulamentacao prevista na Lei n2 7.802/1989, que é clara em afirmar que nao se pode
fazer propaganda de agrotoxicos utilizando termos que induzem a ideia de falta de perigo.

Os registros dos agrotoxicos usados como saneantes ndao sao submetidos a aprovacao do
Mapa e do Ministério do Meio Ambiente (MMA), como ocorre com os agrotoxicos de uso agricola
(LONDRES, 2012). Estes sdo registrados apenas pelo MS, por meio da Anvisa, 0 que pode ser con-
siderado um contrassenso da legislacao, ja que na Lei dos Agrotoxicos (BRASIL, 1989) a definicao
é bastante clara quanto ao uso dessas substancias em ambiente urbano e industrial. Por essa
razao, as indistrias se beneficiam dessa distorcao, sugerindo que esses produtos nao oferecem
risco a salde, associando a ideia do uso de agua como solvente com seguranca e estimulando
o uso de produtos que propiciam o borrifamento continuo em ambientes com criancas, idosos
e outros grupos vulneraveis (ALEIXO; ITINOSE, 2003; SEGURA-MUNOZ et al., 2005; FOOK et al.,
2013; OLIVEIRA et al., 2015; KOBAYASHI; HOCHMAN, 2016). As classes quimicas de agrotoxicos mais
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utilizadas em inseticidas domésticos sao os piretroides, os organofosforados e, em menor extensao,
os carbamatos. A propria Organizacao Mundial da Satde (OMS) recomenda o uso dos piretroides
deltametrina, lamba-cialotrina, permetrina e trans-cifenotrina, bem como do organofosforado
malation, para o controle de mosquitos, sob a forma de spray.

Além do uso doméstico, 0 “combate” aos mosquitos utiliza simultaneamente larvicidas que sao
adicionados aos reservatorios de agua e os “fumacés”, formulagoes em que o agrotoxico é diluido
e pulverizado a ultra baixo volume (UBV) nos domicilios e areas peridomiciliares. Os larvicidas
mais usados sao o piriproxifeno, o difluobenzuron, as benzoilureias e o espinosade, uma vez que o
uso do temefds no Brasil decaiu a partir de 2013, apos demonstragao de resisténcia do vetor. Para
aplicacao espacial em geral, sao utilizadas a deltametrina, a lambdacialotrina, a transcifenotrina,
além da mistura de malation com lambdacialotrina (BRASIL, 2014).

Assim, o ambiente doméstico acumula os efeitos dessas substancias nos produtos de uso
domiciliar, da aplicacdo na agua e da contaminagao ambiental resultante da aplicagao espacial,
ampliando a magnitude da exposicao humana e aumentando as lacunas que existem no pro-
cesso de avaliagao de perigos e riscos necessario ao registro. Estudos mostram a ocorréncia de
efeitos adversos em criancas e a exposicao intradomiciliar (ESKENAZI; BRADMAN; CASTORINA, 1999;
PRESGRAVE; CAMACHO; VILLAS BOAS, 2008; WERNECK; HASSELMANN, 2009; MAELE-FABRY et al., 2011).

As alteragoes organicas mais frequentemente causadas pelas substancias utilizadas nos
produtos saneantes sdo observadas nos sistemas nervoso, imunologico e endocrino (KOUREAS
et al., 2012; CASIDA; DURKIN, 2013; BALTAZAR et al., 2014). Grupos mais vulneraveis (criancas,
idosos e gestantes) e especialmente pessoas com alguma enfermidade ou imunosuprimidas sdo
mais frequentemente afetados pelo uso constante dessas substancias (SCHULTE-OEHLMANN,;
OEHLMANN; KEIL, 2011; COSTA et al., 2013).

Outro efeito indesejavel do uso desses produtos € o desenvolvimento de resisténcia dos
insetos aos inseticidas, fazendo com que haja necessidade de doses cada vez maiores ou de mu-
danca periodica dos principios ativos. Assim, um novo ciclo se inicia e cada vez fica mais dificil
interromper ou diminuir o uso de tais produtos (OLIVEIRA FILHO et al., 2000; BELLINATO et al., 2016).

Ha grande escassez de estudos sobre o uso de inseticidas domésticos. Os que sao encontrados
mais frequentemente referem-se ao uso ocupacional dos produtos, principalmente em trabalha-
dores rurais. Considerando-se a similaridade entre varios inseticidas agricolas e domésticos, é
razoavel presumir que seu uso domiciliar também gere agravos a salde humana e ao ambiente.
Um estudo realizado pela Fiocruz mostrou o alto nivel de exposicao da populagao urbana a
essas substancias. Levando-se em conta apenas um principio ativo por frasco e sabendo-se que
a maioria das formulagoes € vendida em embalagens de 300 ml, a cada frasco utilizado no inte-
rior de uma residéncia sao borrifados no minimo de 0,25 g a 1,65 g de piretroides no ambiente

doméstico, no periodo em que esse frasco for utilizado (ROSA, 2017).
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Outros estudos demonstram a dificuldade de compreensao das informacoes das embala-
gens de inseticidas, relatadas num estudo conduzido em Niter6i, Rio de Janeiro (CASTRO, 2017;
MELLO; ROZEMBERG; CASTRO, 2015).

Em funcao desses aspectos, no debate sobre o controle vetorial hoje ja se questiona com

maior frequéncia a eficacia do modelo centrado no vetor em detrimento do saneamento ambiental.

B2 A CONTRIBUICAD DA FIOCRUZ NA REAVALIACAD TOYICOLOGICA DE AGROTOXICOS

Em 2008, a Anvisa publicou a Resolucdo da Diretoria Colegiada (RDC) n2 10, na qual indicou
a realizacao da reavaliagao toxicologica de 14 agrotoxicos por conta de estudos cientificos que
apontam sua elevada toxicidade para seres humanos e alertas internacionais (Quadro 1). Sdo eles:
abamectina, acefato, carbofurano, cihexatina, endossulfam, forato, fosmete, glifosato, lactofem,
metamidofos, paraquate, parationa metilica, tiram, triclorfom. A Fiocruz foi contratada para elaborar
notas técnicas contendo a revisao de estudos cientificos publicados e indicando o potencial de
causar doencas em seres humanos para cada um desses 14 ingredientes ativos de agrotoxicos.
A partir desse intenso processo de revisao, realizado em 12 meses, a Fiocruz concluiu que o uso
desses agrotoxicos compromete a salde e, por isso, eles deveriam ser proibidos no Brasil.

As bases legais para a reavaliacao dos agrotoxicos no Brasil esta vinculada a condicao de
membro integrante e/ou signatario de acordos e convénios internacionais promovidos por di-
versos orgaos da Organizacao das Nagdes Unidas (ONU), como a Organizacdo das Nagoes Unidas
para Alimentacdo e Agricultura (FAO), a OMS, a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), o
Programa das Nacoes Unidas para o Desenvolvimento (Pnud), entre outros relativos aos temas
da salde, alimentacao, trabalho e meio ambiente.

Os agrotoxicos podem ser reavaliados quando houver situagoes de alerta sobre efeitos nocivos
feitos por essas entidades e por outras igualmente qualificadas, que desaconselhem o uso de
agrotoxicos, ou por novos estudos cientificos que apresentem evidéncias de riscos desses princi-
pios ativos ou de seus componentes e afins. Nessas situagoes, cabe as autoridades competentes
tomar providéncias para que o registro do agrotoxico em questao seja reavaliado (BRASIL, 1989).

Diferentemente do que ocorre no processo de registro, o 6nus da prova durante a reavaliagao
dos agrotoxicos é transferido para o orgao regulador e, por essa razao, os dados relacionados ao
uso dos produtos, tanto epidemiologicos como de vigilancia, e estudos cientificos mais recentes
sao fundamentais para a tomada de decisao amparada nos critérios definidos pela legislacao.
Por essa razao, as propostas de fragilizacao da legislagao de agrotoxicos tém sido defendidas
com vigor pelos deputados e senadores que integram a bancada ruralista no Congresso Nacional.
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A reavaliacdo de registro de um agrotoxico € um processo complexo,
do qual participam trés ministérios: o Mapa, o MSe o MMA,
no dmbito de suas respectivas dreas, cada qual analisando as
implicacdes respectivamente na agricultura, na saude e no meio
ambiente, obtendo-se, ao final, uma deliberacdo conjunta

A reavaliacao de registro de um agrotoxico € um processo complexo, do qual participam trés
ministérios: o Mapa, o MS e o0 MMA, no ambito de suas respectivas areas, cada qual analisando
as implicacoes respectivamente na agricultura, na saide e no meio ambiente, obtendo-se, ao
final, uma deliberacao conjunta.

Quadro 1

Motivos para indicacao de reavaliagao toxicologica de 14 ingredientes ativos de agrotoxicos no ambito da
RDC n2 10 de 2008

Alta toxicidade aguda, suspeita de carcinogenicidade para seres

Cihexatina . i o
humanos, toxicidade reprodutiva e neurotoxicidade
Neurotoxicidade, suspeita de carcinogenicidade e de toxicidade
Acefato reprodutiva e a necessidade de revisar a ingestao diaria aceitavel
(IDA)
Larga utilizagao, casos de intoxicacao, solicitacao de revisao da
. IDA por parte de empresa registrante, necessidade de controle
Glifosato . o o .
de impurezas presentes no produto técnico e possiveis efeitos
toxicologicos adversos (*)
. Toxicidade aguda e suspeita de toxicidade reprodutiva do
Abamectina . . . .
ingrediente ativo (IA) e de seus metabdlitos
Lactofem Carcinogénico para humanos
Triclorfom Neurotoxicidade, potencial carcinogénico e toxicidade reprodutiva
Parationa Neurotoxicidade, suspeita de desregulagao endocrina,
metilica mutagenicidade e carcinogenicidade
Metamidofos Alta toxicidade aguda e neurotoxicidade
Fosmete Neurotoxicidade
Carbofurano Alta toxicidade aguda, suspeita de desregulagao endocrina
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Forato Alta toxicidade aguda e neurotoxicidade

Paraquate Alta toxicidade aguda e toxicidade cronica

Tiram Mutagenicidade, toxicidade reprodutiva e suspeita de
desregulagao endocrina

SRR T Alta toxicidade aguda, suspeita de desregulacao endocrina e

toxicidade reprodutiva

Fonte: ANVISA, 2008.

(*) Obs.: Glifosato avaliado em separado.

Nesse contexto, a Anvisa celebrou, em 2008, um convénio com a Fiocruz para elaborar Nota
Técnica para cada um dos 14 agrotoxicos colocados em reavaliagao pela RDC n2 10/2008.

4.3 0 PROCESSO DL REAVALIAGAO - FIOCRUZ PERNAMBUCO

O Laboratorio de Salide, Ambiente e Trabalho do Departamento de Sadde Coletiva do Instituto
Aggeu Magalhaes (Lasat/IAM) da Fiocruz de Pernambuco, assumiu a coordenacao e a execuc¢ao do
convénio com a Anvisa por demanda institucional. Foi composta uma equipe de pesquisadores
oriundos de diferentes instituicdes, pela exigéncia de diversas expertises (Fiocruz; Unirio; Univasf;
UPE e Técnicos indicados pela Anvisa).

Desde a publicacao da RDC n? 10 /2008, havia uma conjuntura de judicializacao do processo
de reavaliacao toxicologica pelas empresas, na tentativa de retarda-lo, bem como de fazer pressao
politica (especialmente oriunda da bancada ruralista no Congresso Nacional e sobre a Casa Civil).
Esse contexto criava para os pesquisadores uma demanda especial: além do rigor técnico espe-
rado, precisavam de dedicacao para cumprir o processo de analise no tempo estabelecido, final
de 2009, e também de manter sigilo/discricao institucional para evitar qualquer tipo de assédio
ou constrangimento ao trabalho que vinha sendo realizado.

0 trabalho foi dividido em duas frentes de analise: a) analise dos estudos apresentados pelas
empresas, que foi realizado pela equipe de técnicos indicados pela Anvisa, atuando em Brasilia,
uma vez que os documentos nao poderiam sair das dependéncias da agéncia; e b) analise das
publicacoes em periodicos cientificos indexados e nos 6rgaos reguladores internacionais, sob a
coordenagao do IAM.

Apos o estabelecimento de uma ordem de prioridade pela Anvisa, o fluxo estabelecido foi de
encaminhamento da segunda frente de analise em cada Nota Técnica (NT), para em seguida agregar
a analise dos estudos apresentados a Anvisa, sendo seguida da abertura de Consulta Piblica para
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conhecimento e manifestacao da sociedade. Para as primeiras NTs, coube a equipe de analise das
publicacoes cientificas acolher e analisar o que foi postado em cada uma das Consultas Piblicas
realizadas. Apds essa fase, os trés ministérios envolvidos (Mapa, MS e MMA) se reuniam, com a
participacao dos pesquisadores da Fiocruz responsaveis pela elaboragao das Notas Técnicas.
Obedecendo ao cronograma estabelecido, toda a parte das publicagdes em periddicos cientificos
indexados e nos orgaos reguladores internacionais foi concluida até dezembro de 2009. Esse tempo
nao teve correspondéncia com o trabalho da analise dos estudos apresentados sendo uma das
razoes para o atraso do processo de reavaliagao.

Embora tenha recebido todas as NTs concluidas em dezembro de 2009, a Anvisa so formalizou
a conclusao da participagao da Fiocruz no processo de reavaliacao no ano de 2013. No entanto,
depois de dezembro de 2012 os pesquisadores da Fiocruz nao foram mais chamados a participar
das atividades relacionadas a revisao das NTs, que ainda nao tinham seu processo concluido.
Em 2012, ocorreu uma profunda modificacao na Geréncia Geral de Toxicologia da Anvisa (GGTOX).
A exoneracao de seu gerente e a saida voluntaria da gestora técnica que monitorava a parceria
com a Fiocruz no convénio de revisao também foi um fator de descontinuidade e de perda de
memoria institucional por parte da Anvisa nesse processo.

As mudancas internas na Anvisa foram sentidas também no seu modo de se relacionar com
a Fiocruz. As NTs elaboradas pela Fiocruz ficaram de 2009 a 2013 sem atualizagoes na revisao bi-
bliografica. Nesse periodo, a Anvisa passou a priorizar o dialogo com prepostos técnicos do setor
regulado (empresas interessadas no registro de agrotoxicos ou na sua manutencao), passando a
desqualificar o trabalho técnico realizado anteriormente pela Fiocruz. Essa hostilidade para com
a instituicao, no que tange ao trabalho técnico realizado, criou diversos constrangimentos, uma
vez que se trata de instituicdes publicas do Sistema Unico de Saade (SUS) e vinculadas ao MS.

Apesar dos inconvenientes, o convénio firmado pela Anvisa com
a Fiocruz possibilitou avancos relevantes no quadro de registro
nacional de agrotdxicos. A importdncia técnico-cientifica do
trabalho da Fiocruz se expressa nos resultados da reavaliagdo:
dos 11 agrotdxicos reavaliados pela equipe do IAM), apds decisdo
conjunta da Anvisa, Ibama e Mapa, seis foram proibidos, dois tém
indicacdo de proibicdo e dois receberam restricdes No registro
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Apesar desses inconvenientes, o trabalho realizado pela Fiocruz possibilitou avancos relevantes
no quadro de registro nacional de agrotoxicos para substancias com restri¢oes internacionais que
continuavam sendo utilizadas no territorio nacional. A importancia técnico-cientifica do trabalho
da Fiocruz se expressa nos resultados da reavaliacao, nos quais, dos 11 agrotoxicos reavaliados
pela equipe do IAM, apds decisao conjunta da Anvisa, Ibama e Mapa, seis foram proibidos, dois
tém indicagdo de proibicdo e dois receberam restrigoes no registro (Quadro 2).

Nesse processo, foi possivel proibir agrotoxicos que causam efeitos gravissimos na salde
humana, com ampla prova cientifica. Desde entao, a ind(stria da divida se interpds para favorecer

o setor empresarial, que hoje continua a pressionar para tirar da Anvisa seu papel regulador.

Persistem ainda nao finalizadas pela Anvisa as reavaliagoes toxicologicas de dois produtos, a

abamectina e o glifosato.

Quadro 2

Reavaliacoes de ingredientes ativos de agrotoxicos finalizadas pela Anvisa desde 2008

INGREDIENTE

ATIVO

RESOLUCAO DA DIRETORIA
COLEGIADA

DECISAO

Mantido com restri¢coes no

Acefato RDC n°10/2008 RDC n?° 45/2013 .
registro
Cihexatina RDC n® 10/2008 RDC n® 34/2009 Proibido
Endossulfam RDC n°10/2008 RDC n® 28/2010 Proibido
Forato RDC n210/2008 RDC n® 12/2015 Proibido
Mantido com restri¢oes no
Fosmete RDC n°10/2008 RDC n®° 36/2010 )
registro
Lactofem RDC n?10/2008 RDC n® 92/2016 Mantido sem restrigoes
Metamidofos RDC n°10/2008 RDC n2 01/2011 Proibido
Parationa .
. RDC n® 10/2008 RDC n2 56/2015 Proibido
metilica
Triclorfom RDC n210/2008 RDC n2 37/2010 Proibido
Proibido (somente a partir de
Carbofurano RDC n2 10/2008 RDC n® 185/2017
4/2018)
Proibido (somente a partir de
Paraquate RDC n?10/2008 RDC n@ 177/2017

22/9/2020)

Fonte: ANVISA, 2017: 18.
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Nas novas edicoes de RDCs para reavaliacao de outros IAs de agrotoxicos ,promovidas pela
Anvisa, a Fiocruz nao foi mais convidada a participar. No entanto, a Fiocruz continua assessorando

0 Ministério Piblico nesse mister, como no caso do acido 2,4 - dicorofenoxiacético (2,4D).

0 aprendizado dos pesquisadores no trabalho interdisciplinar serviu também para uma
reflexao critica sobre a toxicologia e sua aplicacao para avaliacao de risco dos agrotoxicos, con-
siderando-se que existem exposicoes multiplas, potencializagoes e fendmenos de bioacumulagao
e biomagnificacdao. O estresse oxidativo e fendmenos epigenéticos devem ser analisados além
dos indicadores das analises de risco corriqueiras e superficiais. Deve-se também considerar a
existéncia de curvas nao lineares, especialmente diante da exposicao a produtos imunotoxicos,
mutagénicos, genotoxicos, carcinogénicos, teratogénicos e neurotoxicos. Pode-se constatar, com a
leitura critica realizada, que os sistemas nervoso, endocrino e imunologico sao interdependentes

e que isto @ muito relevante na analise da toxicidade e do perigo.

Dessa forma, como seu grupo de pesquisadores, a equipe de revisao avangou também no
marco teorico e nos métodos analiticos necessarios a um processo de revisao complexo para
substancias perigosas para a satde publica.
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EFEITOS DOS
AGROTOXICOS NA SAUDE:
ASPECTOS CLINICOS,
EPIDEMIOLOGICOS E
LABORATORIAIS

s impactos diretos e indiretos dos agrotoxicos na salde, sejam imediatos ou de médio

a longo prazo, sao preocupagoes de cientistas, profissionais de salide, ambientalistas

e da sociedade em geral, ha décadas. A toxicidade é uma caracteristica intrinseca dos
agrotoxicos e seus efeitos sao, na maioria das vezes, condicionados pelo contexto e modo de pro-
ducao quimicodependente, pelas relagdes de trabalho, pela(s) substancia(s) quimica(s) envolvida(s)
e pela precariedade dos mecanismos de vigilancia da saide (CARNEIRO et al., 2015).

As consequéncias dos agrotoxicos na saude humana incluem alergias,
alteracdes nos sistemas hematopoiético, imunoldgico, nervoso,
gastrintestinal, respiratoério, circulatorio, endocrino, reprodutivo,

de pele e do tecido subcuténeo, podendo causar diretamente um
conjunto de doencas, como neoplasias, ou favorecer a manifestacdo
de outras enfermidades, sofrimento fisico e mental e morte
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As consequéncias dos agrotoxicos na salde humana incluem alergias, alteracoes nos sis-
temas hematopoiético, imunologico, nervoso, gastrintestinal, respiratorio, circulatorio, endocrino
(desregulacao endocrina), reprodutivo, de pele e do tecido subcutaneo, podendo causar direta-
mente um conjunto de doencas, como neoplasias (cérebro, leucemias, linfoma, intestino, pulmao,
mama, pancreas, rim, bexiga, prostata, testiculo, ovario), ou favorecer a manifestacao de outras
enfermidades, sofrimento fisico e mental, mortes acidentais e suicidios (BEDOR, 2008; ROBERTS;
ROUTT REIGART, 2013; BRASIL, 2016b).

Muitas das doencas referidas em estudos e documentos representam efeitos crénicos, ou
seja, quando ha exposicdo ao principio ativo (ou agrotoxico) em doses baixas e repetidas vezes.
Como ja registrado neste documento, a International Agency for Research on Cancer (IARC) avaliou
o potencial carcinogénico de alguns agrotoxicos, entre eles o glifosato e o malation, respectiva-
mente o herbicida mais utilizado na agricultura no Brasil e um dos inseticidas recomendados pelo
governo brasileiro e pela propria Organizacao Mundial da Satde (OMS) em campanhas de saide
publica. A conclusao da IARC é de que ambos, glifosato e malation, se enquadram no grupo 2A, ou
seja, como provaveis carcinogenos para seres humanos. Sao substancias em que a relacao entre
a exposicao e a manifestacao de casos de cancer ja foi comprovada em estudos com animais e a
que grandes grupos populacionais estao expostos com frequéncia. Preocupagoes sobre a relacao
entre a exposicao agrotoxicos e a ocorréncia de cancer tém tido respostas do Instituto Nacional
de Cancer José Alencar Gomes da Silva, que publicou um posicionamento piblico sobre o tema
em 2015 (ler na se¢ao de Anexos).

Ha muitos impactos agudos também, dada a fragilidade do processo regulatorio e de fiscalizacao
no Brasil envolvendo esses produtos. Exemplo disso é que nos Gltimos 11 anos (2007-2017) foram
registradas no Sistema Nacional de Agravos de Notificacao (Sinan) 57.352 intoxicacdes exdgenas por
agrotoxicos' no Brasil, relacionadas a tentativas de suicidio, 27,07% delas com agrotoxico de uso agricola.

Os estudos também mostram que as orientacoes de rotulo e bula nao sao suficientes para
evitar uma série de impactos ambientais graves, como perda da biodiversidade, desequilibrio eco-
logico, contaminagao de fontes hidricas, queda da populagao de abelhas, perda da fertilidade do
solo e outros danos, que também acabam por refletir direta ou indiretamente na salide humana
(DAMALAS; ELEFTHEROHORINOS, 2011; ABREU et al., 2016; DUTRA et al., 2017). Esses estudos mostram
a ineficiéncia das agoes de fiscalizagao, das orientagoes técnicas de rotulo e bula e das agoes de
prevencao no ambito da vigilancia em salde, para evitar intoxicagoes e contaminagoes que podem
ocorrer por diversas razoes, ao longo da cadeia produtiva, ou seja, desde o fabricante ou area de
fronteira por onde tais substancias sao importadas, passando pela distribuicao, pontos de venda,
transporte, aplicacao, descarte de embalagem. Portanto, os pontos de controle vulneraveis a falhas
na cadeia de responsabilidade sdo diversos, o que a impede de evitar danos a saide das pessoas
e garantir meio ambiente equilibrado.

1 0s dados sobre intoxicagao exdgena por agrotoxicos disponiveis no Sinan permitem discriminar: agrotoxicos de uso agricola, agrotoxicos
de uso domeéstico, agrotoxicos de uso em saide plblica, produtos veterinarios e raticidas.
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O Ministério da Satde (MS) reconhece os trabalhadores diretamente envolvidos com agrotoxicos,
bem como as criangas, as gravidas, os lactentes, os idosos e os individuos com saide debilitada
como grupos mais vulneraveis a esses efeitos danosos (BRASIL, 2016a). Sao varios cenarios de
necessidades de saide, muitos de exposicao, efeitos e desfechos indesejados.

0O MS desenvolve acoes de vigilancia em saide, junto com as secretarias estaduais e municipais
de Salde, que incluem analises de residuos de principios ativos de agrotoxicos agricolas em agua
para o consumo humano - por meio do Programa Nacional de Vigilancia da Qualidade da Agua para
Consumo Humano (Vigiagua) - e em alimentos - pelo Programa de Analises de Residuos de Agrotoxicos
em Alimentos (Para).

Estao definidos na portaria de potabilidade da agua, atual Anexo da Portaria de Consolidagao
n25, de 28/9/2017 (antiga Portaria Gabinete do Ministério/MS n®2.914/2011), os padroes necessarios
para se considerar uma agua potavel e que, portanto, ndao oferece riscos a salde. O dispositivo
legal estabelece o valor maximo permitido (VMP) de 64 substancias quimicas, entre elas 27 agro-
toxicos. O boletim epidemiologico mais recente do Vigiagua sobre a contaminagao da agua para
consumo humano por agrotoxicos apresenta os resultados da analise dos dados de 2013 (BRASIL,
2015a). O aumento do nimero de municipios que dispunham, naquele ano, de monitoramento da
agua, com controle da presenca de agrotoxicos, € considerado um avanco, mas cabe registrar que
estes somavam apenas 1.598, o equivalente a 28,7% do total dos municipios brasileiros. E que, dos
municipios monitorados, em 337 (21%) - distribuidos entre os estados da BA, CE, ES, GO, MA, MG,
MS, MT, PA, R}, RS, SC, SE, SP e TO - foi identificado pelo menos algum resultado analitico acima do
VMP estabelecido pela referida portaria.

No Brasil, estdo autorizados mais de 500 ingredientes ativos (IAs) de agrotoxicos de uso agri-
cola. Como visto, a portaria que define os padroes de potabilidade de agua para consumo humano
determina o monitoramento de 27 IAs. Ainda que esteja prevista a inclusao, por estados e munici-
pios, de outros IAs de agrotoxicos no monitoramento da agua, de acordo com a realidade de seus
territorios, na pratica isso é dificil de acontecer. Portanto, mesmo sendo exigido o monitoramento de
aproximadamente 5% dos agrotoxicos agricolas autorizados no Brasil, menos de 30% dos municipios
realizaram o processo em 2013 g, destes, 21% apresentaram ao menos um resultado insatisfatorio,
a0 passo que em todas as regides do pais ha municipios com agua contaminada por agrotoxicos.
Evidentemente, os dados disponiveis expressam somente parte do problema.

O Programa de Analise de Residuos de Agrotoxicos em Alimentos (Para) é coordenado pela
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa), em trabalho cooperado com as coordenadores
das vigilancias sanitarias nas unidades da federacao. Pelo Para sao coletadas amostras de algumas
culturas agricolas, em pontos de venda direta aos consumidores, e realizadas analises para de-
tectar a presenca de residuos de agrotoxicos. Sao consideradas insatisfatorias as amostras que
superem o limite maximo de residuos (LMR) permitido para aquela cultura e/ou que apresentem
agrotoxicos nao autorizados para a mesma.
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0 programa existe desde 2001, mas ha variacoes nos nimeros apresentados. Chegaram a ser
analisadas, em um (nico ano, vinte amostras de culturas agricolas, com a presenca de até 234
IAs, dependendo da cultura. Até 2012, os dados eram analisados, sistematizados e publicados
em relatorio anual, com foco na promocao e protecao da salide mediante incentivo ao consumo
de alimentos de qualidade e na prevencdo das doencas cronicas nao transmissiveis (DCNTs)
secundarias a ingestao cotidiana de quantidades perigosas de agrotoxicos.

De 2010 a 2012, os relatorios da Anvisa apresentaram como resultado geral, respectivamente,
28%, 36% e 29% de amostras insatisfatorias. Tais resultados, somados as amostras que apresen-
taram residuos de agrotoxicos considerados satisfatorios, ou seja, que apresentaram agrotoxicos
dentro do LMR em cada um dos anos, subiram para 63%, 78% e 65%, respectivamente. Ocorre que
os relatorios do Para revelam a presenca de mais de um residuo de IA em varias amostras e, se
todos tiverem dentro dos LMRs, sera considerado que o “alimento nao oferece risco a saide”. Esse
€ um ponto que precisa ser problematizado, pois & muito diferente comer um alimento com 1, 5
ou 10 residuos de agrotoxicos distintos. E essa problematizacao nos leva a questionar o modelo
regulatorio baseado nos efeitos na salde de IAs isolados, que tiveram LMRs determinados em
avaliagoes isoladas, quando no mundo real mais de um agrotoxico é utilizado em cada lavoura,
expondo a populagao a multiplos residuos e seus efeitos.

Em 2016, ao publicar o relatorio do Para com os resultados da analise de residuos de agrotoxicos
em alimentos no periodo de 2013 a 2015, a Anvisa anunciou mudancas de metodologia de analise.
A partir de 2016, os dados somente seriam divulgados a cada trés anos, portanto o proximo rela-
torio do Para, na melhor das hipoteses, sera conhecido em 2019. Outra mudanca foi estrutural na
forma de analisar os dados e divulgar os resultados: a Anvisa adotou a metodologia de analise de
risco agudo sobre a salide, como deixou claro em seu site, na divulgagao do relatorio: “quase 99%
das amostras de alimentos analisadas pela Anvisa, entre o periodo de 2013 e 2015, estao livres de
residuos de agrotoxicos que representam risco agudo para a satde”.

As mudancas na metodologia do programa geraram reagoes criticas, como um manifesto?
aprovado em novembro de 2016, na plenaria final do 72 Simposio Brasileiro de Vigilancia Sanitaria
(Simbravisa), evento realizado poucos dias apds a publicagao do relatorio 2013-2015. Nesse docu-
mento, os resultados para as culturas analisadas naquele periodo foram: 42% das amostras sem
residuos e 58% com residuos; destas, 38,3% estavam dentro dos LMRs e 16,7% foram consideradas
insatisfatorias. Os resultados foram melhores que aqueles revelados nos relatorios de 2010 a 2012,
mas essas comparagcoes demandam cuidado, pois nao foram analisadas exatamente as mesmas

2 Anvisa. Divulgado relatorio sobre residuos de agrotoxicos em alimentos. Disponivel em: <http://portal.anvisa.gov.br/noticias/-/asset_publisher/
FXrpx9qY7FbU/content/divulgado-relatorio-sobre-residuos-de-agrotoxicos-em-alimentos/219201?inheritRedirect=false>. Acesso em 10 set. 2017

3 Manifesto do 72 Simbravisa aborda o relatorio Para/2013-2015 divulgado pela Anvisa. Disponivel em: <https://www.abrasco.org.br/site/eventos/simposio-
brasileiro-de-vigilancia-sanitaria/manifesto-do-70-simbravisa-acerca-do-relatorio-do-programa-de-analise-de-residuo-de-agrotoxicos-em-alimentos-
para2013-2015-divulgado-pela-agencia-nacional-de-vigilancia-sanitaria-anvisa/22231/>. Acesso em 12 out. 2017.
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culturas. Do total de 58% de amostras com residuos (satisfatorias e insatisfatorias), em 35,7% foi
identificado um Gnico IA, em 64,3% foram identificados dois ou mais IAs e chegou-se a encontrar
residuos de 11 ou mais IAs sem amostras, que representaram 1% do total analisado (ANVISA, 2016).

Historicamente, o Para, que investiga menos da metade dos agrotoxicos agricolas autorizados
no Brasil, tem demonstrado a contaminacao de alimentos analisados em pelo menos 58% do total
de amostras coletadas. O nimero de amostras que contém mais de um IA é relevante, indicando
que as analises revelam apenas parte do problema, que pode guardar relagao principalmente com
o conjunto de distirbios e doencas evidenciados pela literatura cientifica como efeitos cronicos.
Mesmo assim, ha de se considerar a gravidade do resultado que os relatorios da Anvisa apresentam
como potencial de risco agudo a satde.

Hda ainda o impacto dos agrotéxicos sobre a saude humana
expresso em custos de tratamento para pessods intoxicadas.
Pesquisa realizada no Parand concluiu que, para cada dolar
gasto com a compra de agrotoxicos, U$ 1,28 seria gasto apenas
para o tratamento das intoxicacdes agudas no SUS

Por fim, ha o impacto dos agrotoxicos sobre a sallde humana que se expressa em custos
de tratamento para pessoas intoxicadas. Uma pesquisa realizada no Parana concluiu que, para
cada dolar gasto com a compra de agrotoxicos, US 1.28 seria gasto apenas para o tratamento das
intoxicacoes agudas no Sistema Unico de Saide (SUS) (SOARES; PORTO, 2012). Doencas cronicas,
mais graves e cujo tratamento & mais dispendioso para o Estado, ndao entraram nesse calculo.
Portanto, aqueles que utilizam agrotoxicos na agricultura concentram os possiveis beneficios
financeiros da atividade agricola, o que inclui deixar de pagar impostos na compra de agroqui-
micos, embora os impactos sociais e ambientais sejam socializados, incluindo os gastos para

tratamento de pessoas intoxicadas.

Embora a pesquisa brasileira sobre o impacto do agrotoxicos na saiide humana também tenha
avancado nos Gltimos anos, ainda é insuficiente para revelar a extensao da carga quimica de expo-
sicao ocupacional e a dimensao dos danos a salide decorrentes do uso intensivo de agrotoxicos. Dois
problemas apontados sao a falta de informagoes sobre o consumo de agrotoxicos e a insuficiéncia
dos dados sobre intoxicagoes por estes produtos (FARIA; FASSA; FACCHINI, 2007).
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b.1 INFORMACAO EM SAUDE RELACIONADA AS INTOXICAGOES POR AGROTOXICOS

A literatura cientifica é vasta em estudos que mostram a correlacao entre agrotoxicos e doencas
agudas ou cronicas. Apesar do crescimento de estudos nesta area nos dltimos anos, em nosso pais,
ha inimeras lacunas do conhecimento e um amplo campo a ser desenvolvido por meio de pesquisas
brasileiras que contribuam nao apenas para revelar os diferentes impactos e sua magnitude, mas,
sobretudo, para a organizacao de acoes de vigilancia em sadde das populacoes expostas a essas
substancias. Ainda que os estudos académicos avancem, é fundamental que os sistemas de infor-
macao e monitoramento dos impactos dos agrotoxicos, coordenados pelo Estado brasileiro, sejam
fortalecidos. Sem informacao nao ha como avaliar, tomar decisoes e agir, ou seja, a informacao é
a base das agoes de vigilancia em satide (CARNEIRO et al., 2015).

Os dados de intoxicacoes por agrotoxicos no Brasil sao registrados em dois sistemas de infor-
macao em saide: 1) o Sistema de Informacao de Agravos de Notificagdo (Sinan), vinculado direta-
mente ao MS e alimentado pela notificacao e pela investigacao deste agravo (intoxicacao exogena*
por agrotoxicos) a partir de servicos e acoes de saiide do SUS em todo o territorio nacional; e
2) o Sistema Nacional de Informagoes Toxico-Farmacologicas (Sinitox), vinculado a Fiocruz, res-
ponsavel pela coleta, compilacao, analise e divulgacao dos casos de intoxicacao e envenenamento
registrados pelos Centros de Informagdo e Assisténcia Toxicologica (BOCHNER, 2007).

As diferentes logicas de organizacao e metodologias do Sinan e do Sinitox resultam na apre-
sentacao de dados muito distintos. Em 2009, foram registrados 5.253 casos de intoxicagao por agro-
toxicos de uso agricola no Sinitox®, enquanto o Sinan® registrou 2.709 ocorréncias. Segundo Larissa
M. Bombardi (2011a), essa diferenca ndo é apenas quantitativa, mas também qualitativa, pois “nao
é possivel saber se um dado registrado no Sinitox corresponde ao mesmo registro no Sinan” (p. 9).

Estao disponiveis diversos trabalhos técnicos e académicos que analisam os dados de intoxicagao
por agrotoxicos’ no Brasil (FARIA et. al, 2004, 2007; BOCHNER, 2007; BOMBARDI, 2011b; BRASIL, 2016b).

Em estudo que avaliou os varios sistemas oficiais de informacao que notificam os casos de
intoxicagoes - que, além do Sinan e do Sinintox, incluiu o Sistema de Informagdes Hospitalares do
SUS (SIH/SUS), o Sistema de Informagdes sobre Mortalidade (SIM) e a Comunicagdo de Acidente
de Trabalho (CAT) -, Neice Faria, Ana Claudia Fassa e Luiz Augusto Facchini (2007) concluiram que
nenhum deles responde adequadamente ao papel de um sistema de vigilancia em saide, ja que
a subnotificacao é considerada elevada, e sao registrados apenas os casos agudos e mais graves.

4 Intoxicagdo exdgena pode ser definida como manifestagao clinica e/ou bioquimica da exposicdo a substancia quimicas encontradas no ambiente.
5 Sinitox. Sistema Nacional de Informacdes Toxico-Farmacologicas. Dados de Intoxicagdo. Disponivel em: www.sinitox.icict.fiocruz.br.

6 Sinan. Sistema de Informacgao de Agravos de Notificagao. Doencas e agravos de notificacao - De 2007 em diante. Intoxicagoes exdgenas.
Disponivel em: http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/deftohtm.exe?sinannet/cnv/Intoxbr.def

7 Entre os dados de intoxicagao exdgena por agrotoxicos disponiveis no Sinan, estdo discriminados: agrotoxicos de uso agricola, agrotoxicos de uso
domeéstico, agrotoxicos de uso em saide piblica, produtos veterinarios e raticidas. No Sinitox essas categorias também sao contempladas, exceto
agrotoxicos de uso em saide publica.
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Acessar informacdes sobre agrotoxicos no Brasil € um grande desafio. Os
poucos sistemas de informacdo disponiveis ndo recebem investimentos
suficientes ou sdo sucateados para atender a interesses de setores que

atuam para manter ocultos ou invisibilizados os impactos dos agrotoxicos

Acessar informagoes sobre agrotoxicos no Brasil € um grande desafio. Os poucos sistemas de
informacao disponiveis nao recebem investimentos suficientes ou sao sucateados para atender a
interesses de setores que atuam para manter ocultos ou invisibilizados os impactos dos agrotoxicos.

Exemplo disso foi 0 que aconteceu com o Censo Agropecuario 2017. Prevista para 2015, a pes-
quisa considerada a mais importante sobre o Brasil rural, coordenada pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), iniciou-se com atraso em funcdo da falta de recursos financeiros.
A mesma justificativa foi utilizada para reduzir o questionario do Censo, o que garantiria diminuicao
do orcamento necessario e viabilizaria a pesquisa. A reducao de perguntas no questionario, alertam
alguns setores e especialistas, parece ter sido seletiva®.

Originalmente, estava prevista a repeticao das seis perguntas sobre agrotoxicos realizadas
no Censo Agropecuario anterior (2005/06), o que &€ muito importante por possibilitar a analise

comparativa dos dados na série historica:
- Utiliza agrotoxicos para o controle de pragas ou doengas em vegetais?
+ Que tipos de agrotoxicos utilizou?
+ Qual foi o modo de aplicacao do agrotoxico?
+ Quem aplicou o agrotoxico utilizou equipamento de protecao individual?
+ Qual foi o destino de embalagens vazias de agrotoxicos?
+ Em 2016 houve casos de pessoas intoxicadas por agrotoxicos no estabelecimento?

No questionario atual, aplicado nos estabelecimentos agropecuarios no segundo semestre de

2017, restou apenas uma pergunta:

- Utiliza agrotoxicos para o controle de pragas ou doencas em vegetais?

8 Ver: Censo agropecuario: que realidade do campo brasileiro se quer mostrar? Disponivel em: http://www.epsjv.fiocruz.br/noticias/reportagem/

censo-agropecuario-que-realidade-do-campo-brasileiro-se-quer-mostrar
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De 2005 a 2017, o consumo de agrotoxicos cresceu muito no Brasil e era de se esperar o au-
mento do nimero de questdes do Censo Agropecuario sobre os impactos dessas substancias, de
forma a contribuir para a compreensao da magnitude do problema. Ocorreu o inverso: o problema
foi escamoteado.

Apesar da necessidade de fortalecimento dos sistemas de notificagao por agrotoxicos em nosso
pais e de suas limitacoes, os dados disponiveis sao importantes para a compreensao da realidade.

Segundo dados disponiveis no Sinan, nos ltimos 11 anos (2007-2017) foram notificados 107.535
casos de intoxicacao por agrotoxicos no Brasil, 3.452 deles evoluindo para morte (letalidade de 3,21%).
Do total de ocorréncias, 39.698 intoxicacoes foram por agrotoxico de uso agricola, que resultaram
em 1.829 mortes (letalidade de 4,59%). Portanto, agrotoxicos de uso na agricultura responderam por
52,8% do total de obitos relacionados a intoxicagao por agrotoxicos no Brasil, apesar de representar
36,9% dos casos notificados.

As notificacoes de intoxicagoes por agrotoxicos agricolas aumentaram de maneira mais ex-
pressiva a partir de 2011, sendo 2013 0 ano em que foi registrado o maior nimero de notificagoes.
Entre 2011 e 2016, a média de notificacoes foi de 4200 registros por ano, quase o dobro do que foi
registrado em 2007 (Figura 1).

Figura 1
Nimero de casos de intoxicagao por agrotoxicos agricola registrados pelo Sinan. Brasil, 2007 a 2017
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Fonte: DATASUS/SINAN, 2017.

As regioes Sudeste e Sul sao as que mais notificaram casos de intoxicagao por agrotoxicos
agricolas, seguidas das regioes Nordeste, Centro-Oeste e Norte, com grande variacao dos dados
entre as unidades federadas. E os estados que mais comunicaram ocorréncias nos Gltimos 11 anos
foram Parana (16,76%), Sao Paulo (13,41%), Minas Gerais (12,62%) e Pernambuco (8,77%), que juntos
foram responsaveis por mais de 50% dos registros. Evidentemente, o tamanho da populacao tem
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forte impacto sobre uma analise que trabalha com dados absolutos. O municipio que mais regis-
trou casos de intoxicagao por agrotoxicos agricolas entre 2007 e 2017 foi Sao Paulo, justamente o
mais populoso do pais e que tem 99% de sua populagao vivendo em areas urbanas. Os 1.214 casos
notificados na capital paulista nesse periodo estao relacionados principalmente com tentativas de
suicidio (82%) e acidentes (9%). Essa & uma caracteristica dos municipios que registraram o maior
nimero de ocorréncias em nimeros absolutos: estao entre os mais populosos do pais, suas popu-
lagoes sao consideradas urbanas e ha uma forte relacao entre intoxicagao por agrotoxico agricola
e tentativas de suicidio ou acidentes.

Por outro lado, ao se analisar os municipios que apresentam o maior nimero de notificagoes
em dados proporcionais a suas populacoes - utilizando-se a taxa das médias das intoxicagoes
no periodo (2007 a 2017) -, verifica-se que tém um nimero de habitantes considerado baixo (in-
ferior a 20 mil) e forte presenca de atividades rurais. Nestes, também ha registros de tentativas
de suicidio, o que demonstra que estratégias para o enfrentamento desta situagao precisam ser
tracadas tanto para grandes centros como para pequenas cidades. De qualquer forma, nesses mu-
nicipios predomina a relacao entre intoxicacdo e uso habitual de agrotoxicos (o que corresponde
a atividade laboral) ou acidentes.

Entre os autores que analisam dados sobre intoxicacao por agrotoxicos no Brasil ha consenso
sobre as limitagoes dos sistemas de informacoes, mas também acordo na afirmacao de que estes
sao indispensaveis e precisam ser fortalecidos Esta claro que os dados disponiveis revelam apenas
parte do problema, mas em varios casos, em diferentes escalas, servem ou podem servir como
ponto de partida para a¢oes de vigilancia em sadde. E isso significa, também, fortalecer a rede
assistencial do SUS.

Sistema Nacional de Informacoes Toxico-Farmacolégicas ameagado: a quem interessa seu
silenciamento?

0 Sinitox, criado em 1980, é coordenado pela Fiocruz, por intermédio do Instituto de
Comunicagao e Informacdo Cientifica e Tecnologica em Saidde (Icict). Ao ser instituido, tinha
por objetivo reunir os dados de intoxicacao e envenenamento registrados pelos trés Centros de
Informacao e Assisténcia Toxicologica até entao existentes no pais, bem como de proporcionar
a implantacao de outros em todo o territorio nacional. Para tal, o MS alocou recursos por meio
de um programa or¢amentario especifico para a Fiocruz, visando dar suporte financeiro a im-
plantacao desses centros em todos os estados. O repasse de recursos ocorreu via convénios
celebrados entre a Fiocruz e as secretarias estaduais e municipais de Salde, ou por meio das
fundagoes de Salde vinculadas as secretarias e as universidades publicas.

Com a promulgacao da Constituicao de 1988, o programa orgamentario do Sinitox foi trans-
ferido, em 1989, para a Secretaria Nacional de Vigilancia Sanitaria (SNVS), concentrando os
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repasses de verbas nos orgaos centrais da administracao federal. Em maio de 1991, com a criacao
da Coordenacao dos Centros de Assisténcia Toxicologica na Divisao de Avaliacao de Riscos, da
SNVS, esta Gltima ficou responsavel pela coordenagao da Rede de Centros e pela celebracao de
convénios para repasse de verbas. Em 1999, com a criacao da Anvisa, a coordenacao dos centros
sob a sua responsabilidade foi reafirmada, sendo constituida, em 2005, a Rede Nacional de Centros
de Informacao e Assisténcia Toxicologica (Renaciat).

Em que pesem os diversos aspectos politicos, economicos, sociais e culturais envolvidos na
criacao dos centros, ao observar a evolucao historica do niUmero dessas institui¢oes implantadas
no pais, & importante salientar seu crescimento a partir da criagao do Sinitox. Em 1980 o niimero
de centros passou de trés para seis e em 1989 ja somavam 22. No mesmo ano da instituicao do
Sinitox, surgiu o primeiro centro apoiado por esse sistema, o Centro de Informagao Antiveneno da
Bahia (Ciave), que ndo manteve a continuidade no envio de dados ao Sistema, apesar de compor
a Renaciat. Esse fato se mostra ainda mais alarmante quando se verifica que as informacoes que
nao chegam ao Sinitox também nao sao disponibilizadas em outros meios, prejudicando o acesso
da sociedade e dos tomadores de decisao. Nos anos de existéncia do Sinitox, a participacao dos
centros nas analises estatisticas so alcangou a marca dos 100% em 1998, e vem apresentando uma
queda importante nos Gltimos anos, em especial apos 2008, quando nove deles se desligaram
da Renaciat (Figura 2).

Figura 2
Nimero de Centros existentes no Brasil, nimero de Centros participantes nas estatisticas do Sinitox e per-

centual de participagao, de 1980 a 2015
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Fonte: FIOCRUZ, 2017.
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Por conta da diminuicdo da participacdo dos Centros de Informacdo e
Assisténcia Toxicoldgica nas estatisticas do Sinitox, a série histérica dos
dados deve ser analisada com muito cuidado. Sua tendéncia de decréscimo
a partir de 2008 ndo reflete uma melhoria no quadro epidemioldgico, mas
perda da informacgdo. A guem interessa que um sistema como o Sinitox
deixe de apresentar dados acerca de intoxicacdes e envenenamentos?

Por conta da diminuigao da participacao dos centros nas estatisticas do Sinitox, a série historica
dos dados deve ser analisada com muito cuidado. Sua tendéncia de decréscimo a partir de 2008
nao reflete uma melhoria no quadro epidemiologico. Representa apenas a perda da informacao
registrada por alguns centros, e que infelizmente nao vem sendo disponibilizada de forma a ser
devidamente recuperada pelo Sinitox. No que se refere as intoxicacdes por agrotoxicos (de uso
agricola, de uso domeéstico, raticidas e produtos veterinarios), por exemplo, as figuras 3 e 4 apre-
sentam séries historicas de casos e 0bitos, respectivamente, com nitido decréscimo a partir de 2008.

Dada essa lacuna de informacao, cabem algumas questoes: a quem interessa que um sistema
como o Sinitox deixe de apresentar informacoes acerca de intoxicagdes e envenenamentos? A quem
interessa que as informacgoes referentes a intoxicagoes e envenenamentos notificados pelos centros
nao sejam disponibilizadas em parte alguma? Quem ganha e quem perde com a falta de acesso a
essas informagoes? Que interesses estao envolvidos com a disponibilizagao dessas informagoes?

Figura 3
Nimero de casos de intoxicagao por agrotoxicos registrados pelo Sinitox. Brasil, 1999 a 2015
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Fonte: FIOCRUZ, 2017.
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Figura 4

Niamero de obitos decorrentes de intoxicacdo por agrotoxicos registrados pelo Sinitox. Brasil, 1999 a 2015
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Fonte: FIOCRUZ, 2017.

b.2 METODOLOGIAS ANALITICAS, ANALISE LABORATORIAL E CAPACIDADE INSTALADA

Analises de residuos de agrotoxicos

Antes de iniciar uma determinagao analitica de residuos de agrotoxicos, devemos levar em con-
sideracao a finalidade da analise. Sera uma analise qualitativa, apenas para confirmacao da presenca
ou auséncia do analito? Ou a quantificacao sera necessaria, por exemplo, para estimar o consumo da
ingestao diaria e subsequente analise de risco?

A diversidade de matrizes passiveis de analise de residuos de agrotoxicos é grande, desde as
mais simples, como agua, as mais complexas, como carnes, gorduras, fluidos biologicos, amostras
ambientais, entre outras. Uma preocupacao é que essas substancias podem estar ao nivel de residuo
(ppm - mg kg, ppb - pg kg™ e ppt - ng kg') nessas matrizes, com concentracdes cada vez mais baixas,
exigindo continuamente equipamentos sofisticados e profissionais qualificados para suas analises.

Outra peculiaridade da analise na area de residuos de agrotoxicos é o grande nimero de analitos
registrados (aproximadamente 430) e a grande versatilidade de mudancas de registro, com inclusao
e retirada de moléculas. No Brasil, a suspensao do registro das moléculas de agrotoxicos nao garante
a interrupgao de seu uso. Como consequéncia, o laboratorio de residuos sempre incorpora novos
analitos ao seu escopo analitico e nao deve retirar os que tiveram registro excluido. Diante dessa
complexidade, os métodos prioritariamente utilizados sao os multirresiduais — capazes de analisar
grande nimero de analitos de diferentes classes quimicas e agronomicas em uma mesma analise.
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Tendo em vista que a legislacao de agrotoxicos permite esse grande nimero de ingredientes
ativos na agricultura e como domissanitarios, a utilizagao de métodos multirresiduos torna-se
importante para agilizar o trabalho analitico e, assim, responder as demandas de satde publica.
Entretanto, alguns analitos nao sao passiveis de analise em conjunto, sendo necessario o uso de
procedimentos dedicados. Entre esses, existem classes importantes de grande uso, como: glifosato,
paraquate e etefon, entre outras.

A complexidade da composicao dos alimentos também acarreta dificuldades para a quantifi-
cagao dos agrotoxicos, sendo necessaria uma etapa de limpeza do extrato (clean up) para reduzir
as interferéncias ap0s a extracao com solvente.

Devido a toda complexidade analitica da area de residuos de agrotoxicos e o contexto po-
litico que a envolve, é fundamental que o laboratorio esteja respaldado em suas atividades por
um sistema de acreditacao nacional. No Brasil, o organismo acreditador é a Coordenacao Geral
de Acreditagdo do Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagao e Qualidade Industrial (CGCRE/
Inmetro), de acordo com norma NBR ISO/IEC 17025.

Cenario nacional de laboratdrios de analise de residuos de agrotoxicos

Uma parceria entre o MS, a Vice-Presidéncia de Ambiente, Atencao e Promocao da Sadde
(VPAAPS) e o Instituto Nacional de Controle de Qualidade em Satde (INCQS)/Fiocruz viabilizou o
mapeamento nacional da capacidade analitica de laboratorios acreditados, para o monitoramento
de residuos de agrotoxicos em diferentes matrizes.

Esse mapeamento mostrou-se de grande relevancia, principalmente para apoiar as agoes de
vigilancia em salde, pois foi possivel identificar as lacunas existentes nos laboratorios publicos.
Com isso, vemos como primordial a formagao de uma rede estruturada de laboratorios que possam
dar suporte as demandas de analise de agrotoxicos dos servigos, das populagoes expostas, de
movimentos sociais e do Ministério Piblico.

O mapeamento nacional de capacidade analitica de laboratorios
acreditados revelou a necessidade de instalacdo e acreditagdo
de laboratoérios em todas as regides do pais. Os dados coletados

em 2014 indicaram que 78% deles estdo na regido Sudeste
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Os resultados apontam também para a necessidade de instalacao e acreditacao de laboratorios
em todas as regioes do pais, especialmente nas que movimentam grandes volumes de analises anu-
almente. Os dados coletados em 2014 mostram que 78% dos laboratorios estao na regiao Sudeste;
16%, na Sul; 5%, na Centro-Oeste; e 2% na regiao Nordeste. Destes, mais de 60% estao somente no
estado de Sao Paulo (INCQS, 2016) e 16 laboratorios sdo publicos, todos nas regides Sudeste, Sul e
Centro-Oeste (RJ=2; SP=5; MG=2); RS=3; PR=2; GO=1; DF=1). Dos 40 laboratdrios privados acreditados
na época da pesquisa, nenhum esta na regido Norte e apenas um esta na Nordeste (em PE). Os
demais estdao no PR (3), RS (1), GO (1), RJ (2), ES (1), sendo que 31 laboratodrios, ou seja, 55% de toda
a capacidade analitica nacional, se concentram apenas no estado de Sao Paulo.

Em geral, laboratorios de universidades piblicas nao buscam acreditacao, pelo fato de, por
sua natureza, suas atividades estarem mais voltadas para pesquisas e nao para a oferta de ser-
vicos, diferentemente dos laboratorios de vigilancia em saide, ou mesmo dos privados, que tém
fins lucrativos. Todavia, os laboratorios de universidades representam alternativas, principalmente
para disponibilizar analise de agrotoxicos em amostras clinicas, que nao era oferecida pela rede
de laboratorios acreditados na época da pesquisa.

A rede laboratorial apresenta capacidade de monitorar mais de 700 ingredientes ativos. O
Quadro 3 mostra as matrizes para as quais existem laboratorios acreditados no Brasil. Na pesquisa,
identificou-se que apenas 22 laboratorios estao aptos para a analise de agua, sendo 19 localizados
em Sao Paulo, enquanto Espirito Santo, Rio Grande do Sul e Goias dispdem de apenas um cada um.

Para a analise de alimentos (frutas, legumes e verduras), existem 16 laboratorios acreditados:
um no Rio de Janeiro, sete em Sao Paulo, dois em Minas Gerais, dois no Rio Grande do Sul, dois no
Parana, um no Distrito Federal e um em Goias. Para analise dos produtos de origem animal estao
acreditados 16 laboratorios distribuidos pelos estados do Rio de Janeiro (1), Minas Gerais (1), Rio
Grande do Sul (2), Goias (1), Sao Paulo (11). Para amostras ambientais (agua bruta, agua superficial,
solo, sedimento, residuos solidos etc.), existem 23 laboratorios: 19 no estado de Sao Paulo, um no
Espirito Santo, um em Goias e um no Rio Grande do Sul.

As amostras biologicas sao analisadas em apenas cinco laboratorios, todos no estado de Sao
”n u

Paulo, e incluem como descritores apenas “plasma humano”, “plasma animal”, “plasma de aves”,
“plasma suino”, “leite contaminante” e “plasma sanguineo”.

Quadro 3

Matrizes analisadas pelos laboratérios piiblicos e/ou privados identificados

MATRIZ PRODUTOS ANALISADOS

Alimentar Legumes, verduras e frutas in natura; sementes; sucos de frutas; bebidas
alcoolicas destiladas e fermentadas; graos, leveduras, cereais, farinhas,
mel; agua mineral; leite e derivados; pescados, camarao, carnes,
processados, gordura animal, ovos e derivados
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MATRIZ PRODUTOS ANALISADOS

Ambiental Plantas, gramineas, fungos, microrganismos; rocha, solo, lodo, sedimentos,
residuos solidos, material de drenagem; gases, ar atmosférico, intrusao
de vapores, vapores do solo, emissoes atmosféricas, ar, ar em ambiente
de trabalho; agua superficial de rios; agua bruta, tratada, residual, salina/
salobra, subterranea, efluentes, extratos aquosos, (lixiviado, solubilizado);
biomarcadores ambientais (crustaceos, peixes, moluscos)

Biologica Plasma e sangue total humano; leite humano; plasma animal

Hospitalar Agua para hemodialise, agua para dialise, agua para injetaveis; luvas,
mascaras, proteses, cateteres, bolsas de sangue (materiais cirirgicos em
geral); instrumentos médico-hospitalares/ odontologicos, equipamentos
eletro-médicos em geral, materiais ortopédicos

Quimica Forma liquida, semissolida e solida de produto farmacéutico; saneantes,
agroquimicos (matéria-prima e produto acabado); agrotoxico técnico,
formulado, componentes e afins; reagentes, matérias-primas, matrizes
organicas, resinas, polimeros, tintas e pigmentos

Outras Papel, algodao, produtos de madeira em geral (pecas de madeira,
aglomerado, exceto moveis); produtos do fumo (tabaco, cigarro, similar,
saché de fumo, derivado); agua e gelo de abastecimento industrial

Fonte: FIOCRUZ, 2016b.

Esses estudos mostram a escassez de laboratorios a nivel nacional, ao mesmo tempo que des-
tacam a importancia de fortalecimento, manutencao e acreditagao dos ensaios de monitoramento

de residuos de agrotoxicos realizados pelos laboratorios da Fiocruz.

b.3 CAPACIDADE ANALITICA INSTALADA DO INCOS/FiocRuz

Laboratorio de residuos de agrotoxicos do INCQS

Além de participar em projetos na area de interesse, o Instituto Nacional de Controle de Qualidade
em Salde (INCQS), laboratorio integrante do Sistema Brasileiro de Vigilancia Sanitaria, iniciou, em
2001, o Programa de Ensaios de Proficiéncia em Produtos Sujeitos ao Regime de Vigilancia Sanitaria.

O Laboratorio de Analises de Residuos de Agrotoxicos em Alimentos do INCQS, da Fiocruz,
organizou, no periodo 2001-2004, quatro ensaios de proficiéncia (INCQS1.AG1 a INCQS1.AG4) para
analise de substancias da classe dos organofosforados, organoclorados e ditiocarbamatos em
polpa de tomate e polpa de banana.
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No mesmo periodo, foram preparadas e enviadas exclusivamente aos laboratorios que
analisavam amostras do Para, dez amostras-controle — AC01 a AC10, com o objetivo de avaliar
e harmonizar metodologias analiticas especificas para algumas substancias que suscitavam
preocupacao na Coordenacao Técnica do programa. O laboratorio de residuos de agrotoxicos em
alimentos do INCQS é acreditado pelo Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia
(Inmetro)® pela norma ABNT NBR ISO/IEC 17025:2005 (CRL 0169), referente a determinacdo de
residuos de agrotoxicos em hortifrutigranjeiros; e pela norma ABNT NBR ISO/IEC 17043 (PEP
0006), referente ao provedor de ensaio de proficiéncia de residuos de agrotoxicos.

Atualmente, o Laboratdério de Andlises de Residuos de Agrotoxicos
em Alimentos do INCES, da Fiocruz, mantém em seu escopo
analitico cerca de 365 ingredientes ativos validados em maltrizes
distintas e analisados em diferentes equipamentos

Atualmente, o laboratorio mantém em seu escopo analitico cerca de 365 IAs validados em ma-
trizes distintas e analisados em diferentes equipamentos. O Quadro 4 apresenta os IAs avaliados por
cromatografia liquida de ultraeficiéncia acoplada a espectrometria de massas sequencial (UPLC-MS/
MS). Além das determinagdes multirresiduais por UPLC-MS/MS, o laboratoério realiza determinagoes
de ditiocarbamatos como CS2 (total de 5 IA), por espectrofotometria e por cromatografia gasosa, e
analises de outros agrotoxicos listados no Quadro 5, que também sado avaliados por cromatografia
gasosa com detector por microcaptura de elétrons (CG-uDCE).

9 O escopo de acreditagdo detalhado para ambas as normas esta disponivel em: http://www.inmetro.gov.br/laboratorios/rble/detalhe_
laboratorio.asp?nom_apelido=INCQS-FIOCRUZ e http://www.inmetro.gov.br/credenciamento/pdf/PEP0006.pdf
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Quadro 4
Listagem dos 312 ingredientes ativos avaliados por UPLC-MS/MS

SUBSTANCIAS ANALISADAS POR UPLC-MS/MS

2,6-diclorobenzamida, 3-hidroxicarbofurano, Abamectina, Acefato, Acetamiprido, Acibenzolar
- s-metilico, Alacloro, Alanicarbe, Aldicarbe, Aldicarbe sulfona, Aldicarbe sulfoxido, Ametrina,
Amicarbazona, Aminocarbe, Atrazina, Azaconazol, Azadiractina, Azametifos, Azinfos etilico, Azinfos
metilico, Azoxistrobina, Benalaxil, Bendiocarbe, Benfuracarbe, Bentazona, Benzoato de emamec-
tina, Bifenazate, Bitertanol,

SUBSTANCIAS ANALISADAS POR UPLC-MS/MS

Boscalida, Bromuconazol, Bupirimato, Buprofezina, Butacloro, Butocarboxim,
Butocarboxim sulfoxido, Cadusafos, Carbaril, Carbendazim, Carbetamida,
Carbofurano, Carbosulfano, Carboxina, Carbutilato, Carfentrazona etilica,
Carpropamida, Clorbromuron, Cianazine, Ciazofamida, Cicloxidima, Ciflufenamida,
Cihexatina, Cimoxanil, Ciproconazol, Ciprodinil, Ciromazina, Cletodim, Clofentezina,
Clomazona, Clorantraniliprole, Clorfenvinfos, Clorfluazuron, Clorimuron etilico,
Cloroxuron, Cianazine, Ciazofamida, Clorpirifos, Clorpirifos metilico, Clotianidina,
Coumafos, Cresoxim metilico, Cumiluron, Daimuron, Dazomete, Demeton-S-
metilico, Desmedifam, Diafentiuron, Diazinona, Diclofuanida, Diclorvos, Dicrotofos,
Dietofencarbe, Difenoconazol, Dilfubenzuron, Dimetenamida, Dimetoato,
Dimetomorfe, Dimoxistrobina, Diniconazol, Dinotefurano, Dioxacarbe, Dissulfotom,
Diuron, DMSA, DMST, Dodemorfe, Doramectina, Epoxiconazol, Eprinomectina,
EPTC, Espinetoram, Espinosade, Espirodiclofen, Espiromesifen, Espirotetramate,
Espiroxamina, Esprocarbe, Etaconazol, Etiofencarbe, Etiofencarbe sulfona,
Etiofencarbe sulfoxido, Etoprofos, Etidimuron, Etiona, Etiprole, Etirimol, Etobenzanida,
Etofenproxi, Etofumesato, Etoxazole, Etrimfos, Famoxadona, Fenamidona, Fenamifos,
Fenarimol, Fenazaquim, Fenbuconazole, Fenhexamida, Fenmedifam, Fenobucarbe,
Fenoxicarbe, Fenpiroximato, Fenpropidin, Fenpropimorfe, Fentiona, Fentiona sulfo-
xido, Fentoato, Fenuron, Fipronil, Flonicamida, Fluazifope-p-butilico, Flubendiamida,
Flufenacete, Flufenoxuron, Fluoxastrobina, Fluquinconazole, Flusilazole, Flusulfamida,
Flutiacete metilico, Flutolanil, Flutriafol, Fluxapiroxade, Forclorfenuron, Fosalona,
Fosfamidona, Fosmete, Foxim, Fuberidazol, Furalaxil, Furatiocarbe, Halofenozida,
Heptenofos, Hexaconazol, Hexitiazoxi, Indoxacarbe, Imazalil, Imazapic, Imazaquin,
Imazasulfuron, Imazetapir, Imibenconazol, Imidacloprido, loxinil, Iprovalicarbe,
Isocarbamida, Isocarbofos, Isofenfos, Isoprocarbe, Isoprotiolane, Isoproturon,
Isoxaflutol, Isoxationa, Ivermectina, Lactofen, Linuron, Lufenuron, Malationa,
Mandipropamida, Mefanacete, Mefosfolan, Mepanipirim, Mepronil, Mesotrione,
Metalaxil, Metalaxil-M, Metamidofos, Metconazol, Metfuroxam, Metiocarbe sulfona,
Metidationa, Metiocarbe, Metiocarbe sulfoxido, Metobromuron, Metomil, Metoprene,
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SUBSTANCIAS ANALISADAS POR UPLC-MS/MS

Metoprotrine, Metoxifenosida, Metoxuron, Metrafenona, Metribuzin, Metsulfuron
metilico, Mevinfos, Microbutanil, Mocrotofos, Molinato, Monalida, Monolinuron,
Moxidectina, Neburon, Nitenpiram, Norflurazon, Novaluron, Nuarimol, Ometoato,
Oxadiargil, Oxadixil, Oxamil, Oxamyl oxime, Oxicarboxina, Paclobutrazol, Pencicuron,
Penconazol, Pendimetalina, Picoxistrobina, Pimetrozina, Piperonil butoxido,
Piraclostrobina, Piridabem, Pirimetanil, Pirimicarbe desmetil, Pirimicarbe, Pirimifos
metilico, Pirimifds etilico, Piriproxifem, Procloraz, Profam, Profenofos, Prometon,
Prometrina, Pronamida, Propaclor, Propamocarbe, Propanil, Propargito, Prometrina,
Propamocarbe, Propanil, Propargito, Propazina, Propiconazol, Propoxur, Propizamida,
Proquinazida, Pirazofos, Piridafentiona, Pirifenoxi, Quinalfos, Quinoxifen, Quizalofope
etilico, Rotenona, Sebutilazin, Siduron, Simazine, Simetrina, Sulfentrazona,
Tebuconazol, Tebufenozida, Tebufenpirade, Tebutiuron, Teflubenzuron, Temefos,
Tepraloxidim, Terbufds, Terbumeton, Terbutrina, Tetraconazol, Tiofanox sulfona,
Tiofanox sulfoxido, Tiabendazol, Tiacloprido, Tiametoxan, Tiobencarbe, Tiodicarbe,
Tiofanato metilico, Tiofanox, Tolclofos metilico, Tolilfluanideo, Triadimefon,
Triadimenol, Triazofos, Triciclazol, Triclorfom, Tridemorfe, Trifloxistrobina,
Triflumizol, Triflumuron, Triflusulfuron metilico, Triforina, Triticonazol, Uniconazol,
Vamidotiona, Vamidotiona sulfona e Zoxamida.

Quadro 5

Listagem dos 53 ingredientes ativos avaliados por CG-uDCE

Substancias analisadas por CG-uDCE

Acetocloro, Alacloro, Aldrin, Bifentrina, Bioaletrina, Captana, Carbofenotiona,
Ciflutrina, Cipermetrina, Clorfenapir, Clorotalonil, Clorpirifos, Clorpirifos metilico, 2,4'-
DDD, 4,4'-DDD, 2,4'-DDE, 4,4'-DDE, 2,4'-DDT, 4,4’ -DDT, Deltametrina, Dicofol, Dieldrin,
a-endossulfam, B-endossulfam, Endossulfan-SO4, Endrin, EPN, Esfenvalerato,
Fenitrotiona, Fenvalerato, Fenpropatrina, Fipronil, Flucitrinato, Folpete, lambda-
-cialotrina, Lindano, Malationa, Metidationa, Metoxicloro, Mirex, Oxifluorfem,
Permetrina, Procimidona, Tetradifona, Trifluralina, Trifloxistrobina e Vinclozolina.

Esse quantitativo, apesar de extenso, ainda nao é suficiente para cobrir todos os IAs permitidos
na legislacao nacional (cerca de 430). Tal lacuna analitica é mais critica para produtos de grande
uso, como Glifosato, AMPA, Paraquate, Diquate e Etefom, que necessitam de métodos dedicados,
e por isso nao estao contemplados nas determinagoes multirresiduais. No entanto, o laboratorio
pretende incluir essas analises em sua rotina o mais breve possivel, pois constituem uma neces-
sidade e uma demanda do sistema de salde ainda nao atendidas.
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Laboratorio de Toxicologia do Cesteh/Fiocruz

0 Laboratorio de Toxicologia esta inserido no Centro de Estudos da Saidde do Trabalhador e
Ecologia Humana (Cesteh), tendo sido criado em 1985 como centro de referéncia para o SUS nas
areas de salde do trabalhador, ambiental e da toxicologia.

O servico do Cesteh &€ composto pelo Ambulatorio de Satde do Trabalhador e pelo Laboratorio
de Toxicologia. Estes oferecem servicos de elucidagao diagnostica, visando a sadde do trabalhador,
integrando a rede nacional e locorregional da area da atencao a sadde e articulados com outros
setores das politicas plblicas e da sociedade. Sao esses setores: Sistema Unico de Saide (SUS),
Centros de Referéncia em Saide do Trabalhador (Cerest), sindicatos, organizagoes civis, Ministério
Plblico e instancias judiciais, unidades da Fiocruz, para respostas a pareceres especializados de
grupos populacionais com problemas de saide decorrentes do trabalho e do ambiente, previamente
acordados com a coordenagao do Cesteh.

Dentro da missao institucional do laboratorio esta a execu¢ao de analises e emissao de laudos
para trabalhadores sob exposicao ocupacional a substancias quimicas. O laboratorio realiza treina-
mento de profissionais das secretarias de Sadde e instituicoes afins para transferéncia de métodos
analiticos, com acompanhamento e verificacao da eficiéncia. Atende ainda as demandas institu-
cionais como referéncia em satde do trabalhador e saiide ambiental, desenvolvendo tecnologias
para avaliagao da contaminacao em populacoes expostas ocupacional ou ambientalmente, como
também em matrizes ambientais - como agua e solo -, utilizando metodologias padronizadas,
desenvolvidas e adaptadas para a realidade laboratorial.

No ensino, orienta — com a estrutura laboratorial necessaria para desenvolver os trabalhos
técnico-cientificos - programas de pos-graduacao Stricto e Lato sensu da Escola Nacional de Saide
Plblica Sergio Arouca (Ensp). Coordena médulos de Toxicologia no curso de especializagao do
Cesteh e do Politécnico; coordena a subarea de Toxicologia da pds-graduacao em Sadde Publica
e Meio Ambiente da Ensp; ministra cursos de Avaliacao e Gerenciamento de Riscos; e participa de
programas de educacao a distancia.

Na pesquisa, o Laboratorio de Toxicologia esta subdividido nas seguintes linhas: Metais,
Solventes e Compostos Organicos Volateis, Agrotoxicos, Ecotoxicologia, Indicadores de Efeito,
Toxicogenética, Contaminantes Emergentes, Biomarcadores Protedmicos.

O Laboratodrio de Toxicologia do Cesteh segue as orientagoes baseadas na norma ABNT ISO IEC
17025:2005 e os padroes de qualidade do Consorcio Brasileiro de Acreditacao de Sistemas e Servigos
de Saide (CBA/JCI), além das recomendacoes da politica de qualidade institucional.

Para analises de residuos de agrotoxicos, o Laboratorio de Toxicologia conta com equipamentos
modernos, como CG-MS/MS e CLAE-MS/MS, estando apto para realizar a determinagao de agrotoxicos
organoclorados em agua, plasma e leite materno; agrotoxicos organofosforados em ar e agua; ativi-
dade de acetilcolinesterase em eritrocitos; atividade de butirilcolinesterase em plasma; metabolitos
de agrotoxicos piretroides em urina; agrotoxicos de varias classes em agua; PCB em agua, ar e plasma.
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b.4 MAPA PRELIMINAR DAS PLSQUISAS SOBRE AGROTOYICOS NA Fl0CRUZ

Sistematizar toda a produc&o de conhecimento realizada na Fiocruz
em relacdo a tematica dos agrotoxicos € um grande desafio em varios
aspectos. A primeira questdo seria: qual forma de conhecimento valorizar?

Sistematizar toda a producao de conhecimento realizada na Fiocruz em relagao a tematica
dos agrotoxicos € um grande desafio em varios aspectos. A primeira questao seria: qual forma de
conhecimento valorizar?

Agéncias de fomento como a Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(Capes) e o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) tradicionalmente
tém utilizado a producao de artigos cientificos como a forma mais objetiva de avaliagao dos traba-
lhos dos pesquisadores. A cada dia vem crescendo a critica a essa alternativa limitada, dissociada
do impacto do trabalho cientifico na vida das pessoas e na melhoria das condigoes da existéncia
humana e da natureza. Movimentos como o da Ciéncia Cidada sao exemplos da busca por uma acao
cientifica mais compromissada e nao focada no produtivismo, mas sim na funcao social da ciéncia.

Uma das estratégias da construcao deste documento foi a utilizagao da plataforma Stela Experta,
que localizou a producao cientifica na Fiocruz a partir da base do curriculo Lattes do CNPg. Uma
busca por documentos relacionados aos agrotoxicos realizada em 8/7/2016 resultou em um aglo-
merado de 1.984 arquivos de fontes de informacao, tais como jornais, revistas, artigos, livros etc.
Essa plataforma permite mapear a producao cientifica além dos artigos. No entanto, juntamente ao
produto esperado surgiram iniimeros arquivos que nao contemplavam o tema em questao, como
documentos e livros relacionados a entomologia e ecologia de insetos, pesquisas e trabalhos vol-
tados para as doencas sexualmente transmissiveis (DSTs), entre outros, fazendo-se necessaria uma
nova estratificacao dos dados, que resultou em 772 arquivos relacionados aos agrotoxicos e seus
verbetes, bem como temas sugestivos para estudos mais aprofundados. A selecao foi, entao, estra-
tificada por descritores previamente selecionados e seus arquivos destacados por paletas de cor.
Nessa etapa, foram selecionadas todas as referéncias relacionadas a agrotoxicos e seus sindnimos.
Estudos que nao continham a palavra “agrotoxicos” porém guardavam relacao com o tema também
foram selecionados. Foram excluidos dessa analise os transgénicos; em razao da complexidade da
pesquisa, considerou-se mais adequado que ela seja trabalhada, com o detalhamento que exige,
por um grupo com foco especifico no tema.
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Em fungao da amplitude da producao encontrada, foi realizada uma analise global dos documentos,
uma vez que se justificaria um estudo bem mais detalhado da producgao da Fiocruz na tematica.

Podem-se elencar trés grandes linhas de atuagao da Fiocruz com base nos arquivos selecio-
nados a partir da plataforma Stela Experta:

1. impacto dos agrotoxicos de uso agricola;
2. métodos de deteccao de agrotoxicos;

3. agrotoxicos e controle de vetores e domissanitarios.

Sobre a contribuicao da Fiocruz em relagao aos impactos dos agrotoxicos de uso agricola, existe
ampla maioria de artigos voltados para os riscos dos agrotoxicos associados a suicidio, depressao,
mal de Parkinson, efeitos reprodutivos, desregulacao enddcrina e varios tipos de cancer, como os
da tireoide, de mama, linfomas, dentre outros.

Ha também uma producao voltada para uma abordagem critica do modelo de desenvolvimento
brasileiro que prioriza o agronegocio em relacao a agroecologia, além de avaliar o impacto das
intoxicacoes, da vigilancia em sadde e da area de saide do trabalhador no SUS. A contaminacao da
agua é um problema bem estudado também, inclusive em comunidades rurais e indigenas espe-
cificas. Os trabalhos sao de carater internacional e nacional, realizados principalmente na Fiocruz
Rio de Janeiro (Ensp, Cesteh, INCQS), na Fiocruz Pernambuco e na Fiocruz Ceara.

Em relagao a producao de livros, duas publicagdes marcaram o trabalho da Fiocruz na tema-
tica. E Veneno ou é Remédio?, de 2003, significou um importante esforco de agregar a producéo
da Fiocruz nesse tema em termos nacionais. E em 2015 foi lancado o Dossié Abrasco: um alerta
sobre os impactos dos agrotoxicos na satde, contando com quatro pesquisadores da instituicao
entre os cinco organizadores. Essa publicagao, que envolveu mais de 45 autores de diversos seg-
mentos — reunindo tanto académicos quanto técnicos do SUS e representantes de movimentos
sociais - teve ampla divulgacao e grande impacto na academia, na midia, em movimentos sociais
e na sociedade, como um todo. No dia 11/9/2017, o Dossié ja apresentava 40.400 citagdoes no
Google. Essa producao ganhou um grande poder de comunicacao cientifica tanto em seminarios
académicos, juridicos e de movimentos sociais como nos meios de comunicagao, como TV e radio.
O livro envolveu pesquisadores da Fiocruz no Rio de Janeiro (da Ensp, do INCQS e da ESP)V), da
Fiocruz Pernambuco e da Fiocruz Ceara.

A segunda linha de agao esta voltada para os aspectos laboratoriais de desenvolvimento de
métodos para validacao de técnicas de deteccao de agrotoxicos em diversos compartimentos am-
bientais e em alimentos, marcadamente vinculados a grupos do Cesteh e do INCQS.

Por sua vez, a terceira linha tem relagao com os agrotoxicos usados em controle de vetores,
voltada principalmente para pesquisas de resisténcia. Sao apresentados estudos associados aos
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inseticidas utilizados no Programa Nacional de Controle da Dengue (PNDC), cujos vetores vém
ganhando resisténcia a cada dia. Essa producao esta localizada basicamente no I0C. Estudos que
fazem a critica ao PNDC pelo foco no uso de inseticidas quimicos também compdem a producao
cientifica, principalmente da Fiocruz Pernambuco.

Diversos pesquisadores da Fiocruz vém dando suporte a diferentes instancias do Ministério
Piblico e dos Forum Nacional e Foruns Estaduais de Combate aos Impactos dos Agrotoxicos,
produzindo pareceres técnicos e propostas de projetos de lei.

Importante destacar ainda a atuacao das regionais da Fiocruz, como o Instituto Aggeu Magalhaes,
em Pernambuco, e as mais recentes, como a Fiocruz Ceara e a Fiocruz Mato Grosso do Sul (que tem
uma area tematica denominada Meio Ambiente e Salde: Biodiversidade e Agronegocio e desde
2015 se dedica ao tema agrotoxicos). Destaca-se que, assim como em Pernambuco e Ceara, o Mato
Grosso do Sul @ um estado onde o agronegocio é forte e os impactos de seu uso sao de diversas
ordens, incluindo ameacas aos direitos das comunidades tradicionais, dos povos indigenas e dos
assentados por reforma agraria.

0 Mato Grosso do Sul apresenta bens naturais ameagados pelo uso de agrotoxicos, como areas
de cerrado e do Pantanal. Nesse contexto, a Fiocruz tem atuado com outras instituicoes, espe-
cialmente a Universidade Federal do estado (UFMS), construindo projetos nas areas de educagao
popular, monitoramento da pulverizacao aérea e de residuos de agrotoxicos em alimentos, leite
materno, aguas das chuvas; e investigando os impactos dos agrotoxicos sobre comunidades indi-
genas da regiao, sobre o meio ambiente e a saide humana de modo geral, incluindo os pequenos
produtores locais, como os do campo da sericicultura.
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RELACIONADAS AO
ENFRENTAMENTO DA
PROBLEMATICA DE
AGROTOXICOS

abe questionar por que os paises e as organizagoes internacionais persistem na promocao

de um modelo de agricultura apoiado no consumo desmedido de agrotoxicos, apesar das

inimeras comprovagoes sobre sua nocividade a salde e ao meio ambiente. A resposta a
este dilema exige a problematizagao do processo de producao e de legitimacao da ciéncia.

O florescimento da ciéncia moderna estd diretamente associado do
desenvolvimento do capitalismo. Na Era da Razdo, a natureza foi
dessacralizada, como um desafio a ser conquistado até o limite. Nesse
processo, a cientificidade substituiu a religiosidade como pardmetro
de legitimidade dos sentidos e significados atribuidos a questdes-
chave para a sociedade, como a agricultura e tudo o que a envolve

O florescimento da ciéncia moderna esta diretamente associado ao desenvolvimento do ca-
pitalismo. Na chamada Era da Razao, a natureza foi dessacralizada, passando a ser vista como um
desafio a ser conquistado até o limite. Nesse processo, a cientificidade substituiu a religiosidade
como parametro de legitimidade dos sentidos e significados atribuidos a questdes-chave para a
sociedade, como a agricultura e tudo o que a envolve.



Agrotinicos o Saide

Conforme Boaventura de Sousa Santos (2009), a opressao cultural e epistémica foi e continua
sendo uma das principais estratégias moderna e colonialista para garantir o poder sobre os povos
colonizados e os subalternos. Se o colonialismo enquanto projeto politico findou a independéncia
das colonias, enquanto projeto social continua operante nas periferias do planeta, por meio da
opressao cultural e cognitiva.

No contexto da ciéncia hegemonica, os saberes tradicionais, indigenas, camponeses, orientais
e todos os que se desenvolveram apoiados por valores nao modernos sao considerados nao cien-
tificos, independentemente de seu valor cognitivo (LACEY, 1999, 2008). Por conseguinte, a disputa é
de ordem cultural, mesmo quando envolve modelos de producao, porque estao em xeque saberes,
modos de vida e formas de reproducao social.

A partir da Filosofia da Ciéncia, Hugh Lacey (1999, 2008) explica que a neutralidade cientifica é
uma falacia que opera como instrumento politico e ideologico a servigo dos interesses dominantes.
Em tese, a integridade da ciéncia dependeria de esta refletir trés critérios: neutralidade, objetividade
e autonomia. O que de fato nunca aconteceu, pois, desde sua origem, ela se desenvolve orientada
unicamente pelo valor materialista de controle sobre a natureza, que reduz todo objeto a seu valor
instrumental. O tedrico afirma que nado existe ciéncia neutra e que este nao deveria ser um ideal
a ser perseguido; muito pelo contrario, a ciéncia deve ser posicionada e levar em conta os valores
morais e sociais envolvidos em sua producao. Este modelo de ciéncia somente sera possivel se sua
autonomia estiver garantida e se o critério materialista do controle for substituido pelo critério de
objetividade, no processo de legitimagao.

Essas sao condicoes basicas para que uma “ciéncia engajada” - regida por valores sociais e
morais e comprovada na pratica, como a agroecologia e a agricultura camponesa - tenha direito a
existir e possa ser testada e validada pelas instituicoes que legitimam a ciéncia e determinam os
critérios de modelos de desenvolvimento e o desenho de politicas plblicas.

O diagnostico das intoxicacoes e posterior tratamento nem sempre sao suficientes para
evitar a perda de vidas humanas. Associada a isso, a limitacao do conceito de “nexo de causali-
dade” diante da complexa realidade do uso de agrotoxicos, impode situacoes em que 0s sujeitos
expostos se tornam um elo importante da cadeia de estratégias de ocultamento dos impactos
negativos desse modelo. Além da ineficacia ou inexisténcia de antidotos ou outras medidas de
tratamento, em especial para as doencas cronicas causadas pelos agrotoxicos, muitas das medidas
mitigadoras sao complexas, custosas e/ou indisponiveis nos orgaos de salde, em especial das
regioes mais vulneraveis. As medidas mitigadoras podem incluir limitacao do uso de substan-
cias altamente toxicas, regulacao do mercado e da propaganda, desenvolvimento de produtos
e tecnologias menos perigosas, inspe¢ao dos produtos nos pontos de venda e do modo de uso
nos locais de utilizacao, monitoramento da populagao mais exposta e mais vulneravel, atencao
a salide e amparo social, alfabetizacao, conscientizacao e capacitagao dos trabalhadores rurais,
entre outras (CASTRO; CONFALONIERI, 2005).
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A isencao dos tributos para agrotoxicos equivale a vultosas quantias arrecadadas pelas in-
distrias com a venda de bilhdes de dolares/ano. Configura-se um cenario de desequilibrio entre
“custos e beneficios”: de um lado, encontra-se a garantia dos direitos fundamentais dos sujeitos
e da coletividade, confrontados, do outro, com os interesses econdmicos dos diferentes setores
do agronegocio.

Portanto, colocam-se como prioritarias a formulagao e a implementacgao de politicas publicas
voltadas para a prevencao das doencas e agravos, a valorizagao e prote¢ao de saberes e comuni-
dades tradicionais e o desenvolvimento, fortalecimento e incentivo a praticas agroecologicas, que
representam concretamente o avanco da promocao da salde. Isso nada mais & do que coeréncia
com o que determinam as leis organicas do SUS (n2 8.080/90 e n2 8.142/90).

Desde a criacao do SUS, em todas as Conferéncias Nacionais de Sadde (923,102, 112, 123, 132, 142
e 152), incluindo varias edigoes tematicas (como as de Salide Ambiental e de Satde do Trabalhador)
o debate em torno da necessidade de agir diante dos impactos dos agrotoxicos esteve presente.

Na Gltima década, algumas politicas importantes foram construidas e conquistadas a partir
do envolvimento de movimentos populares, trabalhadores e pesquisadores da saide e de outras
areas. No entanto, a implementacao dessas politicas nao se deu de forma integral e universal, e
na conjuntura de perda e desmonte dos direitos trabalhistas, previdenciarios, ambientais e suca-
teamento do ensino, da saide e da pesquisa publica esta ainda mais ameacada.

Mesmo que algumas areas da salde tenham ampliado a sua atuacao, o modelo de agricul-
tura baseado no uso de agrotoxicos e transgénicos avangou em maior proporcao e, consequente-
mente, aumentaram seus impactos. Confronta-lo demanda, portanto, ainda mais esfor¢os, mobi-
lizacao e uniao dos atores envolvidos, sejam trabalhadores da sadde, pesquisadores engajados
ou movimentos sociais.

AVigilancia em Salde de Populagdes Expostas a Agrotoxicos (VSPEA) pode ser citada como uma
politica que ampliou sua atuacao, visando a execucao de agoes de satde integradas, compreendendo
a promocao da salde, a vigilancia, a prevencao e o controle das doencas e agravos decorrentes da
intoxicacdo por agrotoxicos (BRASIL, 2016). A VSPEA vem sendo conduzida, na maioria das unidades
da federacao, pela Vigilancia em Saidde Ambiental e a Sadde do Trabalhador, devendo atuar em
conjunto com a Vigilancia Sanitaria e a Vigilancia Epidemiologica na coordenagao e execugao de
acoes, além de promover a articulagao com outros setores da salde, do governo e da sociedade
civil para atingir seus objetivos no contexto das regioes e das redes de atencao a saude.

Sao diretrizes da VSPEA o reconhecimento das caracteristicas dos territorios, a eleicao de areas
e populagoes prioritarias, a atuacao integrada da vigilancia em salde, a integragao com a assisténcia
a saude, o fortalecimento dos sistemas de informacao, a promog¢ao da educagao permanente, a
articulacao intersetorial, o desenvolvimento da propria VSPEA nos municipios, a promocao da parti-
cipagao social e, por fim, a promocao da saiide, com foco na agroecologia como alternativa concreta
ao modo de producdo, por prever consequéncias ambientais e sociais positivas (BRASIL, 2016b).

Série Fiocuz - Documentos Institucionais. | Colecio Saide, Ambiente e Sustentabilidade

79



Agrotinicos o Saide

Outras duas frentes de atuagao de vigilancia em salde relacionada a agrotoxicos ja foram
apresentadas neste documento. O Programa de Analise de Residuos de Agrotoxicos em Alimentos
(Para) existe desde 2001 e € uma acgao do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria (SNVS), em con-
junto com os orgaos de vigilancia sanitaria dos estados e do Distrito Federal.

0 Para integra medidas de controle pos-registro. De inicio, suas atividades tinham por objetivo
a prevencao das doencas cronicas nao transmissiveis (DCNTs) secundarias a ingestao cotidiana de
quantidades perigosas de agrotoxicos. Porém, como vimos anteriormente, a Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (Anvisa) promoveu mudancas na metodologia do programa e assumiu o risco
agudo como forma de avaliar os impactos na salde. Essa alteracao € polémica e deixou surpresos
muitos trabalhadores e pesquisadores da salde dedicados ao tema dos agrotoxicos, assim como
é surpreendente a decisao de divulgar os resultados do Para a cada trés anos.

A outra acao de vigilancia em salide esta no ambito do Programa Nacional de Vigilancia da
Qualidade da Agua para Consumo Humano (Vigiagua). Deve-se reconhecer que o Vigiagua apresentou
avancos no niimero de municipios onde foram realizadas analises para verificacao da presenca de
agrotoxicos na agua nos Gltimos anos, porém ainda ha muito a ser realizado para o fortalecimento
das ag¢oes da vigilancia da qualidade da agua para consumo humano, em especial no que se refere
ao monitoramento de agrotoxicos.

Arecriacao do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Consea), no inicio dos
anos 2000, e a conquista das Politicas Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (2006 e 2010,
respectivamente) e de Alimentagao e Nutrigdo (2011) estao no contexto da construcao de estratégias
e acOes para a garantia do direito humano a alimentacao adequada e saudavel (DHAA). O direito
a alimentacao é reconhecido no artigo 62 da Constituicao Federal, entre os direitos fundamentais,
desde 2010, quando foi aprovada a Emenda Constitucional n2 64.

Levando-se em conta a relagcdo desigual de poder entre os que
defendem um modelo de agricultura sauddvel e integrada & natureza
e os promotores do agronegocio, é fundamental a existéncia de espagos
institucionais para o controle social e a participag¢do da sociedade na
formulacdo, no monitoramento e na avaliacdo de politicas publicas
de seguranca alimentar e nutricional, como o ocupado pelo Consea
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Levando-se em conta a relacao desigual de poder entre os que defendem um modelo de agri-
cultura saudavel e integrada a natureza e os promotores do agronegocio, é fundamental a existéncia
de espacos institucionais para o controle social e a participagao da sociedade na formulacao, no
monitoramento e na avaliacao de politicas publicas de seguranga alimentar e nutricional, como o
ocupado pelo Consea.

0 Consea, instancia maxima de deliberacao sobre Seguranca Alimentar e Nutricional, & um
parceiro da Fiocruz e em 2012 organizou a Mesa de Controvérsia sobre Agrotoxicos, que resultou
numa carta enviada a presidente Dilma Rousseff com as propostas extraidas dos debates'. As pre-
ocupacgoes sobre os impactos dos agrotoxicos na alimentacao também estao presentes no Guia
Alimentar para a Populagdo Brasileira. O documento integra a Politica Nacional de Alimentacao
e Nutricao e é reconhecido pelo Ministério da Satde (MS) como uma das estratégias para a im-
plementacao da diretriz de promocao da alimentacao adequada e saudavel. A segunda edicao do
Guia, publicada em 2014, reconhece os impactos sociais e ambientais do modelo de agropecuaria
intensiva e industrial, e defende a agroecologia como caminho para avancarmos em dire¢ao a um
sistema alimentar saudavel.

Olivier De Schutter, relator da Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU) para o DHAA entre 2008
e 2014, reline um conjunto de solidas evidéncias cientificas que demonstram que os sistemas ali-
mentares dominantes e cada vez mais globais sdo insustentaveis (desperdicam muitos alimentos,
contaminam diferentes formas de vida), injustos (perpetuam as injustigas sociais) e incapazes de
reverter suas proprias consequéncias. De Schutter demonstra a forca da agroecologia em diferentes
regioes do mundo e o conjunto de seus impactos positivos, dos quais a producao de alimentos
saudaveis é apenas um exemplo. O relator conclui que nao restam dividas sobre a possibilidade
da agroecologia alimentar para a populacao mundial. Segundo ele, a questao a ser debatida é
quando os governos dos diferentes paises passarao a investir em construcao de politicas publicas
que permitam o avancgo da agroecologia (ONU, 2014).

As politicas nacionais de Saide do Trabalhador e da Trabalhadora e para a Prevencao e Controle
do Cancer, bem como a de Salde Integral das Populacdes do Campo, da Floresta e das Aguas
(PNSIPCFA) tém a mesma perspectiva. Reconhecem os impactos negativos na salide dos trabalha-
dores e trabalhadoras rurais da agricultura industrial, com destaque para os agrotoxicos. E redinem
um conjunto de estratégias que tornam possivel avancgar na protecao da saide e na promogao de
territorios promotores de salde (vide os volumes Satide do Trabalhador e Satde das Populacées
do Campo, da Floresta e das Aguas desta série).

1 Ver Exposicao de Motivos 003/2013. Disponivel em: <http://bit.do/planalto0313>.
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Como avancar com a agroecologia no Brasil, pais onde mais
se comercializam agrotoéxicos e seu consumo é crescente?

A conquista da Politica Nacional de Agroecologia e Produgao Organica (Pnapo), instituida em
2012, abriu a possibilidade de avango em um conjunto de outras politicas pUblicas que tém impacto
sobre a salide de quem vive no campo e na cidade. Como avancar com a agroecologia no Brasil, pais
onde mais se comercializam agrotoxicos e seu consumo é crescente? Entre as agoes desenvolvidas
por grupos de trabalho (GTs) instituidos para fazer a Pnapo avancar, foi formulada a proposta de
um Programa Nacional de Reduc¢ao de Agrotoxicos. O GT responsavel contou com a participacao
de diferentes ministérios do governo federal, além de 6rgaos como a Anvisa e o Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), assim como de diversas organiza-
coes da sociedade civil. Por fim, a proposta do programa foi aprovada na plenaria de formulagao
e pactuacao da Pnapo? porém nao foi publicada pelo governo, em funcao de pressoes de setores
do agronegocio.

Algumas politicas nacionais que ja existiam sofreram reformulagoes, como as de Promogao da
Saude (PNPS) e de Atencdo Basica (Pnab). O conceito de promocao da salide deve estar muito além
de habitos individuais e de grupos populacionais, deve se preocupar com mudangas estruturais
necessarias a uma sociedade profundamente desigual, como a brasileira. A nova Pnab abre caminho
para uma reestruturagao das equipes da Estratégia Satde da Familia que enfraquece a importancia
de uma acao territorializada. Estamos no caminho da precarizagao do processo de trabalho em
salide e de uma politica assistencial cada vez mais centrada no ambulatorio, no procedimento, no
atendimento individual.

2 Disponivel em: http://www.mda.gov.br/sitemda/governo-federal-lan%C3%A7a-programa-nacional-para-redu%C3%A7%C3%A30-do-uso-
de-agrot%C3%B3xicos
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Nesse contexto de retrocessos, € necessArio reagir e resistir. As instituicoes
e trabalhadores comprometidos com o SUS precisam estar atentos
ao desmonte de politicas publicas e a aprovacdo de novas politicas,

ndo comprometidas com a saude dos brasileiros e do ambiente.
Os retrocessos em relacdo a agricultura familiar e & agroecologia
também sdo de grande impacto e merecem toda a atengdo

Nesse contexto de retrocessos, & necessario reagir e resistir. As instituicoes e trabalhadores
comprometidos com o SUS precisam estar atentos a esses recuos, como o desmonte de politicas
publicas e a aprovacao de novas politicas, nao comprometidas com a sadde dos brasileiros e do
ambiente. Os retrocessos em relacao as politicas publicas para a agricultura familiar e agroecologia
também sao de grande impacto. E, da mesma forma, merecem toda a atencao.

Especificamente sobre os agrotoxicos, & necessario avangar na comunicagao com a sociedade e
defender o marco regulatorio atual (Lei n2 7.802/1989 e Decreto n2 4.074/2002) em face das investidas
da bancada ruralista. E de interesse da indistria dos agrotoxicos e do agronegdcio a flexibilizacao
da entrada e do uso de agrotoxicos no Brasil, e ha projetos de lei (PLs) tramitando no Congresso
Nacional que modificam, por exemplo, as relacoes entre os ministérios da Agricultura, do Meio
Ambiente e da Sadde. Segundo a legislacao atual, os trés setores (agricultura, ambiente e saide)
tém o mesmo peso na decisao sobre, por exemplo, a entrada de um novo agrotoxico no Brasil ou
a reavaliacao de algum principio ativo ja aprovado. Por meio de PLs em tramitacao querem alterar
essa relacao entre os trés setores e subordinar as posicoes dos setores da salde e do ambiente
ao da agricultura.

A Fiocruz participa ativamente da formulacao e execucao de um conjunto de politicas pu-
blicas, em especial de salde. O repertorio de conhecimentos que reline, em diferentes areas, e sua
abrangéncia nacional permitem a instituicao assumir cada vez mais o papel de protagonista em
estratégias que coloquem limite aos impactos dos agrotoxicos. Em diversas unidades da Fiocruz,
em diferentes campi, estao sendo desenvolvidas experiéncias em agroecologia. O IV Seminario de
Salde, Ambiente e Sustentabilidade da instituicao, realizado em julho-agosto de 2017, deliberou
pela organizacao na Fiocruz de uma agenda estratégica de Salde e Agroecologia.

Por fim, a atuacao da Fiocruz junto a outras universidades, foruns nacionais e internacionais,
organizagoes da sociedade civil e foruns coordenados pelo Ministério Publico Federal ou Estadual
de combate aos efeitos dos agrotoxicos e transgénicos, em diferentes unidades da federacao,
também constitui um instrumento importante para a formulacao e fiscalizacao envolvendo politicas
publicas em torno do tema.
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ste perfil de atuacao da Fiocruz foi elaborado considerando-se o atual contexto politico e

de desenvolvimento do pais, com todas as contradi¢coes que afetam o sistema de sadde

brasileiro, impondo desafios ainda maiores a instituicao do que aqueles internos ao cum-
primento de sua missao. Isso faz com que seus trabalhadores tenham de se empenhar no exercicio
das atividades cientificas, técnicas, de ensino e administrativas, em sintonia com as necessidades
e demandas sociais da populacao.

O tema “agrotoxicos e saude” estd imerso em um contexto socioambiental
subordinado a forcas motrizes do modelo desenvolvimentista brasileiro,
gue se caracteriza por uma intensa expropriacdo e concentracdo de
terras, permeado por enormes custos sociais e ambientais, advindos
da superexploracdo de riquezas naturais e por processos tecnoldgicos
que, ao longo das décadas, tém se mostrado insustentdveis

0 tema “agrotoxicos e saide” esta imerso em um contexto socioambiental subordinado a
forcas motrizes do modelo desenvolvimentista brasileiro, que se caracteriza por uma intensa ex-
propriacao e concentracao de terras, permeado por enormes custos sociais e ambientais, advindos
da superexploragao de riquezas naturais e por processos tecnologicos que, ao longo das décadas,
tém se mostrado insustentaveis. Observa-se também um processo de urbanizacao desregrado, sem
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infraestrutura de saneamento, determinando a proliferacao de vetores que participam da cadeia
transmissora de diversas endemias e epidemias. Os modelos de controle desses agravos centrados
no vetor sao equivocos perpetuados por uma velha salde publica, que utiliza produtos quimicos
(agrotoxicos) sem alcancar a efetividade desejada e submetendo-se ainda ao lobby biotecnologico
para adocao de insetos OGM, sem promover mudancas estruturais efetivas.

Para além do elevado orcamento e de uma série de isencgoes de tributos destinados ao setor,
o modelo de agricultura resultante da “revolucao verde”, denominada mais recentemente de
“agronegocio”, se sustenta na utilizacdo de grandes volumes de agroquimicos e biotecnologias
desenvolvidas por empresas transnacionais, em especial plantas transgénicas, que geram impactos
que, por sua vez, demandam recursos publicos para sua mitigacao, como o tratamento das pessoas
intoxicadas, o monitoramento de agua, acoes de descontaminacao. Porém, muitos dos impactos
sao irreversiveis, como a morte de pessoas intoxicadas, aléem de efeitos cronicos da exposicao a
agrotoxicos, e a perda de biodiversidade, que inclui desequilibrios ecologicos, extingao de espécies
animais e vegetais, assim como de variedades de plantas que a humanidade levou centenas de
anos para selecionar.

Reitera-se o diagnostico de que o modelo de producao agricola quimico-dependente
vigente no pais € nocivo a salde, afetando tanto as populagoes do campo como as das cidades,
além de contaminar o ambiente e comprometer negativamente a qualidade dos ecossistemas.
Reitera-se também a necessidade de que a salde piblica brasileira debata urgentemente o modelo
de enfrentamento de arbovirores centrado no controle quimico dos vetores.

0 consumo de agrotoxicos de uso agricola cresceu muito, nos Gltimos 15 anos, no Brasil. Em
2008, o pais ja era considerado o maior mercado de agrotoxicos do planeta e a utilizagao au-
mentou significativamente desde entao. Grandes empreendimentos para o avan¢o do agronegocio
em curso nos dltimos anos, como o Projeto Matopiba, permitem a previsao de que as areas de
commodities agricolas devem avancar, acompanhadas pelo volume de agrotoxicos utilizados em
terras brasileiras.

0 atual cenario de crise ambiental, politica, econdmica, ética e social em nosso pais é caracte-
rizado pelo desrespeito aos principios constitucionais e aos direitos fundamentais. “Saltde é direito
de todos e dever do Estado”, diz o artigo 196 da Constituicao Federal de 1988. Vivemos tempos
de cortes significativos de orcamento, de um ajuste fiscal seletivo que predomina sobre politicas
sociais para 0s proximos vinte anos, em especial de salde e educacao, e de estrangulamento de
instituicoes e areas estratégicas de Estado, como com a extingao do Ministério de Desenvolvimento
Agrario e de politicas pUblicas estratégicas para o avango da agroecologia, medidas que anunciam
um futuro ainda mais preocupante para a tematica dos agrotoxicos.

0 novo ciclo desenvolvimentista do Brasil levou, nos Gltimos 10-15 anos, a uma dependéncia do
agronegocio, que se fortaleceu nao somente do ponto de vista econdmico, mas também na capila-
ridade de seus interesses nas diferentes instancias do Estado. O setor, que tem numerosos repre-
sentantes no Congresso Nacional, componentes da conhecida bancada ruralista, tem apresentado
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propostas legislativas que favorecem o segmento e impactam negativamente na salide e no ambiente,
como restricoes de demarcacao de terras indigenas e quilombolas, fim do licenciamento ambiental
para diversos empreendimentos, fragilizacao da lei de agrotoxicos, dentre outras.

A bancada ruralista tem tal representatividade e influéncia no destino da sociedade brasileira
que tem negociado o voto a favor do ajuste fiscal seletivo, proposto pelo Executivo Federal, em
troca do apoio a suas pautas legislativas. Com isso, a perspectiva é de aprovagao dessa série de
medidas que a curto, médio e longo prazo resultarao em um cenario de falta de acesso a alimentos
saudaveis, de agravamento da crise hidrica, de extincao de espécies, de destruicao de comunidades
e saberes tradicionais, de agravamento da pobreza e miséria no campo e nas cidades.

Percebe-se que o mesmo Estado que mobilizou muitos recursos para a implantacao de
empreendimentos de grande porte — e impulsionou o pais no caminho da reprimarizacao da
economia - atuou e atua para ocultar os impactos desse modelo de desenvolvimento. E esse
mesmo Estado que retarda o processo decisorio quando se trata de proteger a saiide da popu-
lacao com medidas que possam diminuir as taxas de lucros de setores que tém forte influéncia
e capacidade de flexibilizar normativas.

A quem interessa a fragilizacdo dos sistemas de informacdo do SUS? A
reducdo do numero de questdes sobre agrotoxicos no Censo Agropecudrio?
O subfinanciamento do SUS, que limita as agdes de combate aos
efeitos dos agrotoxicos? Por que os dados sobre a comercializacdo de
agrotoxicos ndo sdo publicos, transparentes e atuais? A indisponibilidade
de dados oficiais reforca a invisibilizacdo dos efeitos dos agrotdxicos

A quem interessa a fragilizacao dos sistemas de informacao do SUS? A reducao do nimero de
questoes sobre agrotoxicos no Censo Agropecuario? O subfinanciamento do SUS, que limita as agoes
de combate aos efeitos dos agrotoxicos, o que inclui uma prestacao de assisténcia em salde aquém
daquela necessaria para a magnitude do problema? Por que os dados sobre comercializagao de
agrotoxicos nao sao publicos, com absoluta transparéncia, e atuais? A indisponibilidade de dados
oficiais reforca a invisibilizacao dos efeitos dos agrotoxicos.

”n

0 tema dos “agrotoxicos” é de ampla discussao e abrange toda a sociedade, e a Fiocruz tem a
total responsabilidade de enfrentar e liderar as contraposicoes ao que esta sendo imposto pelos
grandes produtores de commodities no pais.

Série Fiocuz - Documentos Institucionais. | Colecio Saide, Ambiente e Sustentabilidade

86



Agrotinicos o Saide

As evidéncias cientificas e os dados oficiais disponiveis sao suficientes para afirmar que se
trata de grave problema de salde piblica. Os impactos dos agrotoxicos sobre a sadde incidem
sob diferentes formas: causando intoxicagoes agudas e doencas cronicas — em trabalhadores e
trabalhadoras (agricultura, indistria, empresas de desinsetizacao, controle de endemias dos 6rgaos
plblicos), moradores do campo, florestas e cidades, consumidores de alimentos; ameacando praticas
agroecologicas que tém se mostrado como iniciativas concretas de promocao da saude; gerando
perda da biodiversidade; destruindo saberes tradicionais de cuidado e preservagao da vida e da
natureza; atacando a seguranca e a soberania alimentar e nutricional.

Ha conhecimento técnico-cientifico disponivel para ampliar o nimero de culturas analisadas
para verificar a presenca de mais residuos de agrotoxicos do que os investigados atualmente. E
possivel, por exemplo, fortalecer o conjunto de laboratorios publicos do SUS, para que realizem um
trabalho permanente de analise desses residuos em todo o territorio nacional. Desenvolvem-se no
Brasil, inclusive, experiéncias para, a partir dos dados de monitoramento de residuos de agrotoxicos
em alimentos, proteger a saude dos consumidores e orientar o manejo agricola para evitar o uso
de agrotoxicos. E possivel. Ha inimeras experiéncias em agricultura ecologica ou agroecologia por
todo o Brasil nas quais a nao utilizacao de agrotoxicos € apenas uma das vantagens para a satde.
E preciso seguir na producao de conhecimento, na formacao de pesquisadores e profissionais para
atuarem no SUS, em dialogo com a sociedade.

A Fiocruz produz conhecimento sobre o tema dos agrotoxicos ha décadas e tem dezenas de
pesquisadores envolvidos na tematica, em suas diversas unidades técnico-cientificas, que atuam
em varias regioes do Brasil. A instituicao deve fortalecer sua atuagao na producao de dados de
monitoramento em humanos, biomarcadores e ambiente, e dar sua contribuicao na argumentacao,
na regulacao, na defesa dos direitos de toda populacao exposta — no ambiente, na atividade laboral
e na alimentacao - a essas substancias nocivas que, sabidamente, podem causar tantos efeitos
deletérios a sadde. A ciéncia deve estar a favor dos interesses da populacao e tem por dever es-
clarecer tudo o que estiver a seu alcance.

A problematica dos agrotoxicos e salide deve ser tratada de forma transversal, dialogada com
outros temas elencados como prioritarios pela Fiocruz, tais como os da biodiversidade, da agua,
do clima, da salde dos trabalhadores e das trabalhadoras, da satde das populagdes do campo,
da floresta e das aguas, bem como das populagoes que vivem em areas consideradas urbanas.
Merecem destaque também os problemas oriundos das condicoes de vida e de saneamento das
populagoes vulneradas pela pobreza que as expoe as zoonoses e as diversas doencas infecto-
parasitarias, bem como o uso de biocidas (agrotoxicos e domissanitarios) utilizados pela sadde
publica e pela populagao em geral como medidas saneantes paliativas que, além de ineficazes,
trazem riscos adicionais a populagoes ja vulneradas.

A sociedade civil, reconhecendo a importancia da Fiocruz na producao de conhecimentos e de
acoes em defesa da salde publica, demanda de forma diferenciada respostas e enfrentamentos
aos desafios e graves problemas sanitarios. Por essa razao, pesquisadores da Fiocruz e a propria
instituicao foram convidados a participar e participam ativamente de diversos foruns sociais, tais
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como os da Associacao Brasileira de Salde Coletiva, do Centro Brasileiro de Estudos em Salde,
do Conselho Nacional de Salude, da Rede Brasileira de Justica Ambiental, da Rede de Pesquisa
sobre Agrotoxicos e Salde, da Articulacao Nacional de Agroecologia, da Campanha Permanente
Contra os Agrotoxicos e Pela Vida, aléem de integrar o Forum Nacional de Combate aos Impactos
dos Agrotoxicos, dentre outros. Na tematica dos agrotoxicos, a participacao da Fiocruz tem sido
qualificada e responsavel com os interesses da prote¢ao da satde humana e do ambiente.

Do mesmo modo, instancias publicas do campo da regulagao, da formacao e da vigilancia em
salide devem ter a Fiocruz como apoio estratégico para a defesa da protecao da saude. Cabe a esta
instituicao fortalecer e apoiar essas iniciativas por meio da producao de pesquisas, analises labora-
toriais e pareceres técnicos e na reflexao critica sobre as fragilidades dos processos regulatorios, que
tém sido fartamente discutidas nas literaturas cientificas nacional e internacional, como as lacunas
dos processos inerentes a avaliagao de perigo e dos riscos e a definicao dos limites de seguranca.

0 processo de elaboragao deste documento possibilitou compor, de maneira sintética, algumas
conclusoes e encaminhamentos frutos das principais reflexoes da Fiocruz sobre os agrotoxicos,
tema em que a instituicao tem protagonismo, tais como: a construcao de um sistema de informacao
toxicologica para vigilancia em saide; a oferta de cursos que preparem para o enfrentamento
do problema em diferentes subareas da salde; todo um trabalho de difusao do conhecimento
técnico-cientifico e de comunicacao junto a sociedade, em que se destacam a organizagao de su-
porte laboratorial para diagnostico e para controle de qualidade de produtos e servigos; 0 apoio a
publicagao do Dossié Abrasco: um alerta sobre os impactos dos agrotoxicos na satde e sua tradugao
em espanhol, bem como para a producao de trés documentarios: Nuvens de Veneno, O Veneno Esta
na Mesa | e Il, toda uma programacao do Canal Salide e de revistas da instituicao, que respecti-
vamente, em seus diversos programas e suas secoes, tém tratado da tematica; a participagao em
audiéncias publicas nacionais e internacionais; a formulagao e o desenvolvimento de projetos de
pesquisas estratégicos; a participagao na formulacao de politicas publicas, dentre outras.

Ressalta-se ainda a atuagao da Fiocruz no processo de reavaliacao de agrotoxicos, que levou
a proibicao de produtos muito danosos a salde; no apoio reiterado as iniciativas de reavaliagao
toxicologica, autbnoma em relagao aos interesses dos setores econdmicos, embora as agéncias
reguladoras sejam alvo de segmentos do Poder Legislativo e do setor produtivo na apresentagao
de propostas de flexibilizagao que demandam vigilancia continua da sociedade.

As conclusoes e os desafios sao apresentados a seguir, em trés eixos: os campos do conheci-
mento, da politica e da ética.

No campo do conhecimento

A. Fortalecer abordagens integradas na tematica dos agrotoxicos que promovam o dialogo com
as diferentes expertises disciplinares existentes na instituicao: toxicologia, epidemiologia,
clinica médica, biologia molecular, ecologia, regulacao, antropologia, sociologia, bioética,
direito sanitario, politicas de saide.
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0 uso de midias e publicacoes de cunho mais popular tem se apresentado com produtos
importantes para auxiliar a sociedade na luta em defesa da sadde. Nesse caminho, surge
uma perspectiva inovadora de construcao de uma vigilancia popular em sadde para as
populacoes expostas aos agrotoxicos. Esta deve ser uma prioridade, considerando-se a
capacidade técnica instalada da Fiocruz no campo da comunicagao e informagao em salde.

Na questao conceitual e metodologica, a Fiocruz tem mantido e deve continuar man-
tendo seu destaque na tematica dos agrotoxicos e outras, dentro do campo da salde
e ambiente, quer em suas publicagoes, quer em debates em foruns promovidos pelo
Ministério Publico ou pela sociedade civil organizada, apresentando-se como uma im-
portante perspectiva institucional.

No campo politico

A.

AFiocruz, como instituicao vinculada ao Ministério da Salde, deve seguir trabalhando junto
ao Ministério, preservando sua identidade e autonomia em pesquisa; isto &, os interesses
circunstanciais de governos nao podem influenciar ou censurar os resultados das pesquisas
e sua publicacao. O principio da transparéncia deve reger as relagdes entre a Fiocruz e os
orgaos governamentais; sao as leis organicas do SUS (Lei 8.080/1990 e Lei 8.142/1990) que
orientam a organizagao de servigos e acoes em salde pulblica no Brasil, o que inclui um
conjunto de politicas pUblicas formuladas mais recentemente, como visto neste documento,
que devem orientar as a¢oes da instituicao no tema dos agrotoxicos.

Como a Fiocruz faz parte do SUS e é demandada por servicos e acoes do proprio SUS, em
seus diferentes niveis de governanca, para atuar sobre problemas de sadde piblica, é ne-
cessario que, institucionalmente, ela tenha um posicionamento precaucionario, sempre que
estiver em questao a utilizagao de agrotoxicos ou outras tecnologias que interferem nos
ecossistemas, afetando abelhas, insetos vetores, entre outros exemplos. Esses elementos
sao fundamentais nao como um obice a determinado tipo de pesquisa, mas como pro-
motores de pesquisas que atendam aos principios da sustentabilidade, da biosseguranca,
da salubridade e da solidariedade com os vulnerados e vulneraveis, sejam humanos ou
outras espécies.

Diante das incertezas ou de evidéncias de nocividades para a salide e para o ambiente, a
Fiocruz deve ter sempre uma atitude institucional protetora da salide e do ambiente, como,
por exemplo, na perspectiva de introducao de organismos geneticamente modificados ou
tecnificados/engenheirados no ambiente, ou de produtos reconhecidamente toxicos para
a vida, incluindo a humana. Cabe a Fiocruz colocar sua inteligéncia institucional a servigo
da producao de tecnologias limpas, seguras, eficazes para o enfrentamento de problemas
de saltde publica.
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D. A Fiocruz, aléem das atividades de pesquisa, ensino e cooperagao técnica, tem entre suas
unidades um instituto que faz parte do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria especifica-
mente para o controle de qualidade de produtos, ambientes e servi¢os: o INCQS. O Centro de
Estudos da Satde do Trabalhador e Ecologia Humana (Cesteh), por sua vez, tem importante
atuacao no tema de agrotoxicos com enfoque na sadde do trabalhador e ambiental, seja no
monitoramento de residuos em amostras clinicas e ambientais, seja no atendimento am-
bulatorial. Nesse sentido, a manutencao e o fortalecimento dos laboratorios e dos servigos
de atendimento devem ser consideradas estratégicas para a vigilancia popular em satde.

E. Diante das necessidades de pesquisas cujos resultados estimulem o compromisso ético,
politico e cientifico com as mudancas necessarias nos territorios atingidos pelos agroto-
xicos, @ fundamental o apoio da Fiocruz ao desenvolvimento de iniciativas que gerem novas
metodologias de pesquisa de carater critico, participativo e emancipatorio, ainda nao tao
praticadas pela academia.

No campo ético

A. Uma questao importante no tema dos agrotoxicos sao os conflitos de interesses. Como a
Fiocruz e formada de diversas unidades técnico-cientificas e uma grande diversidade de
pesquisadores, cuja autonomia de investigacao deve ser preservada, € necessario nao ir
além do cumprimento dos principios éticos de pesquisa conforme a legislacao. Para o
forum interno, é preciso estabelecer que o setor regulado por qualquer uma das instancias
da satde publica (federal, estadual, municipal), vinculadas a qualquer setor (da satde, do
trabalho, do ambiente, da agricultura, da educacdo, entre outros) ndo possa se servir da
Fiocruz em termos de execucao de servi¢os ou de acao interessada pessoal ou institucio-
nalmente. Por exemplo, nenhum pesquisador da Fiocruz pode, investido desse vinculo,
prestar assessoria para as industrias de agrotoxicos ou representantes do setor regulado.

B. A Fiocruz deve conhecer toda a sua base de pesquisa em agrotoxicos e salde e buscar
articulacao entre suas unidades, promover a integracao de cursos e disciplinas correlatas
ao tema, na tentativa de atualizar os conceitos e sua agao em conformidade com os co-
nhecimentos necessarios a nova salde publica, conceito que nao nega o biologico, mas o
integra em uma perspectiva de acao protetora da saide.

Em torno desses eixos, podem-se reforcar algumas perspectivas de atuacao da Fiocruz para
0S proximos anos:

A. Promover a transferéncia de tecnologia e treinamento para todo o pais sobre questoes
relativas ao diagnostico da exposicao a agrotoxicos e do monitoramento de residuos em
diferentes matrizes.
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. Fomentar a divulgacao das linhas de pesquisa e de servigos da Fiocruz para o SUS no que
tange a prevencao de doencas e a promocao da sadde por meio das praticas agroecologicas.

. Dar suporte a agoes de fortalecimento das estruturas de Estado e de movimentos da
sociedade civil organizada de resisténcia as desregulamentagoes em curso a respeito do
tema agrotoxicos e transgénicos.

. Atuar conjuntamente com o campo da sadde do trabalhador para que sejam conhecidos os
processos laborais que incluem o uso de agrotoxicos e o para que 0s grupos profissionais
que atuam nesses processos possam se fortalecer na defesa da salde.

. Fortalecer a integracao institucional das diferentes linhas e grupos de pesquisa com inter-
face com a tematica agrotoxicos e transgénicos.

Promover o direito a informagao pelo desvelamento dos perigos e riscos da exposi¢ao aos
agrotoxicos para a sociedade.

. Desenvolver métodos de pesquisa que, voltados para a vigilancia popular da salde, po-
tencializem o dialogo de saberes sobre a questao dos agrotoxicos entre a sociedade.
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ANEXO 1

EM NOTA CONJUNTA, FIOCRUZ, INCA E ABRASCO ALERTAM PARA 0 RISCO DO USO DE AGROTOYICOS!

Historicamente, o papel da Fundacdo Oswaldo Cruz (Fiocruz), do Instituto Nacional de Cancer
José Alencar Gomes da Silva (Inca) e da Associagao Brasileira de Saide Coletiva (Abrasco) é de pro-
dugao de conhecimento cientifico pautado pela ética e pelo compromisso com a sociedade e em
defesa da salide, do ambiente e da vida. Essas instituicoes tiveram e tém contribuicao fundamental
na construcdo e no fortalecimento do Sistema Unico de Sadde.

Quando pesquisas desenvolvidas nas referidas instituicdes contrariam interesses de negocios
poderosos, incluindo o mercado de agrotoxicos, que movimenta anualmente bilhoes de reais,
eventualmente elas sofrem ataques ofensivos que, transcendendo o legitimo debate publico e
cientifico, visam confundir a opinido piblica utilizando subterfiigios e difamagoes para a defesa e
manutenc¢ao do uso de substancias perigosas a saide e ao meio ambiente.

A Fiocruz, o Inca e a Abrasco nao se eximem de seus papéis perante a sociedade e cumprem a
missao de zelar pela prevencao da satde e protecao da populacao. Por esta razao tém se posicio-
nado claramente no que diz respeito aos perigos que os agrotoxicos e outras substancias oferecem
a salide e ao meio ambiente. Desde 2008, o Brasil lidera o ranking de uso de agrotoxicos, o que
gera um contexto de alto risco e exige acoes prementes de controle e de transicao para modelos
de producao agricola mais justos, saudaveis e sustentaveis.

As pesquisas sociais, clinicas, epidemiologicas e experimentais desenvolvidas a partir de pres-
supostos da salde coletiva, em entendimento a complexa determinacao social do processo satde-
-doenga, envolvem questdes éticas relativas as vulnerabilidades sociais e ambientais que necessa-
riamente pertencem ao mundo real no qual as populagdes do campo e das cidades estao inseridas.

1 Publicada em 10/9/2013. Disponivel em: https://portal.fiocruz.br/pt-br/content/em-nota-conjunta-fiocruz-inca-e-abrasco-alertam-para-o-risco-

do-uso-de-agrot%C3%B3xicos


https://portal.fiocruz.br/pt-br/content/em-nota-conjunta-fiocruz-inca-e-abrasco-alertam-para-o-risco-do-uso-de-agrot%C3%B3xicos
https://portal.fiocruz.br/pt-br/content/em-nota-conjunta-fiocruz-inca-e-abrasco-alertam-para-o-risco-do-uso-de-agrot%C3%B3xicos
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Neste sentido, a Fiocruz, o Inca e a Abrasco estao seguros do cumprimento de seu papel.
Portanto, repudiam a acusacao de que sao guiados por um "viés ideologico" e sem qualidade
cientifica. As referidas instituicoes defendem os interesses da satde publica e dos ecossistemas,
em consonancia com os direitos humanos universais, e firmados pelos principios constitucionais
que regem o Brasil.

A Fiocruz, o Inca e a Abrasco atuam ha décadas em parceria com diversas universidades e ins-
titutos de pesquisas, como a Universidade Federal do Mato Grosso (UFMT), em que atua o professor
e pesquisador Wanderlei Pignati — citado em reportagem da revista Galileu mencionada abaixo -, e
outros que desenvolvem pesquisas sobre os impactos dos agrotoxicos e de micronutrientes na sadde
e no ambiente que sao idoneas, independentes, criticas, com metodologias consistentes e livres de
pressoes de mercado. Tais pesquisas vém revelando a gravidade, para a saide de trabalhadores e
da populacao em geral, do uso de agrotoxicos, e reforcam a necessidade de medidas mais efetivas
de controle e prevencao, incluindo o banimento de substancias perigosas ja proibidas em outros
paises e o fim da pulverizacao aérea.

0 “Dossié ABRASCO — um alerta sobre os impactos dos agrotoxicos na satde” registra e difunde
a preocupacao de pesquisadores, professores e profissionais com a escalada ascendente de uso
de agrotoxicos no Brasil e a contaminacao do ambiente e das pessoas dela resultante, com severos
impactos na satde publica e na seguranca alimentar e nutricional da populacgao.

Os agrotoxicos podem causar danos a salde extremamente graves, como alteragdes hormo-
nais e reprodutivas, danos hepaticos e renais, disfun¢des imunologicas, distirbios cognitivos e
neuromotores e canceres, dentre outros. Muitos desses efeitos podem ocorrer em niveis de dose
muito baixos, como os que tém sido encontrados em alimentos, agua e ambientes contaminados.
Além disso, centenas de estudos demonstram que os agrotoxicos também podem desequilibrar os
ecossistemas, diminuindo a populagao de espécies como passaros, sapos, peixes e abelhas. Muitos
desses animais também desempenham papel importante na producao agricola, pois atuam como
polinizadores, fertilizadores e predadores naturais de outros animais que atingem as lavouras.
O Dossié ABRASCO cita dezenas dos milhares de estudos publicados em periddicos cientificos
nacionais e internacionais de renome que comprovam esses achados.

E direito da populacao brasileira ter acesso as informacoes dos impactos dos agrotoxicos. Faz-se
necessario avancar na construcao de politicas publicas que possam proteger e promover a salde
humana e dos ecossistemas impactados negativamente pelos agrotoxicos, assim como fortalecer
a regulacao do uso dessas substancias no Brasil, por meio do SUS.

Nesse sentido, a Fiocruz, o Inca e a Abrasco repudiam as declara¢oes do diretor-executivo da
Associacao Nacional de Defesa Vegetal (Andef), Eduardo Daher, e de Angelo Trapé, da Unicamp,
veiculadas na revista Galileu n2 266, edicao de setembro de 2013, e também na entrevista divul-
gada no site da publicagao, que atentam contra a qualidade cientifica das pesquisas desenvolvidas
nessas instituicoes e, em especial, contra o Dossié ABRASCO: um alerta sobre os impactos dos
agrotoxicos na saide.
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As palavras do diretor-executivo da Andef, que tentam desqualificar e macular a credibilidade
dessas institui¢oes, sao inéditas, dado o prestigio nacional e internacional e a relevancia secular
que temos na area da pesquisa e formulacao de politicas publicas de ciéncia, tecnologia e inovacao
em salde, bem como na formacao de profissionais altamente qualificados.

A Andef € uma associacao de empresas que produzem e lucram com a comercializacao de agro-
toxicos no Brasil. Em 2010, o mercado dessas substancias movimentou cerca de US$ 7,3 bilhdes no
pais, o que corresponde a 19% do mercado global de agrotoxicos. As seis empresas que controlam
esse segmento no Brasil sao transnacionais (Basf, Bayer, Dupont, Monsanto, Syngenta e Dow) e as-
sociadas a Andef. As informacoes sobre o mercado de agrotoxicos no Brasil, assim como a relagao
de lucro combinado das empresas na venda de sementes transgénicas e venenos agricolas, estao
disponiveis no referido Dossié Abrasco: um alerta sobre os impactos dos agrotoxicos na Saude.

A Fiocruz, o Inca e a Abrasco nao aceitarao pressoes de setores interessados na venda de
agrotoxicos e convocam a sociedade brasileira a tomar conhecimento e se mobilizar frente a grave
situagao em que o pais se encontra, de vulnerabilidade relacionada ao uso massivo de agrotoxicos.
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ANEXO 11

CARTA ABERTA DA FIOCRUZ FRENTE AS ATUAIS MUDANGAS NA REGULAGAO DE AGROTOXICOS E PERDAS PARA
SAUDE PUBLICA?

Por meio de posicionamento undnime do seu Conselho Deliberativo (CD), reunido no dia 20
de fevereiro de 2014, a Fiocruz manifesta que a Legislacao de Agrotoxicos no Brasil (Lei 7.802/89 e
Decreto 4.074/2002) &€ uma conquista da sociedade brasileira dentro de um processo participativo-
-democratico e amparado pela Constituicao da Republica de 1988. Nesta, o Estado, com a parti-
cipacao da sociedade civil, tem o dever de avaliar e controlar o seu uso, a partir de mecanismos
intersetoriais de orgaos do setor da salde, da agricultura e do meio ambiente. No caso da sadde,
cabe a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) a execugao destas atividades.

A crescente pressao dos conglomerados econdomicos de producao de agroquimicos e de
commodities agricolas para atender as demandas do mercado (agrotoxicos, fertilizantes / micro-
nutrientes, domissanitarios) tem resultado em uma tendéncia de supressao da funcao reguladora
do Estado. Nesse sentido, as legislacoes publicadas recentemente e os correspondentes projetos
de lei em tramitacao tendem a desproteger a populacao dos efeitos nocivos inerentes aos agro-
toxicos, principalmente, e de maneira mais grave, os segmentos sociais de maior vulnerabilidade:
trabalhadores e moradores de areas rurais, trabalhadores das campanhas de saide piblica e de
empresas de desinsetizacao, popula¢des indigenas, quilombolas e ribeirinhas.

A literatura cientifica internacional € inequivoca quanto aos riscos, perigos e danos provo-
cados a salde pelas exposi¢oes agudas e cronicas aos agrotoxicos, sobretudo, no que se refere as
comunidades rurais e aos trabalhadores sistematicamente expostos a esses produtos, inclusive
por meio de pulverizacoes aéreas de eficacia duvidosa. Como uma das principais instituicoes de

2 Publicada em 21/2/2014. Disponivel em: https://agencia.fiocruz.br/carta-aberta-da-fiocruz-frente-%C3%A0s-atuais-mudan%C3%A7as-na-
regula%C3%A7%C3%A30-de-agrot%C3%B3xicos-e-perdas-para-sa%C3%BAde


https://agencia.fiocruz.br/carta-aberta-da-fiocruz-frente-%C3%A0s-atuais-mudan%C3%A7as-na-regula%C3%A7%C3%A3o-de-agrot%C3%B3xicos-e-perdas-para-sa%C3%BAde
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producao tecnologica, pesquisa, ensino técnico e pos-graduado em salde do pais, a Fiocruz tem
0 compromisso de produzir conhecimento para a protecao, promocao e o cuidado da sadde. Com
relacdo ao tema ‘agrotoxicos, em perspectiva interdisciplinar e historicamente, a Fundacao oferta
cursos e desenvolve pesquisas voltadas para o aprimoramento da gestao plblica; realiza diagnos-
tico de agravos de interesse da salde publica; implementa programas inovadores de vigilancia;
desenvolve e aplica metodologias de monitoramento e avaliacao toxicologica, epidemiologica e
social; e realiza a investigacao de indicadores preditivos de danos e a comunicagao cientifica.

Dentre os servigos prestados, a Fiocruz integra o Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria e
coordena o Sistema Nacional de Informacao Toxico-Farmacologica (Sinitox), que disponibiliza, desde
1985, informagoes sobre os agravos relacionados ao uso de agrotoxicos com base em notificacoes
coletadas em centros de informagao e assisténcia toxicologica de todo o pais. Com base em dados
experimentais, clinicos e epidemioldgicos obtidos a partir de estudos com trabalhadores e consu-
midores, a Fundagao também participa diretamente de atividades de reavaliacao e decisao sobre o
uso de agrotoxicos que provocam efeitos agudos e cronicos sobre a saide humana (carcinogénicos,
teratogénicos, mutagénicos, neurotoxicos e de desregulacao endocrina).

No que diz respeito a cooperagao técnica, a instituicao destaca-se em agoes voltadas para
processos de regulacao de produtos e servigos de risco quimico / agrotoxicos, junto a 6rgaos
colegiados, ao Sistema Unico de Saide (SUS), a organizacdes multilaterais (as Convencoes de
Estocolmo, da Basiléia e de Roterdd) e a agéncias internacionais (como a Organizacao Mundial da
Salde, a Organizacao Pan-americana da Saide, a Agéncia Internacional para a Pesquisa em Cancer,
o Programa Internacional de Seguranca em Quimica, a Organizacao Internacional do Trabalho e
a Organizagao das Nagoes Unidas para Alimentagao e Agricultura). A Fiocruz colabora ainda com
orgaos legislativos, com o Ministério Plblico e a sociedade civil organizada em iniciativas que visam
aprimorar a atuacao no controle de agrotoxicos e o fomento a producao limpa e segura.

0 processo de desregulagao dos agrotoxicos em curso, o qual atinge, especialmente, no Brasil,
o setor da salde e o ambiental, esta associado aos constantes ataques do segmento do agrone-
gocio as instituicoes e seus pesquisadores, que atuam em cumprimento as suas atribuigoes de
protecao a salde e ao meio ambiente. Mediante nota puUblica, a Fiocruz, o Instituto Nacional de
Cancer (Inca) e a Associacdo Brasileira de Salde Coletiva (Abrasco) ja declararam repidio a esses
ataques, reafirmando perante a sociedade o compromisso de zelar pela prote¢ao da populagao e
a prevencao da salde.

Em suas relacoes com a sociedade, de acordo com preceitos éticos e do SUS, a Fiocruz participa
de diversas iniciativas de esclarecimento e mobilizagao tais como o Dossié ABRASCO: um alerta
sobre os impactos dos agrotoxicos na salide, a Campanha Permanente Contra os Agrotoxicos e pela
Vida, o Grito da Terra, os foruns nacional e estaduais de Combate aos Impactos dos Agrotoxicos e
outros mecanismos ou instrumentos que visam buscar alternativas ao uso de agrotoxicos.

Ante o exposto, a Fiocruz contesta, pugnando por sua revogacao imediata, a Lei n® 12.873 /13
e o Decreto n° 8.133/13, que permitem o registro temporario de agrotoxicos no pais em casos de
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emergéncia fitossanitaria ou zoossanitaria, sem a avaliagao prévia dos setores reguladores da
salide e do meio ambiente. A Fundacao se coloca contraria também a outros projetos de lei que
tenham o mesmo sentido, como o PL 209/2013 do Senado, o qual pretende retirar definitivamente
(ou mesmo restringir) a atuacao das areas de saiide e meio ambiente do processo de autorizacao
para registro de agrotoxicos no Brasil.

Ainstituicao declara ainda que se coloca a inteira disposicao das autoridades do Executivo, do
Legislativo, do Judiciario, do Ministério Piblico e da sociedade civil para participar de discussoes
sobre o marco regulatorio de agrotoxicos, na busca de alternativas sustentaveis, como a Politica
Nacional de Agroecologia e Producao Organica. Frente a esse cenario, a Fiocruz formalizou, entre seus
pesquisadores, um Grupo de Trabalho sobre Agrotoxicos para tratar o tema de forma sistematica.

A Fiocruz convoca a sociedade brasileira a tomar conhecimento sobre essas inaceitaveis mu-
dancas na lei dos agrotoxicos e suas repercussoes para a saude e a vida.
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ANEXO I1li

POSICIONAMENTO DO INSTITUTO NACIONAL DE CANCER JOSE ALENCAR GOMES DA SILVA ACERCA DOS
AcRoTOyICOS:

O Instituto Nacional de Cancer José Alencar Gomes da Silva (INCA), 6rgdao do Ministério da
Salde, tem como missao apoiar este Ministério no desenvolvimento de a¢oes integradas para
prevencao e controle do cancer. Entre elas, estao incluidas pesquisas sobre os potenciais efeitos
mutagénicos e carcinogénicos de substancias e produtos utilizados pela populagao, bem como as
atividades de comunicacao e mobilizacao para seu controle, em parceria com outras instituicoes

e representantes da sociedade.

O INCA, ao longo dos Gltimos anos, tem apoiado e participado de diferentes movimentos e acoes
de enfrentamento aos agrotoxicos, tais como a Campanha Permanente Contra os Agrotoxicos e Pela
Vida, o Forum Estadual de Combate aos Impactos dos Agrotoxicos do Estado do Rio de Janeiro, o
Dossié da Associagao Brasileira de Saidde Coletiva (Abrasco) “Um alerta sobre os impactos dos agro-
toxicos na saude”, a Mesa de Controvérsias sobre Agrotoxicos do Conselho Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional - Consea e os documentarios “O Veneno Esta na Mesa 1e 2", de Silvio Tendler.

Além disso, junto com outros setores do Ministério da Saude, incluiu o tema “agrotoxicos”
no Plano de Ac¢oes Estratégicas de Enfrentamento das Doencas Cronicas Nao-Transmissiveis no
Brasil (2011-2022). Em 2012, a Unidade Técnica de Exposicao Ocupacional, Ambiental e Cancer e a
Unidade Técnica de Alimentacao, Nutricao e Cancer do INCA organizaram o “I Seminario Agrotoxico e
Cancer”,em parceria com a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) e a Fundagao Oswaldo
Cruz (Fiocruz). Esse evento reuniu profissionais da area da salde, pesquisadores, agricultores e

3 Publicado em: 10/4/2015. Disponivel em: <http://www2.inca.gov.br/wps/wcm/connect/agencianoticias/site/home/noticias/2015/
inca_lanca_documento_e_promove_debate_sobre_maleficios_dos_agrotoxicos>.
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consumidores para debater os riscos a salde humana decorrentes da exposicao aos agrotoxicos,
particularmente sua relagao com determinados tipos de cancer. E em 2013, em conjunto com a
Fiocruz e a Abrasco, assinou uma nota alertando sobre os perigos do mercado de agrotoxicos.

Nesta perspectiva, o objetivo deste documento é demarcar o posicionamento do INCA contra
as atuais praticas de uso de agrotoxicos no Brasil e ressaltar seus riscos a salide, em especial nas
causas do cancer. Dessa forma, espera-se fortalecer iniciativas de regulacao e controle destas subs-
tancias, além de incentivar alternativas agroecologicas aqui apontadas como solugao ao modelo
agricola dominante.

Os agrotoxicos sao produtos quimicos sintéticos usados para matar insetos ou plantas no
ambiente rural e urbano. No Brasil, a venda de agrotoxicos saltou de USS$ 2 bilhdes para mais de
USS7 bilhdes entre 2001 e 2008, alcancando valores recordes de USS 8,5 bilhdes em 2011 Assim,
ja em 2009, alcancamos a indesejavel posicao de maior consumidor mundial de agrotoxicos, ul-
trapassando a marca de 1 milhao de toneladas, o que equivale a um consumo médio de 5,2 kg de
veneno agricola por habitante®.

E importante destacar que a liberacao do uso de sementes transgénicas no Brasil foi uma das
responsaveis por colocar o pais no primeiro lugar do ranking de consumo de agrotoxicos, uma vez
que o cultivo dessas sementes geneticamente modificadas exigem o uso de grandes quantidades
destes produtos.

0 modelo de cultivo com o intensivo uso de agrotoxicos gera grandes maleficios, como poluicao
ambiental e intoxicagao de trabalhadores e da populagdao em geral. As intoxica¢des agudas por
agrotoxicos sao as mais conhecidas e afetam, principalmente, as pessoas expostas em seu ambiente
de trabalho (exposicdo ocupacional). Sdo caracterizadas por efeitos como irritacao da pele e olhos,
coceira, colicas, vomitos, diarreias, espasmos, dificuldades respiratorias, convulsdes e morte. Ja as
intoxicacoes cronicas podem afetar toda a populagao, pois sao decorrentes da exposicao maltipla
aos agrotoxicos, isto &, da presenca de residuos de agrotoxicos em alimentos e no ambiente, ge-
ralmente em doses baixas. Os efeitos adversos decorrentes da exposi¢ao cronica aos agrotoxicos
podem aparecer muito tempo ap0s a exposicao, dificultando a correlagdo com o agente. Dentre
os efeitos associados a exposicao cronica a ingredientes ativos de agrotoxicos podem ser citados
infertilidade, impoténcia, abortos, malformacoes, neurotoxicidade, desregulacao hormonal, efeitos
sobre o sistema imunologico e cancer.

Os altimos resultados do Programa de Analise de Residuos de Agrotoxicos (PARA) da Anvisa

revelaram amostras com residuos de agrotoxicos em quantidades acima do limite maximo permitido

4 SINDICATO NACIONAL DA INDUSTRIA DE PRODUTOS PARA DEFESA AGRICOLA, 2011.

5 LONDRES, 2011.
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e com a presenca de substancias quimicas nao autorizadas para o alimento pesquisado. Além disso,
também constataram a existéncia de agrotoxicos em processo de banimento pela Anvisa ou que
nunca tiveram registro no Brasil.

Vale ressaltar que a presenca de residuos de agrotoxicos nao ocorre apenas em alimentos in
natura, mas também em muitos produtos alimenticios processados pela indlstria, como biscoitos,
salgadinhos, paes, cereais matinais, lasanhas, pizzas e outros que tém como ingredientes o trigo,
o milho e a soja, por exemplo. Ainda podem estar presentes nas carnes e leites de animais que se
alimentam de ragao com tragos de agrotoxicos, devido ao processo de bioacumulacao. Portanto, a
preocupagao com os agrotoxicos nao pode significar a redugao do consumo de frutas, legumes e
verduras, que sao alimentos fundamentais em uma alimentagao saudavel e de grande importancia
na prevencao do cancer. O foco essencial esta no combate ao uso dos agrotoxicos, que contamina
todas as fontes de recursos vitais, incluindo alimentos, solos, aguas, leite materno e ar. Ademais,
modos de cultivo livres do uso de agrotoxicos produzem frutas, legumes, verduras e leguminosas,
como os feijoes, com maior potencial anticancerigeno.

Outras questoes merecem destaque devido ao grande impacto que representam. Uma delas
é o fato do Brasil ainda realizar pulverizacoes aéreas de agrotoxicos, que ocasionam dispersao
destas substancias pelo ambiente, contaminando amplas areas e atingindo populagoes. A outra
é a isencao de impostos que o pais continua a conceder a indistria produtora de agrotoxicos, um
grande incentivo ao seu fortalecimento, que vai na contramao das medidas protetoras aqui reco-
mendadas. E ainda, o fato de o Brasil permitir o uso de agrotoxicos ja proibidos em outros paises.

Ressalta-se que em marco de 2015 a Agéncia Internacional de Pesquisa em Cancer (IARC) pu-
blicou a Monografia da IARC volume 112, na qual, apos a avaliacao da carcinogenicidade de cinco
ingredientes ativos de agrotoxicos por uma equipe de pesquisadores de 11 paises, incluindo o Brasil,
classificou o herbicida glifosato e os inseticidas malationa e diazinona como provaveis agentes
carcinogénicos para humanos (Grupo 2A) e os inseticidas tetraclorvinfos e parationa como possi-
veis agentes carcinogénicos para humanos (Grupo 2B). Destaca-se que a malationa e a diazinona
e o glifosato sao autorizados e amplamente usados no Brasil, como inseticidas em campanhas de
salide publica para o controle de vetores e na agricultura, respectivamente.

Além dos efeitos toxicos evidentes descritos na literatura cientifica nacional e internacional, as
acoes para o enfrentamento do uso dos agrotoxicos tém como base o Direito Humano a Alimentacao
Adequada - DHAA (previsto nos artigos 62 e 2272 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988), a Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Decreto n27.272, de 25/08/2010),
a Politica Nacional de Satde Integral das Populagdes do Campo e da Floresta - PNSIPCF (Portaria n®
2.866 de 02/12/2011), a Politica Nacional de Saide do Trabalhador e da Trabalhadora (Portaria n®
1.823, de 23/08/2012) e a Politica Nacional de Agroecologia e Produgao Orgénica - PNAPO (Decreto
ne 7.794, de 20/08/2012).
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Considerando o atual cenario brasileiro, os estudos cientificos desenvolvidos até o presente
momento e os marcos politicos existentes para o enfrentamento do uso dos agrotoxicos, o Instituto
Nacional de Cancer José Alencar Gomes da Silva (INCA) recomenda o uso do Principio da Precaucao
e o estabelecimento de a¢des que visem a redugao progressiva e sustentada do uso de agrotoxicos,
como previsto no Programa Nacional para Redugao do uso de Agrotoxicos (Pronara).

Em substituicao ao modelo dominante, o INCA apoia a producao de base agroecologica em
acordo com a Politica Nacional de Agroecologia e Producao Organica. Este modelo otimiza a inte-
gracao entre capacidade produtiva, uso e conservacao da biodiversidade e dos demais recursos
naturais essenciais a vida. Além de ser uma alternativa para a producao de alimentos livres de
agrotoxicos, tem como base o equilibrio ecologico, a eficiéncia econdmica e a justica social, forta-
lecendo agricultores e protegendo o meio ambiente e a sociedade.

A elaboracao e a divulgacao deste documento tém como objetivo contribuir para o papel do
INCA de produzir e disseminar conhecimento que auxilie na reducao da incidéncia e mortalidade
por cancer no Brasil.
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ANEXO 1V

FIOCRUZ DIVULGA NOTA PUBLICA CONTRA CENSURA DE PESQUISADORES

"0 Conselho Deliberativo da Fiocruz, reunido entre os dias 1° e 2 de fevereiro de 2018, vem a
publico se manifestar contra a censura e intimidacao de pesquisadores e pelo direito de se produzir
ciéncia para a defesa da vida.

Em apresentacao técnica realizada por Fernando Carneiro, pesquisador da Fiocruz Ceara, du-
rante audiéncia plblica para debater os agrotoxicos e seus efeitos sobre a salide e o ambiente,
convocada pelo Ministério Piblico em Fortaleza, foram apresentados dados do Relatorio Nacional
de Vigilancia em Salde de Populagoes Expostas a Agrotoxicos. Essa publicacao é de responsabi-
lidade do Departamento de Salide Ambiental e Saide do Trabalhador (DSAST) da Secretaria de
Vigilancia em Satde (SVS) do Ministério da Saide. Os dados mostravam que o Ceara era o terceiro
maior comercializador de agrotoxicos do Brasil (em quilogramas por area plantada), tendo como
referéncia o ano de 2013.

Apo0s a apresentacao, o pesquisador foi alvo de criticas e constrangimentos, especificamente,
entre os anos de 2015 e 2016. Dois anos depois do ocorrido, em 18 de novembro de 2017, foi noti-
ficado por meio de uma interpelacao judicial movida pela Federagao da Agricultura e Pecuaria do
Estado do Ceara (Faec), questionando e solicitando esclarecimentos sobre os dados apresentados,
que foram produzidos pelo Sistema Unico de Saide (SUS) e divulgados pela Fiocruz Ceara. Dentre
as varias solicitagoes da Faec, destaca-se que o pesquisador evitasse também de chamar os agro-
toxicos de “veneno” e passasse a chama-los de “defensivos agricolas”, exigéncia que fere a propria
legislacao nacional, que conceitua essas substancias, tanto como agrotoxicos quanto como veneno
(explicitando-se, inclusive, nos rotulos desses produtos a figura de uma caveira).

A Fiocruz, instituicao do Ministério da Salde, tem se pautado por meio de atividades de pes-

quisa, ensino, cooperagao e servicos sobre a tematica dos agrotoxicos, incluindo o atendimento
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ambulatorial, o monitoramento de residuos em agua e alimentos ao longo de sua historia e a
comunicacao em sadde. A investigacao dos impactos socioambientais e sanitarios decorrentes do
uso dos agrotoxicos € uma das principais linhas de pesquisa desenvolvidas por diversas unidades
técnico-cientificas da Fiocruz.

Vemos com muita preocupacao a tentativa de censura e de intimidacao ao trabalhador da
Fiocruz. A comunicagao em satde & um direito da populacao e um dever do Estado, por meio de
suas instituicoes publicas de satde.

Esse CD apoia integralmente a posicao da Presidéncia da Fiocruz, que assumiu a defesa incon-
dicional do pesquisador, por entender que é funcao de uma instituicao de Estado defender seus
servidores para garantir o exercicio de suas funcoes basicas, nesse caso, envolvendo a divulgagao
de conhecimento em defesa da vida.

Devemos responder de forma contundente para que os trabalhadores e estudantes em salde
possam continuar desenvolvendo e publicando, sem nenhum constrangimento, suas pesquisas
sobre os impactos socioambientais gerados pelos agrotoxicos e tenham condi¢oes de exercer o seu
trabalho, tendo a defesa do direito a salide e da cidadania ampla como valores centrais da Fiocruz.

Conselho Deliberativo da Fiocruz

Fevereiro de 2018"
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